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I Abstract

This article aims to identify the impact of public policy documents on the
formal sources of law. From this perspective, we seek to outline our point of view
in relation to these realities, which combine legal, social, and political aspects. The
purpose of the research is to analyze how policy documents influence the process
of normative creation. In this regard, we aimed to identify the instruments through
which policy documents are transposed into legal norms, to determine the degree
of alignment between political objectives and the content of subsequently adopted
normative acts, to analyze the role of public authorities in the process of transforming
policies into legal norms, and to identify potential eflects of these policy documents
on doctrine, jurisprudence, and governance as a whole. According to the study’s
findings, we observed that policy documents serve as tools for strategic planning
and coordination of public authorities’ actions, establishing objectives and priorities in
various areas of public life. Although these documents do not have normative
character and are not considered formal sources of law, they exert a significant
influence on the drafting and application of legal norms. Consequently, we are
inclined to regard policy documents as material sources of law, as they facilitate the
identification of the political, social, and economic context that requires intervention
by the competent authorities in adopting normative acts. While they do not
produce direct legal effects, policy documents play an essential role in shaping
and directing the evolution of law, serving as a bridge between political will,
social needs, and their legal “form.”
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1. Introducere

Prezenta documentelor de politici in viata statului de drept contemporan a
devenit o realitate incontestabila. Totusi, exista opinii potrivit carora legislatia noastra
nu tine, in general, cont de dispozitiile acestor documente — opinie care, asa cum
vom incerca si demonstrim, nu reflectd in totalitate realitatea. in acelasi timp, o
problemd cu impact puternic in calea formarii unei traditii de valorificare a
documentelor de politici consta in statutul juridic insuficient de clar al anumitor
categorii de documente politice. Aceasta este cauzata de lipsa caracterului lor
obligatoriu, de absenta unui mecanism de punere in aplicare si de inexistenta unei
relatii formal reglementate intre diferitele tipuri de documente programatice.

Cercetarea modului in care documentele de politici influenteaza procesul de
creatie normativa presupune o abordare complexd, situata la intersectia mai multor
stiinte juridice (teoria generald a dreptului, drept constitutional, legistica formals,
drept administrativ etc.), dar si a stiintelor politice. Avand drept scop analiza meca-
nismelor prin care documentele de politici influenteaza procesul de creatie normativa
si de aplicare a normelor juridice, am pornit de la ipoteza potrivit careia docu-
mentele de politici pot fi incluse in categoria izvoarelor materiale ale dreptului (sau
factorilor de configurare a dreptului), in sensul c3 ele definesc directiile majore de
actiune ale autoritatilor publice emitente, justificand si fundamentand interventiile
normative. Imperiosamentul acestui efort este demonstrat si de procesul de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeand, unde politicile europene joaca rolul unor
vectori principali de orientare a legislatiei nationale, asigurand astfel armonizarea
cu dreptul european.

Pentru a surprinde mecanismele prin care politicile publice ajusteaza pers-
pectivele de evolutie a dreptului, am utilizat 0 metodologie complexs, care imbina
metode traditionale specifice domeniului cercetdrii juridice si metode interdiscipli-
nare. Astfel, metoda analizei documentare a fost utilizata pentru a examina un set
de documente de politici (strategii, programe planuri de actiune), in scopul identifi-
carii gradului de concordanta intre prevederile acestora si cele ale unor acte nor-
mative, inclusiv a nivelului de transpunere a politicilor in drept. Metoda comparativd
a permis evidentierea similitudinilor si diferentelor in modul de integrare a docu-
mentelor de politici in procesul normativ in unele state membre ale Uniunii Europene.
Prin aplicarea metoder istorice, am analizat evolutia documentelor de politici si a
legislatiei aferente in Republica Moldova, incepand cu anii 1990-1991. Metoda analizei
de continut ne-a oferit posibilitatea si examinam conceptele din documentele de
politici si actele normative, pentru a identifica conexiunile dintre acestea.

Baza empiricd a cercetarii a inclus mai multe documente de politici adoptate
de diferite autoritati ale Republicii Moldova; documente de politici europene rele-
vante pentru tara noastrd, acte normative (legi, decrete, hotdrari de guvern etc.),



rapoarte de implementare si evaluare a politicilor publice, opinii ale oamenilor de

stiintd, precum si jurisprudenta cu impact asupra domeniului de cercetare. in opinia
noastra, rezultatele obtinute in cadrul prezentei cercetari pot contribui la imbuna-
tatirea coerentei dintre politicile publice si reglementarile juridice, precum si la per-
fectionarea procesului de fundamentare a proiectelor de acte normative prin argumente
stiintifice, potrivit practicilor bunei guvernari si principiilor dreptului european.

2. Solidaritatea dintre stat si drept

Statul si dreptul se afld intr-o relatie functionald complexa. Potrivit lui Giorgio
Del Vecchio, statul reprezinta ,centrul de iradiatie al normelor care il compun™.
Dupa cum nu putem concepe existenta dreptului in absenta statului, nici puterea de
stat nu poate exista fara drept. Statul exista doar atdt timp cét ,exprima ideea drep-
tului” si in mdsura in care ,constitutia sa politica este reflexul constitutiei sociale...”.

O importanta misiune istorica onorata de stat, potrivit lui Hans Kelsen, consta in
aceea cd acesta ,produce dreptul... pentru a i se supune el insusi, adicd pentru a
se obliga si indreptati prin propriul sau drept™.

in prezent, dreptul constituie cel mai eficient instrument de guvernare, atat in
plan intern, cat si in relatiile externe ale statului. Prin intermediul normelor juridice,
statul isi exprima vointa in ceea ce priveste scopurile, directiile si ciile dezvoltarii
sociale. Prin conferirea caracterului normativ, aceasta vointd orientatd spre progres
devine obligatorie pentru autoritatile publice centrale si locale, pentru organizatii,
cetateni si colectivitatile acestora, precum si pentru alti actori ai vietii sociale.
Totodats, dreptul consacrd organizarea statald insdsi, delimitind competentele
autoritatilor si crednd premisele juridice necesare functionarii eficiente a tuturor
componentelor aparatului de stat.

Fard indoiald, procesul de aparitie a dreptului isi are radacinile in compo-
nenta materiald a vietii sociale. Asupra esentei sale exercitd o influentd directa
situatia politica si factorii socioculturali.

Totodats, dreptul se formeazs, in mare masurs, datoritd eforturilor si rolului
activ ale autoritatii statale, motiv pentru care se considerd c3 acesta este ,0 ema-
natie a statului”®. Statul este, de asemenea, garantul protectiei dreptului, al relatiilor
juridice dominante in societate si al diseminarii valorilor juridice in mediul social.
Prin urmare, statul nu poate rdmane indiferent fatd de modul in care se realizeazi
reglementarea juridica a relatiilor sociale si fatd de eficienta mecanismului sau de
functionare. Mai mult, fiind generator al dreptului, statul are un profund interes

' Giorgio Del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nova, Bucuresti, p. 282.

? Danisor D.C., Dogaru 1., Danisor Gh., Teoria generald a dreptului, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 98.

3 Kelsen H., Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 339.

* Giorgio Del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nova, Bucuresti, p. 282.



ca materia juridica s3 fie construitd intr-un mod optim, s3 fie asigurat un echilibru

dialectic intre instrumentele juridice (scopuri, metode, regimuri juridice, institutii
de drept etc.), iar forta si potentialul dreptului s fie utilizate in stricta concor-
danta cu sensul si menirea sa veritabild: de a reflecta, prin impactul normativ, nevoile
reale de ordin economic, politic si social. Doar asa statul, privit ca o comunitate
sociald, poate asigura ca aceasta comunitate s3 ,fie constituitd doar printr-o ordine

normativa”>.

3. Relatii de determinare reciproca dintre drept si politicile publice

Actualmente, se constatd o dificultate tot mai mare de a stabili o distinctie
clara intre drept si politica. Nici principiul separatiei puterilor, nici alte criterii de
diferentiere atribuite unor autoritati nu ofers, in acest sens, o delimitare suficient
de evidenta. Astfel, deputatii care voteaza legile stabilesc si politica statului, jude-
catorii care pronunta sentinte, moduland condamnarile in functie de masura de
constrangere pe care o aplica, configureaza, intr-un anumit mod, si politica penala.
Acestia, alaturi de alti actori ai procesului de elaborare si realizare a dreptului, ajung
la diferite constatdri atunci cand examineaza aceste doua notiuni in paralel: unii
vor plasa dreptul deasupra politicii, altii il vor considera subordonat acesteia. in
pofida acestor perspective, trebuie constientizat ca atit politica, cat si dreptul sunt
doud modalititi de actiune ale puterii: in timp ce in drept puterea se exprima
prin norme general obligatorii, destinate membrilor societatii si a caror respectare
este asiguratd prin forta de constrangere a statului, in politica, puterea se exprima
prin decizii discontinue, orientate catre indeplinirea unor planuri strategice, pe care
si le stabileste siesi. In acest context, este sugestiva afirmatia profesorului francez
Jean Carbonnier, potrivit caruia: ,Dreptul este constructia navei, pe intelesul tuturor,
plutirea ei, dar nu si directia, cArma”.

Aceastd interpretare a semnificatiei dreptului evidentiazi necesitatea elaborarii
unei politici juridice a statului, fundamentate stiintific, care si permita utilizarea
normelor de reglementare intr-un mod optim, rational si orientat citre progresul
societatii. Doar in asemenea conditii, statul si organele sale vor dobandi capacitatea
de a influenta in mod abil o realitate atat de complexd precum dreptul, de a o ges-
tiona si de a utiliza in mod eficient instrumentele juridice de reglementare.

in plus, justificarea unei abordari a domeniului juridic din perspectiva politicilor
publice se intemeiaza si pe postulatul potrivit caruia multiplele fatete ale tehnicii
juridice nu raspund exclusiv unei logici interne proprii dreptului, ci si unor logici de
natura sociala si politicd. De exemplu, interesul pentru activitatea de incadrare juri-
dicd a fenomenelor sociale este justificat in masura in care aceasta permite ,imbra-
carea” intereselor sociale in dispozitii juridice menite sa le asigure realizarea.

5 Kelsen H., Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 341.
8 Carbonnier )., Socfo/ogiejurfdique, ,Temis”, Paris, Presses Universitaires, 1978, p. 423, p. 32.



Politica juridicd reprezinta un sistem de orientari oficiale ale statului, suprapus

peste sistemul de drept, vizand sarcinile sale strategice si tactice, directiile si ciile
de dezvoltare.

Scopul unei asemenea influente consta in asigurarea unei concordante cat mai
profunde intre drept si interesele statului: privind protejarea fundamentului ordinii
constitutionale, inviolabilitatea drepturilor si libertatilor inalienabile ale cetatenilor,
mentinerea pacii sociale si consolidarea stabilitatii politice, economice si sociale in
societate. Altfel spus, in timp ce dreptul dezviluie disputa fortelor sociale aflate in
interactiune intr-un domeniu specific, cum ar fi cel al educatiei sau al sanatatii, el
reprezintd totodatd un element central al mecanismelor de manifestare a puterii,
reprezentdnd un indicator privilegiat al modului in care aceasta se construieste si
se exercitd, forma juridica fiind astfel ,arhitectura” mesajului prin care se exprima
statul.

ldeea de politicad publici presupune, mai intai de toate, existenta unei politici
elaborate de catre autoritatile publice, materializats prin texte care constituie un
program de actiuni definit si prescris de acestea. in acelasi timp, politica publici
exprima ideea unei conduceri de sus in jos, adicd a unor dispozitive de reforma
impuse unor grupuri sociale, concepute si puse in aplicare de statul aflat intr-o
pozitie dominanta in raport cu alte forte sociale.

in politica juridica se reflectd conceptia statului asupra ordinii de drept, asupra
modului de organizare a relatiilor sociale, precum si asupra principiilor si arhitecturii
generale a spatiului juridic, atat in ansamblu, cat si in ceea ce priveste componen-
tele sale specifice. Aceste orientdri vizeaza, in special, urmatoarele aspecte:

— determinarea principiilor reglementarii normative pe baza cunoasterii legilor
obiective ale formarii si functionarii dreptului;

— stabilirea sarcinilor de principiu si a obiectivelor juridice imediate si de pers-
pectiva, care trebuie atinse intr-un interval de timp determinat;

— elaborarea mijloacelor de reglementare juridica prin care sarcinile si obiectivele
propuse sa fie realizate intr-un mod optim;

— stabilirea unui sistem normativ adaptat necesitatilor unei reglementiri eficiente
a relatiilor sociale;

— determinarea responsabilititilor, competentelor si rolului autoritatilor publice
si al altor subiecti ai dreptului, precum si reglementarea modului de cooperare
intre acestia;

— formarea unui mecanism de identificare a necesitatilor de reglementare juri-
dica si instituirea unui sistem adecvat de monitorizare a acestora;

— formularea cerintelor esentiale aplicabile actelor normative si categoriilor lor;

— stabilirea directiilor si mijloacelor de integrare a realizarilor stiintei si tehnicii
in activitatea de legiferare;

— definirea principiilor si metodelor de sistematizare a cadrului normativ;



— elaborarea unui mecanism de diseminare a informatiei juridice in societate;
— formarea unui sistem de selectie si pregdtire a cadrelor capabile s3 solu-
tioneze in mod calitativ sarcinile procesului de reglementare juridica a relatiilor

sociale.

Politica juridica a statului isi extinde influenta asupra tuturor aspectelor regle-
mentarii juridice: de la elaborarea dreptului sub forma actelor normative pana la
asigurarea implementarii acestora.

in acest context, in continutul politicii juridice pot fi identificate mai multe
directii principale: elaborarea dreptului, aplicarea dreptului, protectia dreptului si
interpretarea juridica.

Dintre acestea, directia de elaborare a dreptului detine un rol important. Aceasta
se explica prin faptul ci actele normative reprezinta canalul eficient si firesc prin
care se materializeaza energia potentiald a dreptului. Toate celelalte forme de
reglementare juridica sunt subordonate procesului de asigurare a punerii in aplicare
a vointei statului, exprimata in aceste acte.

Scopul principal urmarit in acest proces constd in crearea unei baze legislative
eficiente pentru desfdsurarea activitatii umane, prin asigurarea unui echilibru dialec-
tic in sistemul instrumentelor juridice — norme juridice, institutii juridice, drepturi
subiective, obligatii, interdictii, stimulente, sanctiuni, facilitati etc.

Din acest motiv, politica juridicd este adesea redusd, in mod eronat, la un
ansamblu de conceptii privind scopurile, directiile si mecanismul activititii de legi-
ferare, desi, in realitate, aceasta are un caracter mult mai complex.

4. Evolutia politicilor publice in Republica Moldova

Procesul de formare a politicii juridice moderne in Republica Moldova a fost marcat
de adoptarea Declaratiei de independentd’ si Declaratiei cu privire la suveranitate®.

Prin Declaratia de independentd, Republica Moldova s-a proclamat un stat
suveran, independent si democratic liber sa-si hotdrasca prezentul si viitorul, fara
nici un amestec din afard, in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale
poporului ..”. in Declaratie se mentiona si faptul ca pe teritoriul sdu ,s3 se aplice
numai Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal
constituite ale Republicii Moldova”.

Declaratia cu privire la suveranitate stabilea: plenitudinea puterii republicii in
,rezolvarea tuturor problemelor vietii de stat si obstesti”, suprematia Constitutiei si a
legilor pe intreg teritoriul tarii, in timp ce legile si alte acte normative ale URSS
urmau sa actioneze ,numai dupa ratificarea lor de citre Sovietul Suprem”, iar cele

7 Lege privind Declaratia de independentd a Republicii Moldova nr. 691-XIl din 27.08.1991, Monitor
nr. 11112/103, 18 din 1991

8 Declaratia suveranititii Republicii Sovietice Socialiste Moldova din 23 iunie 1990, in Vestile Sovietului
Suprem al Guvernului R.S.S. Moldova, 1990, nr. 6-7.
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n vigoare care contraveneau suveranitatn tarn erau suspendate. Tot prin aceasta

Declaratie, Republica Moldova a recunoscut principiul separatiei puterilor, afirmand
c3 este ,stat democratic bazat pe drept”.

Din acel moment, au inceput sa se contureze noi abordari privind reglementarea
juridicd in societatea noastrd. in centrul proceselor de creare si aplicare a
dreptului au fost plasate principii fundamentale precum suveranitatea nationals,
democratismul, pluralismul politic, separatia puterilor, unitatea poporului, suprematia
Constitutiei etc. Aceste idei au fost consacrate in Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994, ale cirei norme au trasat directiile de creare si dezvoltare a unui
nou sistem de drept, determinand scopul si sensul reglementarii juridice.

Din punct de vedere ideologic, deosebita importanta prezinta urmatoarele dispo-
zitii constitutionale:

— Demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane reprezinta valori supreme si sunt garantate (art. 1);

— Vointa poporului constituie baza puterii de stat (art. 38);

— Suveranitatea nationalad apartine poporului, care o exercita in mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie (art. 2).

— Suprematia Constitutiei, astfel incat nicio lege si niciun alt act juridic care
contravine prevederilor acesteia nu are putere juridica (art. 7);

— Asumarea obligatiei de a respecta Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care Republica Moldova este parte, fundamentarea relatiilor cu alte state
pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international (art. 8);

— Recunoasterea priorititii prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii Euro-
pene, precum si celorlalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare [art. 140’ alin. (2)];

— Interdictia adoptarii unor legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul acestora nu poate fi
supus altor restrangeri decat celor previzute de lege, care corespund normelor una-
nim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securi-
tatii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, liber-
tatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confiden-
tiale sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei (art. 54);

— Egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnica, limb3, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau origine sociala (art. 16);

— Asigurarea de catre stat a dreptului fiecirui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle. in acest scop, statul publica si face accesibile toate acte normative
(art. 23).



Legea fundamentald a statului stabileste, de asemenea, competentele normative

ale autoritatilor publice din Republica Moldova: Parlament, Presedinte, Guvern etc.

in perioada scursi de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, a fost asi-
guratd o crestere semnificativa a rolului legii in sistemul normativ. Transformarile
au vizat diverse ramuri ale dreptului: constitutional, administrativ, contraventional,
mediului, penal, civil s.a.

A fost realizata cea mai ampld codificare a legislatiei din istoria recents, fiind
eliminate numeroase lacune juridice care existau in reglementarea normativa a
diferitelor domenii ale vietii sociale.

Se poate afirma cu certitudine cd, pand in 2000, au fost puse bazele noului
sistem normativ al Republicii Moldova. n prezent, se desfisoard un proces de
perfectionare a legislatiei in toate domeniile sale, in special in contextul integrarii
europene. Cu toate acestea, problemele reglementarii juridice nu s-au diminuat.
Calitatea sistemului legislativ ramane departe de a fi optima. Printre principalele
deficiente se numara: lipsa de coerenta si de sistematizare a legislatiei; caracterul
incomplet si lipsit de consecventa al reglementarii normative, in sensul ca actele
existente nu oferd un cadru juridic suficient pentru domeniile vizate; ambiguitatea
in interpretarea unor norme; absenta unei delimitari clare a competentelor intre
autorititile publice; sistematizarea incompletd a actelor subordonate legii; instabi-
litatea legislatiei si dinamismul adesea nejustificat al modificarilor; nerespectarea
legilor si alte disfunctionalitati.

Din cele expuse devine evidenta necesitatea adoptarii unor masuri suplimentare
pentru cresterea eficientei reglementarii normative, asigurandu-se conformitatea
acesteia cu nevoile societatii, ale individului si ale statului.

5. Documentele de politici in legislatia Republicii Moldova

Definind documentele de politici, legislatia Republicii Moldova precizeaza ca
acestea nu au calitatea de acte normative, fiind ,instrumente de decizie care
abordeaza problemele existente intr-un anumit domeniu, care definesc caile de
solutionare a problemelor respective si descriu impactul asteptat asupra statului
si societatii”®. Desi nu au caracter normativ, legea prevede c3 acestora li se aplica
regulile si cerintele referitoare la actele normative — ,fundamentarea, elaborarea,
avizarea, consultarea si aprobarea”.

De reguld, documentele de politici se aproba prin hotirare de guvern, fapt
mentionat si in literatura de specialitate, unde se aratd ca Executivul, in afara de
acte juridice, emite si acte ,politice”. Tn opinia profesorului Cristian lonescu, din

? Lege nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, M. Of. al Republicii Moldova nr. 7-17 din
12.01.2018.
" Tabara V., Dezvoltarea capacitatii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 78.



categoria acestor acte politice fac parte mesajele, apelurile, declaratiile, ceea ce

este diferit de documentele de politici la care ne referim noi".

Un caz aparte in acest context il reprezinta programul de guvernare, care,
potrivit profesorului Cristian lonescu, ,formeaza baza elaborarii si infaptuirii politicii
interne si externe a tarii pentru mandatul viitorului Guvern” si cuprinde ,orientari
generale ale activititii” acestui Guvern pentru un ,mandat de patru ani”

Spre deosebire de Constitutia Romaniei [art. 102 alin. (1)], Constitutia Republicii
Moldova (art. 98) nu a preluat expresia ,program de guvernare”, ficand referire
doar la ,programul de activitate” al Guvernului.

Legea cu privire la Guvern (art. 5) prevede c&, in scopul realizarii progra-
mului sdu de activitate, Guvernul exercitd mai multe functii de baz3, printre care:
organizarea si planificarea strategica, prin care se asigura elaborarea si aprobarea
documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii in aplicare a programului
de activitate al Guvernului®.

Totodata, Constitutia Republicii Moldova face trimitere la notiunea de ,program”
si in contextul angajarii raspunderii Guvernului, stabilind [art. 106" alin. (1)] c&
acesta ,isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program,
unei declaratii de politica generala...”™.

Desi Constitutia ar putea sugera ca notiunea ,declaratie de politica generald”
se referd la un act prin care Guvernul isi angajeaza raspunderea in fata Parla-
mentului, o astfel de interpretare nu pare a fi corecta. in acest sens, ne asociem
opiniei profesorului Cristian lonescu, care considerda ca sintagma ,declaratie de
politica generald” are o formulare ,destul de vags”, oferindu-i Guvernului posibi-
litatea de a-si angaja raspunderea ori pentru ansamblul politicii sale guvernamentale,
ori pentru unele obiective de politica sectoriala.

Astfel, declaratia de politica generala este un act care semnificd ,exprimarea unor
intentii, a unor directii principale de actiune sau de conduita guvernamentald intr-un
domeniu cat mai precis determinat”>.

Cu toate ca declaratia de politicd generala reprezintd o traditie a constitu-
tionalismului contemporan, aceasta nu constituie o obligatie previzutd expres de
Constitutie. Astfel, art. 106' alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova precizeaza
ca Guvernul 7si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unei
declaratii de politica generala.

" lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romdaniei. Comentarii

constitutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 124.

2 lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Roméniei. Comentarii
constitutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 47-48.

S Lege nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, M. Of. al Republicii Moldova nr. 252 din 19.07.2017.

“ lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romaniei. Comentarii
constitutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 124.

' Jonescu Cr., Dumitrescu C.A. (coord.), Constitutia Romaniei. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2017, p. 192.



Desi Curtea Constitutionald a Republicii Moldova nu a interpretat aceasts

notiune'®, pornind de la continutul siu, declaratia de politici generali ar putea fi
inclusa in categoria documentelor de politici. Acest punct de vedere este impartasit si
de profesorul Cristian lonescu, care sustine cd, tindnd cont de rolul constitutional
al Guvernului in conducerea unei tari si de ,continutul preponderent politic al
acesteia”, trebuie sa acceptdm ,dreptul Guvernului de a adopta anumite acte care
au un exclusiv continut politic””. Prin astfel de acte, constatd autorul mentionat,
Guvernul poate si-si realizeze obiective importante, care ulterior sa fie incluse in
continutul unor legi adoptate de Parlament.

Traditional, actele politice, denumite de noi documente de politici, emise in
limitele competentei Guvernului:

— consolideaza scopurile si principalele directii pentru perfectionarea reglemen-
tarii juridice in domeniile relevante ale vietii sociale;

— distribuie competentele organelor puterii executive privind reglementarea
juridicd normativa a unor relatii sociale;

— stabilesc amploarea reglementarii juridice sectoriale;

— impun organelor statului adoptarea unor masuri pentru imbunitatirea regle-
mentarii normative in domeniile stabilite;

— determina sistemul de masuri pentru cresterea eficientei activitatii normative
pe baza implementirii progreselor stiintei si tehnicii etc.

In aceasta privintd, documentele strategice aprobate de Guvern, care stabilesc
principalele obiective, sarcini si principii ale politicii publice in domenii cores-
punzdtoare ale vietii, pe termen lung sau mediu, sunt deosebit de importante.
Prin politici publice urmeaza sa intelegem ,deciziile coordonate ale statului, care
produc schimbari sau care influenteaza societatea si economia, contribuind la solu-
tionarea unor probleme concrete si la atingerea unor obiective specifice asumate
intr-un domeniu de activitate al Guvernului”®. Potrivit Guvernului, documentul de
politici publice este un instrument strategic care ,descrie viziunea si deciziile coordo-
nate ale statului pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare si pentru abordarea
problemelor identificate in domeniile de activitate...”, scopul acestuia urmarind ,iden-
tificarea unor solutii pentru Imbunatatirea conditiilor generale de viatd, promovarea
progresului social si economic durabil si sustenabil si pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati”.

Din categoria documentelor de politici publice fac parte strategia si programul.

Strategia este un document de politici publice care prezinta viziunea si descrie
politicile publice ale autoritatii publice pe un termen de la 6 pana la 10 ani, in

'® Hotarare nr. CC5/2016 din 02.03.2016 pentru interpretarea art. 106" alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova (angajarea raspunderii Guvernului), M. Of. al Republicii Moldova nr. 134-139 din 20.05.2016.

7 lonescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romaniei. Comentarii consti-
tutionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 124.

'® H.G. nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la planificarea strategici, M. Of. al Republicii Moldova nr. 153-158
din 26.06.2020.



domenii vaste, cum ar fi: economie; dezvoltare regionald; protectia mediului; agri-

culturd si dezvoltarea rurals; energeticd; transport si infrastructura de transport; teh-
nologia informatiei si comunicatiile; educatie si cercetare; cultura; sanatate; munca
si protectie social3; justitie; afaceri interne; aparare si securitate; administratie publics;
statistica.

Programul este un document de politici publice care se realizeaza pe un termen
mediu (3—5 ani) si care este elaborat pentru implementarea strategiilor. Din aceastd
perspectivd, programul detaliazd si concretizeaza politicile ce urmeaza a fi realizate in
domeniile acoperite de strategii.

Practicile de adoptare a unor astfel de documente de citre Guvernul Republicii
Moldova dobandesc istorie proprie. Astfel, a fost adoptatd, printre altele, Strategia
de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030. Principalele
domenii de interventie proiectate in continutul Strategiei sunt sincronizate cu cele
ale busolei digitale a Uniunii Europene si prevad urmatoarele finalititi: populatie
cu competente digitale si profesionisti de inalta calificare in domeniul digital;
infrastructuri digitale sigure si durabile; transformare digitals a intreprinderilor;
digitalizare a serviciilor publice; integrare in piata unica digitala a Uniunii Europene®.

in prezent, sunt in vigoare si alte strategii adoptate de Guvern, cum ar fi:
Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030"*% Strategia de mediu pentru anii 2024-
20307; Strategia de mobilitate 2030°*; Strategia nationald de dezvoltare agricol3 si
rurald pentru anii 2023-2030%% Strategia nationald de dezvoltare regionald a
Republicii Moldova pentru anii 2022-2028%.

La categoria programelor ca documente de politici adoptate de Guvernul Repu-
blicii Moldova putem mentiona Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-202925. Acest Program contine mai multe
planuri legislative, printre care se numard adoptarea Codului de organizare si
functionare a Parlamentului, care urmeaza s3 stabileasca: garantii impotriva abuzului
de adoptare a actelor normative in procedura de urgentd; metode de lucru ale

¥ H.G. nr. 650 din 06.09.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitald a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, M. Of. al Republicii Moldova nr. 383-386 din 12.10.2023.

? H.G. nr. 14 din 07-03-2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare ,Educatia 2030” si a Progra-
mului de implementare a acesteia pentru anii 2023-2025, M. Of. al Republicii Moldova nr. 134-137 din
20.04.2023.

* H.G. nr. 409 din 12.06.2024 cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030, M. Of. al
Republicii Moldova nr. 325-328 din 30.07.2024.

> Hotarare nr. 589 din 28-08-2024 cu privire la aprobarea Strategiei de mobilitate 2030, M. Of. al
Republicii Moldova nr. 404-407 din 24.09.2024.

8 Hotdrare nr. 56 din 17.02.2023 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare agricol3 si
rurald pentru anii 2023-2030, M. Of. al Republicii Moldova nr. 17-118 din 06.04.2023.

** Hotdrare nr. 40 din 26.01.2022 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald
a Republicii Moldova pentru anii 2022-2028, M. Of. al Republicii Moldova nr. 88-95 din 01.04.2022.

% Hotdrare nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, M. Of. al Republicii Moldova nr. 269-288 din
02.06.2025.



