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Abstract 

This article aims to identify the impact of public policy documents on the 
formal sources of law. From this perspective, we seek to outline our point of view 
in relation to these realities, which combine legal, social, and political aspects. The 
purpose of the research is to analyze how policy documents influence the process 
of normative creation. In this regard, we aimed to identify the instruments through 
which policy documents are transposed into legal norms, to determine the degree 
of alignment between political objectives and the content of subsequently adopted 
normative acts, to analyze the role of public authorities in the process of transforming 
policies into legal norms, and to identify potential effects of these policy documents 
on doctrine, jurisprudence, and governance as a whole. According to the study’s 
findings, we observed that policy documents serve as tools for strategic planning 
and coordination of public authorities’ actions, establishing objectives and priorities in 
various areas of public life. Although these documents do not have normative 
character and are not considered formal sources of law, they exert a significant 
influence on the drafting and application of legal norms. Consequently, we are 
inclined to regard policy documents as material sources of law, as they facilitate the 
identification of the political, social, and economic context that requires intervention 
by the competent authorities in adopting normative acts. While they do not 
produce direct legal effects, policy documents play an essential role in shaping 
and directing the evolution of law, serving as a bridge between political will, 
social needs, and their legal “form.” 
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1. Introducere 

 Prezen a documentelor de politici în via a statului de drept contemporan a 
devenit o realitate incontestabil . Totu i, exist  opinii potrivit c rora legisla ia noastr  
nu ine, în general, cont de dispozi iile acestor documente  opinie care, a a cum 
vom încerca s  demonstr m, nu reflect  în totalitate realitatea. În acela i timp, o 
problem  cu impact puternic în calea form rii unei tradi ii de valorificare a 
documentelor de politici const  în statutul juridic insuficient de clar al anumitor 
categorii de documente politice. Aceasta este cauzat  de lipsa caracterului lor 
obligatoriu, de absen a unui mecanism de punere în aplicare i de inexisten a unei 
rela ii formal reglementate între diferitele tipuri de documente programatice. 

Cercetarea modului în care documentele de politici influen eaz  procesul de 
crea ie normativ  presupune o abordare complex , situat  la intersec ia mai multor 
tiin e juridice (teoria general  a dreptului, drept constitu ional, legistica formal , 

drept administrativ etc.), dar i a tiin elor politice. Având drept scop analiza meca-
nismelor prin care documentele de politici influen eaz  procesul de crea ie normativ  
i de aplicare a normelor juridice, am pornit de la ipoteza potrivit c reia docu-

mentele de politici pot fi incluse în categoria izvoarelor materiale ale dreptului (sau 
factorilor de configurare a dreptului), în sensul c  ele definesc direc iile majore de 
ac iune ale autorit ilor publice emitente, justificând i fundamentând interven iile 
normative. Imperiosamentul acestui efort este demonstrat i de procesul de integrare 
a Republicii Moldova în Uniunea European , unde politicile europene joac  rolul unor 
vectori principali de orientare a legisla iei na ionale, asigurând astfel armonizarea 
cu dreptul european. 

Pentru a surprinde mecanismele prin care politicile publice ajusteaz  pers-
pectivele de evolu ie a dreptului, am utilizat o metodologie complex , care îmbin  
metode tradi ionale specifice domeniului cercet rii juridice i metode interdiscipli-
nare. Astfel, metoda analizei documentare a fost utilizat  pentru a examina un set 
de documente de politici (strategii, programe planuri de ac iune), în scopul identifi-
c rii gradului de concordan  între prevederile acestora i cele ale unor acte nor-
mative, inclusiv a nivelului de transpunere a politicilor în drept. Metoda comparativ  
a permis eviden ierea similitudinilor i diferen elor în modul de integrare a docu-
mentelor de politici în procesul normativ în unele state membre ale Uniunii Europene. 
Prin aplicarea metodei istorice, am analizat evolu ia documentelor de politici i a 
legisla iei aferente în Republica Moldova, începând cu anii 1990-1991. Metoda analizei 
de con inut ne-a oferit posibilitatea s  examin m conceptele din documentele de 
politici i actele normative, pentru a identifica conexiunile dintre acestea.  

Baza empiric  a cercet rii a inclus mai multe documente de politici adoptate 
de diferite autorit i ale Republicii Moldova; documente de politici europene rele-
vante pentru ara noastr , acte normative (legi, decrete, hot râri de guvern etc.), 
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rapoarte de implementare i evaluare a politicilor publice, opinii ale oamenilor de 
tiin , precum i jurispruden a cu impact asupra domeniului de cercetare. În opinia 

noastr , rezultatele ob inute în cadrul prezentei cercet ri pot contribui la îmbun -
t irea coeren ei dintre politicile publice i reglement rile juridice, precum i la per-
fec ionarea procesului de fundamentare a proiectelor de acte normative prin argumente 
tiin ifice, potrivit practicilor bunei guvern ri i principiilor dreptului european. 

2. Solidaritatea dintre stat i drept 

Statul i dreptul se afl  într-o rela ie func ional  complex . Potrivit lui Giorgio 
Del Vecchio, statul reprezint  „centrul de iradia ie al normelor care îl compun”1. 
Dup  cum nu putem concepe existen a dreptului în absen a statului, nici puterea de 
stat nu poate exista f r  drept. Statul exist  doar atât timp cât „exprim  ideea drep-
tului” i în m sura în care „constitu ia sa politic  este reflexul constitu iei sociale…”2. 

O important  misiune istoric  onorat  de stat, potrivit lui Hans Kelsen, const  în 
aceea c  acesta „produce dreptul… pentru a i se supune el însu i, adic  pentru a 
se obliga i îndrept i prin propriul s u drept”3. 

În prezent, dreptul constituie cel mai eficient instrument de guvernare, atât în 
plan intern, cât i în rela iile externe ale statului. Prin intermediul normelor juridice, 
statul î i exprim  voin a în ceea ce prive te scopurile, direc iile i c ile dezvolt rii 
sociale. Prin conferirea caracterului normativ, aceast  voin  orientat  spre progres 
devine obligatorie pentru autorit ile publice centrale i locale, pentru organiza ii, 
cet eni i colectivit ile acestora, precum i pentru al i actori ai vie ii sociale. 
Totodat , dreptul consacr  organizarea statal  îns i, delimitând competen ele 
autorit ilor i creând premisele juridice necesare func ion rii eficiente a tuturor 
componentelor aparatului de stat. 

 F r  îndoial , procesul de apari ie a dreptului î i are r d cinile în compo-
nenta material  a vie ii sociale. Asupra esen ei sale exercit  o influen  direct  
situa ia politic  i factorii socioculturali. 

Totodat , dreptul se formeaz , în mare m sur , datorit  eforturilor i rolului 
activ ale autorit ii statale, motiv pentru care se consider  c  acesta este „o ema-
na ie a statului”4. Statul este, de asemenea, garantul protec iei dreptului, al rela iilor 
juridice dominante în societate i al disemin rii valorilor juridice în mediul social. 
Prin urmare, statul nu poate r mâne indiferent fa  de modul în care se realizeaz  
reglementarea juridic  a rela iilor sociale i fa  de eficien a mecanismului s u de 
func ionare. Mai mult, fiind generator al dreptului, statul are un profund interes 

 
1 Giorgio Del Vecchio, Lec ii de filosofie juridic , Ed. Europa Nova, Bucure ti, p. 282. 
2 D ni or D.C., Dogaru I., D ni or Gh., Teoria general  a dreptului, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 

2008, p. 98. 
3 Kelsen H., Doctrina pur  a dreptului, Ed. Humanitas, Bucure ti, 2000, p. 339. 
4 Giorgio Del Vecchio, Lec ii de filosofie juridic , Ed. Europa Nova, Bucure ti, p. 282. 
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ca materia juridic  s  fie construit  într-un mod optim, s  fie asigurat un echilibru 
dialectic între instrumentele juridice (scopuri, metode, regimuri juridice, institu ii 
de drept etc.), iar for a i poten ialul dreptului s  fie utilizate în strict  concor-
dan  cu sensul i menirea sa veritabil : de a reflecta, prin impactul normativ, nevoile 
reale de ordin economic, politic i social. Doar a a statul, privit ca o comunitate 
social , poate asigura ca aceast  comunitate s  „fie constituit  doar printr-o ordine 
normativ ”5. 

3. Rela ii de determinare reciproc  dintre drept i politicile publice 

Actualmente, se constat  o dificultate tot mai mare de a stabili o distinc ie 
clar  între drept i politic . Nici principiul separa iei puterilor, nici alte criterii de 
diferen iere atribuite unor autorit i nu ofer , în acest sens, o delimitare suficient 
de evident . Astfel, deputa ii care voteaz  legile stabilesc i politica statului, jude-
c torii care pronun  sentin e, modulând condamn rile în func ie de m sura de 
constrângere pe care o aplic , configureaz , într-un anumit mod, i politica penal . 
Ace tia, al turi de al i actori ai procesului de elaborare i realizare a dreptului, ajung 
la diferite constat ri atunci când examineaz  aceste dou  no iuni în paralel: unii 
vor plasa dreptul deasupra politicii, al ii îl vor considera subordonat acesteia. În 
pofida acestor perspective, trebuie con tientizat c  atât politica, cât i dreptul sunt 
dou  modalit i de ac iune ale puterii: în timp ce în drept puterea se exprim  
prin norme general obligatorii, destinate membrilor societ ii i a c ror respectare 
este asigurat  prin for a de constrângere a statului, în politic , puterea se exprim  
prin decizii discontinue, orientate c tre îndeplinirea unor planuri strategice, pe care 
i le stabile te sie i. În acest context, este sugestiv  afirma ia profesorului francez 

Jean Carbonnier, potrivit c ruia: „Dreptul este construc ia navei, pe în elesul tuturor, 
plutirea ei, dar nu i direc ia, cârma”6. 

Aceast  interpretare a semnifica iei dreptului eviden iaz  necesitatea elabor rii 
unei politici juridice a statului, fundamentate tiin ific, care s  permit  utilizarea 
normelor de reglementare într-un mod optim, ra ional i orientat c tre progresul 
societ ii. Doar în asemenea condi ii, statul i organele sale vor dobândi capacitatea 
de a influen a în mod abil o realitate atât de complex  precum dreptul, de a o ges-
tiona i de a utiliza în mod eficient instrumentele juridice de reglementare. 

În plus, justificarea unei abord ri a domeniului juridic din perspectiva politicilor 
publice se întemeiaz  i pe postulatul potrivit c ruia multiplele fa ete ale tehnicii 
juridice nu r spund exclusiv unei logici interne proprii dreptului, ci i unor logici de 
natur  social  i politic . De exemplu, interesul pentru activitatea de încadrare juri-
dic  a fenomenelor sociale este justificat în m sura în care aceasta permite „îmbr -
carea” intereselor sociale în dispozi ii juridice menite s  le asigure realizarea. 

 
5 Kelsen H., Doctrina pur  a dreptului, Ed. Humanitas, Bucure ti, 2000, p. 341. 
6 Carbonnier J., Sociologie juridique, „Temis”, Paris, Presses Universitaires, 1978, p. 423, p. 32. 
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Politica juridic  reprezint  un sistem de orient ri oficiale ale statului, suprapus 
peste sistemul de drept, vizând sarcinile sale strategice i tactice, direc iile i c ile 
de dezvoltare. 

Scopul unei asemenea influen e const  în asigurarea unei concordan e cât mai 
profunde între drept i interesele statului: privind protejarea fundamentului ordinii 
constitu ionale, inviolabilitatea drepturilor i libert ilor inalienabile ale cet enilor, 
men inerea p cii sociale i consolidarea stabilit ii politice, economice i sociale în 
societate. Altfel spus, în timp ce dreptul dezv luie disputa for elor sociale aflate în 
interac iune într-un domeniu specific, cum ar fi cel al educa iei sau al s n t ii, el 
reprezint  totodat  un element central al mecanismelor de manifestare a puterii, 
reprezentând un indicator privilegiat al modului în care aceasta se construie te i 
se exercit , forma juridic  fiind astfel „arhitectura” mesajului prin care se exprim  
statul. 

Ideea de politic  public  presupune, mai întâi de toate, existen a unei politici 
elaborate de c tre autorit ile publice, materializat  prin texte care constituie un 
program de ac iuni definit i prescris de acestea. În acela i timp, politica public  
exprim  ideea unei conduceri de sus în jos, adic  a unor dispozitive de reform  
impuse unor grupuri sociale, concepute i puse în aplicare de statul aflat într-o 
pozi ie dominant  în raport cu alte for e sociale. 

În politica juridic  se reflect  concep ia statului asupra ordinii de drept, asupra 
modului de organizare a rela iilor sociale, precum i asupra principiilor i arhitecturii 
generale a spa iului juridic, atât în ansamblu, cât i în ceea ce prive te componen-
tele sale specifice. Aceste orient ri vizeaz , în special, urm toarele aspecte: 

– determinarea principiilor reglement rii normative pe baza cunoa terii legilor 
obiective ale form rii i func ion rii dreptului; 

– stabilirea sarcinilor de principiu i a obiectivelor juridice imediate i de pers-
pectiv , care trebuie atinse într-un interval de timp determinat; 

– elaborarea mijloacelor de reglementare juridic  prin care sarcinile i obiectivele 
propuse s  fie realizate într-un mod optim; 

– stabilirea unui sistem normativ adaptat necesit ilor unei reglement ri eficiente 
a rela iilor sociale; 

– determinarea responsabilit ilor, competen elor i rolului autorit ilor publice 
i al altor subiec i ai dreptului, precum i reglementarea modului de cooperare 

între ace tia; 
– formarea unui mecanism de identificare a necesit ilor de reglementare juri-

dic  i instituirea unui sistem adecvat de monitorizare a acestora; 
– formularea cerin elor esen iale aplicabile actelor normative i categoriilor lor; 
– stabilirea direc iilor i mijloacelor de integrare a realiz rilor tiin ei i tehnicii 

în activitatea de legiferare; 
– definirea principiilor i metodelor de sistematizare a cadrului normativ; 
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– elaborarea unui mecanism de diseminare a informa iei juridice în societate; 
– formarea unui sistem de selec ie i preg tire a cadrelor capabile s  solu-

ioneze în mod calitativ sarcinile procesului de reglementare juridic  a rela iilor 
sociale. 

Politica juridic  a statului î i extinde influen a asupra tuturor aspectelor regle-
ment rii juridice: de la elaborarea dreptului sub forma actelor normative pân  la 
asigurarea implement rii acestora. 

În acest context, în con inutul politicii juridice pot fi identificate mai multe 
direc ii principale: elaborarea dreptului, aplicarea dreptului, protec ia dreptului i 
interpretarea juridic . 

Dintre acestea, direc ia de elaborare a dreptului de ine un rol important. Aceasta 
se explic  prin faptul c  actele normative reprezint  canalul eficient i firesc prin 
care se materializeaz  energia poten ial  a dreptului. Toate celelalte forme de 
reglementare juridic  sunt subordonate procesului de asigurare a punerii în aplicare 
a voin ei statului, exprimat  în aceste acte. 

Scopul principal urm rit în acest proces const  în crearea unei baze legislative 
eficiente pentru desf urarea activit ii umane, prin asigurarea unui echilibru dialec-
tic în sistemul instrumentelor juridice  norme juridice, institu ii juridice, drepturi 
subiective, obliga ii, interdic ii, stimulente, sanc iuni, facilit i etc. 

Din acest motiv, politica juridic  este adesea redus , în mod eronat, la un 
ansamblu de concep ii privind scopurile, direc iile i mecanismul activit ii de legi-
ferare, de i, în realitate, aceasta are un caracter mult mai complex. 

4. Evolu ia politicilor publice în Republica Moldova 

Procesul de formare a politicii juridice moderne în Republica Moldova a fost marcat 
de adoptarea Declara iei de independen 7 i Declara iei cu privire la suveranitate8.  

Prin Declara ia de independen , Republica Moldova s-a proclamat un stat 
suveran, independent i democratic „liber s - i hot rasc  prezentul i viitorul, f r  
nici un amestec din afar , în conformitate cu idealurile i n zuin ele sfinte ale 
poporului …”. În Declara ie se men iona i faptul c  pe teritoriul s u „s  se aplice 
numai Constitu ia, legile i celelalte acte normative adoptate de organele legal 
constituite ale Republicii Moldova”. 

Declara ia cu privire la suveranitate stabilea: plenitudinea puterii republicii în 
„rezolvarea tuturor problemelor vie ii de stat i ob te ti”, suprema ia Constitu iei i a 
legilor pe întreg teritoriul rii, în timp ce legile i alte acte normative ale URSS 
urmau s  ac ioneze „numai dup  ratificarea lor de c tre Sovietul Suprem”, iar cele 

 
7 Lege privind Declara ia de independen  a Republicii Moldova nr. 691-XII din 27.08.1991, Monitor 

nr. 11-12/103, 118 din 1991.  
8 Declara ia suveranit ii Republicii Sovietice Socialiste Moldova din 23 iunie 1990, în Ve tile Sovietului 

Suprem al Guvernului R.S.S. Moldova, 1990, nr. 6-7. 
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în vigoare care contraveneau suveranit ii rii erau suspendate. Tot prin aceast  
Declara ie, Republica Moldova a recunoscut principiul separa iei puterilor, afirmând 
c  este „stat democratic bazat pe drept”. 

Din acel moment, au început s  se contureze noi abord ri privind reglementarea 
juridic  în societatea noastr . În centrul proceselor de creare i aplicare a 
dreptului au fost plasate principii fundamentale precum suveranitatea na ional , 
democratismul, pluralismul politic, separa ia puterilor, unitatea poporului, suprema ia 
Constitu iei etc. Aceste idei au fost consacrate în Constitu ia Republicii Moldova 
din 29 iulie 1994, ale c rei norme au trasat direc iile de creare i dezvoltare a unui 
nou sistem de drept, determinând scopul i sensul reglement rii juridice. 

Din punct de vedere ideologic, deosebit  importan  prezint  urm toarele dispo-
zi ii constitu ionale: 

– Demnitatea omului, drepturile i libert ile lui, libera dezvoltare a personalit ii 
umane reprezint  valori supreme i sunt garantate (art. 1); 

– Voin a poporului constituie baza puterii de stat (art. 38); 
– Suveranitatea na ional  apar ine poporului, care o exercit  în mod direct i 

prin organele sale reprezentative, în formele stabilite de Constitu ie (art. 2). 
– Suprema ia Constitu iei, astfel încât nicio lege i niciun alt act juridic care 

contravine prevederilor acesteia nu are putere juridic  (art. 7); 
– Asumarea obliga iei de a respecta Carta Organiza iei Na iunilor Unite i 

tratatele la care Republica Moldova este parte, fundamentarea rela iilor cu alte state 
pe principiile i normele unanim recunoscute ale dreptului interna ional (art. 8); 

– Recunoa terea priorit ii prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii Euro-
pene, precum i celorlalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene 
fa  de dispozi iile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului 
de aderare [art. 1401 alin. (2)];  

– Interdic ia adopt rii unor legi care ar suprima sau ar diminua drepturile i 
libert ile fundamentale ale omului i cet eanului. Exerci iul acestora nu poate fi 
supus altor restrângeri decât celor prev zute de lege, care corespund normelor una-
nim recunoscute ale dreptului interna ional i sunt necesare în interesele securi-
t ii na ionale, integrit ii teritoriale, bun st rii economice a rii, ordinii publice, în 
scopul prevenirii tulbur rilor în mas  i infrac iunilor, protej rii drepturilor, liber-
t ilor i demnit ii altor persoane, împiedic rii divulg rii informa iilor confiden-
iale sau garant rii autorit ii i impar ialit ii justi iei (art. 54); 

– Egalitatea cet enilor în fa a legii i a autorit ilor publice, f r  deosebire de 
ras , na ionalitate, origine etnic , limb , religie, sex, opinie, apartenen  politic , 
avere sau origine social  (art. 16); 

– Asigurarea de c tre stat a dreptului fiec rui om de a- i cunoa te drepturile 
i îndatoririle. În acest scop, statul public  i face accesibile toate acte normative 

(art. 23). 
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Legea fundamental  a statului stabile te, de asemenea, competen ele normative 
ale autorit ilor publice din Republica Moldova: Parlament, Pre edinte, Guvern etc. 

În perioada scurs  de la adoptarea Constitu iei Republicii Moldova, a fost asi-
gurat  o cre tere semnificativ  a rolului legii în sistemul normativ. Transform rile 
au vizat diverse ramuri ale dreptului: constitu ional, administrativ, contraven ional, 
mediului, penal, civil .a. 

A fost realizat  cea mai ampl  codificare a legisla iei din istoria recent , fiind 
eliminate numeroase lacune juridice care existau în reglementarea normativ  a 
diferitelor domenii ale vie ii sociale. 

Se poate afirma cu certitudine c , pân  în 2000, au fost puse bazele noului 
sistem normativ al Republicii Moldova. În prezent, se desf oar  un proces de 
perfec ionare a legisla iei în toate domeniile sale, în special în contextul integr rii 
europene. Cu toate acestea, problemele reglement rii juridice nu s-au diminuat. 
Calitatea sistemului legislativ r mâne departe de a fi optim . Printre principalele 
deficien e se num r : lipsa de coeren  i de sistematizare a legisla iei; caracterul 
incomplet i lipsit de consecven  al reglement rii normative, în sensul c  actele 
existente nu ofer  un cadru juridic suficient pentru domeniile vizate; ambiguitatea 
în interpretarea unor norme; absen a unei delimit ri clare a competen elor între 
autorit ile publice; sistematizarea incomplet  a actelor subordonate legii; instabi-
litatea legisla iei i dinamismul adesea nejustificat al modific rilor; nerespectarea 
legilor i alte disfunc ionalit i. 

Din cele expuse devine evident  necesitatea adopt rii unor m suri suplimentare 
pentru cre terea eficien ei reglement rii normative, asigurându-se conformitatea 
acesteia cu nevoile societ ii, ale individului i ale statului. 

5. Documentele de politici în legisla ia Republicii Moldova 

Definind documentele de politici, legisla ia Republicii Moldova precizeaz  c  
acestea nu au calitatea de acte normative, fiind „instrumente de decizie care 
abordeaz  problemele existente într-un anumit domeniu, care definesc c ile de 
solu ionare a problemelor respective i descriu impactul a teptat asupra statului 
i societ ii”9. De i nu au caracter normativ, legea prevede c  acestora li se aplic  

regulile i cerin ele referitoare la actele normative  „fundamentarea, elaborarea, 
avizarea, consultarea i aprobarea”.  

De regul , documentele de politici se aprob  prin hot râre de guvern, fapt 
men ionat i în literatura de specialitate, unde se arat  c  Executivul, în afar  de 
acte juridice, emite i acte „politice”10. În opinia profesorului Cristian Ionescu, din 

 
9 Lege nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, M. Of. al Republicii Moldova nr. 7-17 din 

12.01.2018. 
10 Tab r  V., Dezvoltarea capacit ii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2012, p. 78. 
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categoria acestor acte politice fac parte mesajele, apelurile, declara iile, ceea ce 
este diferit de documentele de politici la care ne referim noi11. 

Un caz aparte în acest context îl reprezint  programul de guvernare, care, 
potrivit profesorului Cristian Ionescu, „formeaz  baza elabor rii i înf ptuirii politicii 
interne i externe a rii pentru mandatul viitorului Guvern” i cuprinde „orient ri 
generale ale activit ii” acestui Guvern pentru un „mandat de patru ani”12. 

Spre deosebire de Constitu ia României [art. 102 alin. (1)], Constitu ia Republicii 
Moldova (art. 98) nu a preluat expresia „program de guvernare”, f când referire 
doar la „programul de activitate” al Guvernului. 

Legea cu privire la Guvern (art. 5) prevede c , în scopul realiz rii progra-
mului s u de activitate, Guvernul exercit  mai multe func ii de baz , printre care: 
organizarea i planificarea strategic , prin care se asigur  elaborarea i aprobarea 
documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii în aplicare a programului 
de activitate al Guvernului13. 

Totodat , Constitu ia Republicii Moldova face trimitere la no iunea de „program” 
i în contextul angaj rii r spunderii Guvernului, stabilind [art. 1061 alin. (1)] c  

acesta „î i poate angaja r spunderea în fa a Parlamentului asupra unui program, 
unei declara ii de politic  general …”14. 

De i Constitu ia ar putea sugera c  no iunea „declara ie de politic  general ” 
se refer  la un act prin care Guvernul î i angajeaz  r spunderea în fa a Parla-
mentului, o astfel de interpretare nu pare a fi corect . În acest sens, ne asociem 
opiniei profesorului Cristian Ionescu, care consider  c  sintagma „declara ie de 
politic  general ” are o formulare „destul de vag ”, oferindu-i Guvernului posibi-
litatea de a- i angaja r spunderea ori pentru ansamblul politicii sale guvernamentale, 
ori pentru unele obiective de politic  sectorial .  

Astfel, declara ia de politic  general  este un act care semnific  „exprimarea unor 
inten ii, a unor direc ii principale de ac iune sau de conduit  guvernamental  într-un 
domeniu cât mai precis determinat”15. 

Cu toate c  declara ia de politic  general  reprezint  o tradi ie a constitu-
ionalismului contemporan, aceasta nu constituie o obliga ie prev zut  expres de 

Constitu ie. Astfel, art. 1061 alin. (1) din Constitu ia Republicii Moldova precizeaz  
c  Guvernul î i poate angaja r spunderea în fa a Parlamentului asupra unei 
declara ii de politic  general .  

 
11 Ionescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul i Pre edintele României. Comentarii 

constitu ionale, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2012, p. 124. 
12 Ionescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul i Pre edintele României. Comentarii 

constitu ionale, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2012, p. 47-48. 
13 Lege nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, M. Of. al Republicii Moldova nr. 252 din 19.07.2017. 
14 Ionescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul i Pre edintele României. Comentarii 

constitu ionale, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2012, p. 124. 
15 Ionescu Cr., Dumitrescu C.A. (coord.), Constitu ia României. Comentarii i explica ii, Ed. C.H. Beck, 

Bucure ti, 2017, p. 1192. 
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De i Curtea Constitu ional  a Republicii Moldova nu a interpretat aceast  
no iune16, pornind de la con inutul s u, declara ia de politic  general  ar putea fi 
inclus  în categoria documentelor de politici. Acest punct de vedere este împ rt it i 
de profesorul Cristian Ionescu, care sus ine c , inând cont de rolul constitu ional 
al Guvernului în conducerea unei ri i de „con inutul preponderent politic al 
acesteia”, trebuie s  accept m „dreptul Guvernului de a adopta anumite acte care 
au un exclusiv con inut politic”17. Prin astfel de acte, constat  autorul men ionat, 
Guvernul poate s - i realizeze obiective importante, care ulterior s  fie incluse în 
con inutul unor legi adoptate de Parlament.  

Tradi ional, actele politice, denumite de noi documente de politici, emise în 
limitele competen ei Guvernului: 

– consolideaz  scopurile i principalele direc ii pentru perfec ionarea reglemen-
t rii juridice în domeniile relevante ale vie ii sociale; 

– distribuie competen ele organelor puterii executive privind reglementarea 
juridic  normativ  a unor rela ii sociale; 

– stabilesc amploarea reglement rii juridice sectoriale; 
– impun organelor statului adoptarea unor m suri pentru îmbun t irea regle-

ment rii normative în domeniile stabilite; 
– determin  sistemul de m suri pentru cre terea eficien ei activit ii normative 

pe baza implement rii progreselor tiin ei i tehnicii etc. 
În aceast  privin , documentele strategice aprobate de Guvern, care stabilesc 

principalele obiective, sarcini i principii ale politicii publice în domenii cores-
punz toare ale vie ii, pe termen lung sau mediu, sunt deosebit de importante. 
Prin politici publice urmeaz  s  în elegem „deciziile coordonate ale statului, care 
produc schimb ri sau care influen eaz  societatea i economia, contribuind la solu-
ionarea unor probleme concrete i la atingerea unor obiective specifice asumate 
într-un domeniu de activitate al Guvernului”18. Potrivit Guvernului, documentul de 
politici publice este un instrument strategic care „descrie viziunea i deciziile coordo-
nate ale statului pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare i pentru abordarea 
problemelor identificate în domeniile de activitate…”, scopul acestuia urm rind „iden-
tificarea unor solu ii pentru îmbun t irea condi iilor generale de via , promovarea 
progresului social i economic durabil i sustenabil i pentru asigurarea egalit ii 
între femei i b rba i”. 

Din categoria documentelor de politici publice fac parte strategia i programul.  
Strategia este un document de politici publice care prezint  viziunea i descrie 

politicile publice ale autorit ii publice pe un termen de la 6 pân  la 10 ani, în 
 

16 Hot râre nr. CC5/2016 din 02.03.2016 pentru interpretarea art. 106¹ alin. (1) din Constitu ia Republicii 
Moldova (angajarea r spunderii Guvernului), M. Of. al Republicii Moldova nr. 134-139 din 20.05.2016. 

17 Ionescu Cr., Raporturile Parlamentului cu Guvernul i Pre edintele României. Comentarii consti-
tu ionale, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2012, p. 124. 

18 H.G. nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la planificarea strategic , M. Of. al Republicii Moldova nr. 153-158 
din 26.06.2020.  
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domenii vaste, cum ar fi: economie; dezvoltare regional ; protec ia mediului; agri-
cultur  i dezvoltarea rural ; energetic ; transport i infrastructura de transport; teh-
nologia informa iei i comunica iile; educa ie i cercetare; cultur ; s n tate; munc  
i protec ie social ; justi ie; afaceri interne; ap rare i securitate; administra ie public ; 

statistic . 
Programul este un document de politici publice care se realizeaz  pe un termen 

mediu (3 5 ani) i care este elaborat pentru implementarea strategiilor. Din aceast  
perspectiv , programul detaliaz  i concretizeaz  politicile ce urmeaz  a fi realizate în 
domeniile acoperite de strategii. 

Practicile de adoptare a unor astfel de documente de c tre Guvernul Republicii 
Moldova dobândesc istorie proprie. Astfel, a fost adoptat , printre altele, Strategia 
de transformare digital  a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030. Principalele 
domenii de interven ie proiectate în con inutul Strategiei sunt sincronizate cu cele 
ale busolei digitale a Uniunii Europene i prev d urm toarele finalit i: popula ie 
cu competen e digitale i profesioni ti de înalt  calificare în domeniul digital; 
infrastructuri digitale sigure i durabile; transformare digital  a întreprinderilor; 
digitalizare a serviciilor publice; integrare în pia a unic  digital  a Uniunii Europene19. 

În prezent, sunt în vigoare i alte strategii adoptate de Guvern, cum ar fi: 
Strategia de dezvoltare „Educa ia 2030”20; Strategia de mediu pentru anii 2024-
203021; Strategia de mobilitate 203022; Strategia na ional  de dezvoltare agricol  i 
rural  pentru anii 2023-203023; Strategia na ional  de dezvoltare regional  a 
Republicii Moldova pentru anii 2022-202824. 

La categoria programelor ca documente de politici adoptate de Guvernul Repu-
blicii Moldova putem men iona Programul na ional de aderare a Republicii Moldova 
la Uniunea European  pentru anii 2025-202925. Acest Program con ine mai multe 
planuri legislative, printre care se num r  adoptarea Codului de organizare i 
func ionare a Parlamentului, care urmeaz  s  stabileasc : garan ii împotriva abuzului 
de adoptare a actelor normative în procedura de urgen ; metode de lucru ale 

 
19 H.G. nr. 650 din 06.09.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digital  a Republicii 

Moldova pentru anii 2023-2030, M. Of. al Republicii Moldova nr. 383-386 din 12.10.2023. 
20 H.G. nr. 114 din 07-03-2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare „Educa ia 2030” i a Progra-

mului de implementare a acesteia pentru anii 2023-2025, M. Of. al Republicii Moldova nr. 134-137 din 
20.04.2023. 

21 H.G. nr. 409 din 12.06.2024 cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030, M. Of. al 
Republicii Moldova nr. 325-328 din 30.07.2024. 

22 Hot râre nr. 589 din 28-08-2024 cu privire la aprobarea Strategiei de mobilitate 2030, M. Of. al 
Republicii Moldova nr. 404-407 din 24.09.2024. 

23 Hot râre nr. 56 din 17.02.2023 cu privire la aprobarea Strategiei na ionale de dezvoltare agricol  i 
rural  pentru anii 2023-2030, M. Of. al Republicii Moldova nr. 117-118 din 06.04.2023. 

24 Hot râre nr. 40 din 26.01.2022 cu privire la aprobarea Strategiei na ionale de dezvoltare regional  
a Republicii Moldova pentru anii 2022-2028, M. Of. al Republicii Moldova nr. 88-95 din 01.04.2022. 

25 Hot râre nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii 
Moldova la Uniunea European  pentru anii 2025-2029, M. Of. al Republicii Moldova nr. 269-288 din 
02.06.2025. 


