Consideratii preliminare

Motto:

lesi-va omul la lucrul sau §i la lucrarea sa panad seara.

Cat s-au marit lucrurile Tale, Doamne, toate cu intelepciune le-ai facut!
(Psalmul 103, versetele 24 si 25)

Munca este o activitate indisolubil legata de fiinta umana, reprezentand in acelasi timp si
un factor de Implinire a oamenilor. Poate fi ucrul asa cum spune citatul de mai sus, dar daca
este facutd cu maiestrie devine o lucrare.

Nu cred ca existd vreo ramura a antropologiei sau chiar vreun subdomeniu al acesteia
care sa nu confirme faptul ca, in structura fiintei umane, pe langa alte elemente, se afla si
necesitatea — sau, de ce nu, plicerea — de a munci, indiferent de intelesul pe care il dam
notiunii de munca.

In acest context, preocuparea dreptului in general pentru a reglementa munca apare ca
un fapt firesc, concretizat in timp prin aparitia Dreptului muncii ca ramurd de drept
autonoma, desprinsa in timp din Dreptul civil fatd de care pastreaza inca anumite elemente
de dependenta.

Dreptul muncii a cunoscut o evolutie fulminantd in ultimele decenii, reprezentand o
ramura de drept de referinta in sistemul de drept roméanesc.

Lucrarea Dreptul muncii. Curs universitar, cuprinde analiza celor mai importante
institutii clasice aferente atat dreptului individual al muncii, cat si dreptului colectiv al
muncii, evidentiind si unele aspecte de noutate, care nu pot sa lipseascé din analiza acestei
ramuri de drept din perspectiva actualitatii.

Ne referim, cu titlu de exemplu, la regimul juridic al lucratorilor straini in Romania,
forme recente de angajare si modalitati noi de prestare a muncii, cum este cazul muncii pe
platformele on-line, raportat la prevederile in materie de la nivelul Uniunii Europene sau
relatia de subordonare dintre angajator si lucrator, astfel cum reiese din aplicarea legislatiei
referitoare la protectia datelor personale.

Pe parcursul expunerii, am facut referire in mod constant, la situatia functionarilor
publici, prezentand elemente comparative intre regimul juridic al acestora si cel al
salariatilor, chiar daca in opinia noastra, raporturile de serviciu ale functionarilor publici nu
se integreaza in prezent Dreptului muncii.

Pentru elaborarea prezentei lucrari, am consultat doctrina juridica, practica judiciara si
actele normative aparute pana la data de 1 martie 2026.

Prin caracterul sau teoretico-aplicativ si prin raportarea constanta la practica instantelor
judecatoresti nationale, precum si la jurisprudenta internationald, lucrarea se constituie
intr-un instrument util atat pentru cadrele didactice si studenti, cat si pentru practicieni —
magistrati, avocati, experti in legislatia muncii, angajatori sau reprezentanti ai organizatiilor
sindicale —, precum si pentru orice lucrator interesat de dimensiunea juridica a relatiilor de
munca in care este implicat.
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In final, adresez calde mulfumiri Editurii Universul Juridic, datoritd cireia lucrarea
Dreptul muncii. Curs universitar, a vazut lumina tiparului.

Conf. univ. dr. Radu-Stefan Patru

Facultatea de Drept, ASE Bucuresti

Cercetator stiintific asociat la Institutul de Cercetari Juridice
,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane



Capitolul I
DREPTUL MUNCII CA RAMURA DE DREPT. 1ZVOARE.
PRINCIPII!

Sectiunea 1
Consideratii introductive

1. Aspecte generale

Munca reprezintd o activitate legatd in mod indisolubil de fiinta umana. Avand in vedere
importanta muncii ca relatie sociald, aceasta reprezintd un element de referintd din punct de
vedere istoric, politic, economic, dar si juridic.

Istoric, deoarece modul in care se desfasura munca a condus la dezvoltarea industriei, la
dezvoltarea artelor si stiintelor, munca fiind un veritabil factor de progres pentru intreaga
umanitate.

Din punct de vedere politic, munca este deosebit de relevanta, deoarece, clivajul dintre
cei care detin capitalul si cei care presteazd munca reprezintd un element esential, care
diferentiaza regimurile politice si diferitele oranduiri sociale.

Din punct de vedere economic, munca este importanta atat la nivelul personal al fiecarui
lucrator si angajator, deoarece, pe de o parte, lucratorul se afla in raport de dependenta
economica fatd de angajatorul sau, iar pe de altd parte, randamentul angajatorului este dat in
mare masura de modul in care presteazd munca lucratorii sdi, cat si la nivelul intregii
societati, deoarece, pacea sociald si progresul fiecarui stat se afla intr-o legatura stransa cu
ocuparea fortei de munca si cu modul 1n care se desfasoara relatiile de munca.

Munca este si un veritabil factor de configurare a dreptului, importanta relatiilor de
munca asigurand, in timp, dezvoltarea Dreptului muncii — ramurd autonoma din sfera
dreptului privat.

De mentionat si faptul ca, relatiile de munca fac obiectul reglementarilor internationale,
aici referindu-ne la Organizatia Internationald a Muncii (O.1.M.), principala organizatie
internationald cu rol 1n reglementarea relatiilor sociale si de munca pentru statele membre,
dar si la Uniunea Europeand, sau Consiliul Europei, care reglementeaza inclusiv in probleme
care tin de politica sociala si de relatiile de munca.

'L T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revazuta si adaugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 7-109; D. Top, Tratat de dreptul muncii. Doctrina si jurisprudentd, ed. a V-a, revazuta
si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 94-130; Al Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul
muncii, ed. a Il-a, revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 11 si urm.; Al. Athanasiu,
A.M. Vlasceanu, Dreptul muncii. Note de curs, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017; B. Vartolomei, Dreptul muncii,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 7-26; R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietdti ale prezentului.
Ed. Rentrop&Straton, Bucuresti, 2016, p. 13-21; R.R. Popescu, Dreptul muncii. Legislatie — internd si
internationald comentatd. Jurisprudenta — internd si europeana CJUE si CEDO comentata, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2025, p. 7-41; R.S. Patru, Dreptul individual al muncii, Ed. Universitara, Bucuresti, 2018, p. 17-42;
C.-A. Moarcas, V.-L. Zarnescu, Arhitectura contemporand a dreptului individual la muncd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 61-93; F. Rosioru, Dreptul individual al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
p. 7-234; D. Motiu, Dreptul individual al muncii. Note de curs. Spete. Grile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2024, p. 5-22.
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2. Istoricul legislatiei romanesti a muncii. Codul muncii. Legea dialogului
social

Legislatia muncii din Romania a cunoscut o evolutie interesantd uneori chiar
spectaculoasd, fiind influentata in mod inevitabil de etapele istorice prin care a trecut statul
roman.

De remarcat faptul ca, dupa Marea Unire din anul 1918, legislatia muncii s-a dezvoltat
in mod fulminant, multe acte normative din perioada care a urmat pand la instaurarea
socialismului fiind la un nivel superior raportat la realitatile din epoca respectiva.

Cu titlu de exemplu, Legea din anul 1929 asupra contractelor de munca este un act
normativ de referinta la care ne raportam si astazi.

Perioada socialismului a reprezentat, iIn mare parte o perioada de regres in domeniul
legislatiei muncii, fiind specificd unei dictaturi, institutii precum sindicatele sau contractele
colective de munca fiind reglementate doar formal, iar actiunile colective, inclusiv greva
fiind interzise.

Tot in acea perioada, a fost emis primul Cod al muncii, in anul 1950, fiind urmat de al
doilea Cod al muncii, in anul 1973.

Dupa Revolutia din decembrie 1989, legislatia muncii a inceput s se consolideze, fiind
emise importante legi in materie, inclusiv actualul Cod al muncii, Legea nr. 53/2003.

Anul 2011 este un an de referintd pentru legislatia muncii, deoarece, incepand de atunci,
dreptul individual al muncii si dreptul colectiv al muncii sunt reglementate separat, fiind
emisa si prima lege a dialogului social, respectiv Legea nr. 62/1011, Codul muncii fiind si el
modificat in mod semnificativ.

Prezentam in continuare, o selectie a principalelor acte normative in domeniul legislatiei
muncii care au fost emise Incepand cu anul 1918 pana in prezent:

Legea reglementarii conflictelor colective de muncd din anul 1920, cunoscutd sub
denumirea de Legea Trancu-Iasi, dupa numele initiatorului, ministrul muncii din acea epoci'.

Legea sindicatelor profesionale din anul 1921 a fost prima lege care reglementa regimul
juridic al organizatiilor sindicale.

Serviciul de inspectie a muncii a fost reglementat prin Legea din anul 1927, un act
legislativ care stabilea atributiile inspectiei muncii, care activa in subordinea ministerului de
resort.

Perioada interbelicd a fost marcatd de alte legi importante In domeniul relatiilor de
munca, precum Legea repausului duminical din anul 1925, Legea pentru ocrotirea muncii
femeilor si copiilor si durata muncii din 1928 si Legea asupra contractelor de munca din anul
1929.

Dupa cum am mentionat, legea din anul 1929 a avut un rol foarte important,
reglementand atat contractele individuale cat si cele colective.

Ulterior, un act legislativ important este Legea jurisdictiei muncii din anul 1933, urmata
de Legea breslelor din 1938 care a organizat breslele de lucratori, functionari particulari si
meseriasi, desfiintate prin Legea nr. 899/1940.

Perioada din Al Doilea Razboi Mondial a fost marcatd de un regim restrictiv in sfera
relatiilor de munca, in special in materia relatiilor colective, in sensul ca, de exemplu, greva
era strict interzisa, atragand pedepse cu temnita grea, intre 5 si 20 de ani.

I Pentru detalii suplimentare, a se vedea adresa web: https://adevarul.ro/stiri-locale/targu-jiu/cum-a-apa
rut-legea-trancu-iasi-prin-care-s-a- 198071 1.html, accesata in data de 2 februarie 2026.
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De remarcat cd, in perioada respectivd, nu doar incetarea colectivd a lucrului era
pedepsita atat de aspru, ci si incetarea individuald a lucrului de citre angajati.

Dupa terminarea razboiului, masurile restrictive s-au relaxat, atat cat se putea in epoca
respectivd, urmand sa fie adoptate noi acte legislative importante, cum ar fi, de exemplu,
Legea nr. 52/1945 a sindicatelor profesionale, urmata de primul cod al muncii din Romania
din anul 1950.

Este important de mentionat ca in perioada respectiva au fost adoptate masuri coercitive
specifice regimului socialist, precum Legea nr. 119/1948 pentru nationalizarea intreprin-
derilor industriale, bancare, de asiguriri, miniere si de transporturi', prin care era eradicati
initiativa privata.

Primul plan cincinal din Romania socialistd, specific economiei planificate s-a
desfasurat in perioada 1951-1955.

In acest context, economic si social, primul cod al muncii era specific unei societati
inchise si opresive, in care drepturile angajatilor, in special cele colective, aveau doar o
reglementare formala.

O lege importanta din perioada socialistd este Legea nr. 1/1970 privind organizarea si
disciplina muncii in unitatile socialiste de stat, un act normativ care a influentat in mod
semnificativ institutia raspunderii disciplinare pana in zilele noastre.

Codul muncii din anul 1973, al doilea cod al muncii din Romania, a reprezentat o lege
foarte bund, dovada fiind faptul cd a ramas in vigoare pand in anul 2003, cand a intrat in
vigoare Legea nr. 53/2003, actualul cod al muncii.

Codul muncii din anul 1973 a reprezentat una dintre cele mai avansate legi In materie
din zona de sud-est a Europei.

Codul muncii din anul 1973 nu a suferit multe modificari legislative, insa, au fost emise
si alte legi importante in perioada respectivd, cum ar fi de exemplu, Legea nr. 57/1974 a
retribuirii dupa cantitatea si calitatea muncii.

Dupa Revolutia din anul 1989, actele normative emise au consfintit trecerea de la o
economie planificata, specifica socialismului la o economie de piata.

Ne aflam in situatia inversa cu anii de dupa Al Doilea Razboi Mondial, cand s-a trecut
catre o economie planificata, treptat, incepand cu anul 1946.

Codul muncii a fost modificat, printre altele, de Ordonanta Guvernului nr. 65/20057,
care a adus importante modificéri codului.

Anul 2011 a reprezentat un an decisiv in materia legislatiei muncii, din cel putin
urmatoarele motive: in primul rand, Legea nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii’, a adus modificiri semnificative in sfera relatiilor de
muncd, iar in al doilea rand, a fost adoptata in premiera o lege care sa reglementeze dialogul
social in Romania, respectiv Legea nr. 62/2011 a dialogului social®.

Prin reglementarea distincta a dialogului social, legiuitorul a asigurat o separare intre
dreptul individual al muncii si dreptul colectiv al muncii, sub aspectul abordarii legislative.

! Publicat in M. Of. nr. 133 bis/11 iun. 1948.

2 Publicatd in M. Of. nr. 576 din 5 iulie 2005.

3 Publicatd in M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011.

4 Republicatd 1n temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, publicatd in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012, dandu-se textelor o noud numerotare.
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Codul muncii a ramas preponderent o lege a contractului individual de munci, iar legea
dialogului social asigurd sediul materiei pentru institutiile specifice dreptului colectiv al
muncii, precum sindicate, patronate, contractul colectiv de munci, alte acorduri, conventii,
intelegeri 1n afara contractului colectiv de muncd, greva sau Consiliul National Tripartit
pentru Dialog Social.

De remarcat cd, legiuitorul a extras din Legea dialogului social Consiliul Economic si
Social, asigurand reglementarea acestei institutii printr-o lege speciald, respectiv Legea nr.
248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social'.

In prezent, Legea nr. 367/2022 privind dialogul social® a abrogat Legea nr. 62/2011,
asigurand un cadru legal imbunittit in materia dialogului social®.

3.Munca prin prisma diferitelor categorii de raporturi juridice.
Caracteristicile unui raport de munca. Munca dependenta. Munca
independenta*

Relatiile de muncd se pot desfasura prin prisma raporturilor juridice civile sau a
raporturilor juridice de munca.

Munca se desfasoara in cazul raporturilor juridice civile in cazul muncii prestate in baza
unui contract de prestari servicii (de exemplu 1n materie de consultantd etc.), in baza unui
contract de mandat (asa cum este cazul administratorilor in cadrul societatilor reglementate
de Legea nr. 31/1990 a societatilor) sau a unui contract de antrepriza (uzitat in domeniul
constructiilor).

Munca se desfasoara in cadrul raporturilor juridice de munca atunci cand raportul juridic
dintre angajator si salariat se naste pe baza contractului individual de munca.

Tot din sfera raporturilor de munca fac parte raporturile de serviciu ale functionarilor
publici, fundamentate pe un contract de drept administrativ, dar si ale magistratilor si
membrilor cooperatori.

Contractul individual de muncd presupune subordonarea partilor, astfel salariatul si
angajatorul se afla pe pozitie de egalitate juridicd doar la momentul negocierii contractului,
ulterior, pe parcursul executarii contractului salariatul se afla in raport de subordonare fata de
angajatorul sdu, subordonare care se manifestd sub forma a trei prerogative care apar{in
angajatorului (normativa, de control si disciplinara).

Nu trebuie uitat nici faptul ca salariatul se afld si in situatia de dependenta economica
fata de angajator, cel putin prin faptul ca situatia sa depinde de salariu.

Dreptul muncii are ca obiect numai raporturile de munca ale salariatilor, deci ale celor
incadrati prin contract individual de munca.

! Republicatd in temeiul art. IV din Legea nr. 222/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, publicata in M. Of. nr. 567 din 29 iulie 2015,
dandu-se textelor o noud numerotare.

2 Publicatd in M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022.

3 Pentru o analizd recentd a legislatiei muncii din Roméania, a se vedea D. Top, Puncte de cotiturd in
legislatia muncii din Romdnia (2022-2023), Ed. Zven, Targoviste, 2023, respectiv D. Top, Modificari ale
legislatiei muncii in anul 2024, Ed. Zven, Targoviste, 2024.

4 A se vedea Al. Ticlea, Tratat teoretic si practic..., op. cit., p. 12-17.
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Din sfera dreptului muncii fac parte si relatiile de munca ale membrilor cooperatori,
atunci cand au la baza contractul individual de munca.

In acelasi timp, mentiondm si raporturile de munca ale zilierilor, care sunt reglementate
de Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri'.

Legea mentionatd, stabileste la art. 3 alin. (1), urmatoarele: raportul de munca dintre
zilier si beneficiar sau un imputernicit al acestuia se stabileste n conditiile prevazute la art. 2,
prin acordul de vointa al partilor, fara incheierea, in forma scrisd, a unui contract individual
de munci’.

De remarcat faptul ca in C. mun., la art. 1 alin. (4) este definit raportul juridic de munca,
dupd cum urmeaza: raportul juridic de munca este raportul reglementat prin lege in temeiul
caruia o persoana fizica, denumita lucrator, se obligd sa presteze o activitate pentru si sub
autoritatea unei alte persoane fizice sau juridice in schimbul unei remuneratii.

Dupa cum observam, aceasta definitie nu este de naturd sa clarifice diferentele dintre
raportul juridic de munca si contractul individual de munca, deoarece definitiile sunt foarte
asemanatoare.

Legiuitorul foloseste pentru prima datd un termen integrator pentru cei care presteaza
munca, denumit lucrator.

In economia reglementirilor actuale, termenul de angajat se refera la functionarii
publici, a caror regim juridic este reglementat de Codul administrativ.

Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, defineste termenul de angajat/lucrator la
art. 1 pct. 5 astfel: angajat/lucrator — persoana fizica, parte a unui contract individual de
munca ori a unui raport de serviciu, precum §i cea care presteazd munca pentru §i sub
autoritatea unui angajator si beneficiazd de drepturile previzute de lege, precum si de
prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca aplicabile.

La pct. 6 al aceluiasi art. 1 din Legea dialogului social este definit si lucratorul
independent, ca fiind persoana care desfisoard o activitate, meserie sau profesie
independentd, are calitatea de asigurat in sistemul public de asigurari sociale si/sau care nu
are calitatea de angajator.

Salariatul este persoana care presteazd munca In temeiul unui contract individual de
muncd, aga cum stabileste art. 10 din Codul muncii.

Pentru stabilirea specificului Dreptului muncii, este foarte important sa distingem intre
munca dependenta si munca independenta.

Dupa cum am prezentat, ca un element specific Dreptului muncii, partile sunt subor-
donate, salariatul fiind intr-o relatie de dependenta cu angajatorul sau.

Legea nr. 227/2105 Codul Fiscal’, stabileste in art. 7, aspectele esentiale cu privire la
deosebirea dintre activitatea dependenta si activitatea independenta.

Conform art. 7 pct. 1, activitatea dependentd este orice activitate desfasuratd de o
persoana fizica intr-o relatie de angajare generatoare de venituri.

! Publicatd in M. Of. nr. 947 din 22 decembrie 2015.

2 Cu privire la o analizd a statutului lucritorilor zilieri din sfera agriculturii din Roménia, a se vedea
M. Vallasek, Z. Papp, Does Hard Work Truly Pay Off? Examining the Legal Landscape and Contemporary
Challenges of Agricultural Employment in Romania, Journal of Agricultural and Environmental Law, Vol. 20
No. 39 (2025), p. 507-535.

3 Publicatd in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
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Art. 7 pct. 2 defineste si activitatea dependentd la functia de bazd, ca fiind orice
activitate desfasuratd in baza unui contract individual de munca sau a unui statut special
prevazut de lege, declarata angajatorului ca functie de baza de catre angajat; in cazul in care
activitatea se desfasoard pentru mai multi angajatori, angajatul este obligat sd declare numai
angajatorului ales ca locul respectiv este locul unde exercita functia pe care o considera de
baza.

Cu privire la activitatea independentd, art. 7 pct. 3 stabileste urmatoarele: activitate
independenta — orice activitate desfasuratd de catre o persoana fizica in scopul obtinerii de
venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre urmatoarele criterii:

3.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfagurare
a activitatii, precum si a programului de lucru;

3.2. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi
clienti;

3.3. riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizicd ce desfasoara
activitatea;

3.4. activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o
desfasoara;

3.5. activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale
si/sau a prestatiei fizice a acesteia, 1n functie de specificul activitatii;

3.6. persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea §i exercitarea profesiei respective;

3.7. persoana fizicd dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal
angajat sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.

Directiva UE 2024/2831 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2024 privind Tmbunatatirea conditiilor de munca in cadrul muncii pe platforme, este un
document care aduce clarificari in materia muncii dependente si independente, raportat la
specificul muncii pe platforme, dar si la notiunea de relatie de munca.

Prevederile directivei amintite vor fi analizate in capitolul dedicat contractelor atipice de
munca si formelor recente de angajare.

4. Definitia si structura Dreptului muncii. Dreptul individual si dreptul
colectiv al muncii. Raportul dintre dreptul muncii si dreptul civil

Dreptul muncii este o ramura de drept autonoma, desprinsa treptat din dreptul civil,
avand obiect de reglementare, metoda de reglementare si principii proprii, aspect care fi
confera statutul de ramura distincta in sistemul de drept romanesc.

Dreptul muncii este o ramura a dreptului privat, desi datorita complexitatii relatiilor de
muncd, se considerd ca aceastd ramurd de drept se afld la interferenta cu dreptul public,
datorita faptului ca, prin norme imperative, sunt stabilite drepturi si obligatii ale partilor,
indeosebi in sfera protectiei salariatilor.

Abordérile cu privire la obiectul dreptului muncii sunt multiple, incepand cu Dreptul
profesional care reprezintd un concept integrator preluat din dreptul francez si care include
toate raporturile juridice in baza cédrora se presteaza o muncd, ale salariatilor dar si ale
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profesiilor liberale (medici, avocati etc.), si continudnd cu abordarea bivalentd a dreptului
muncii, respectiv dreptul public al muncii si dreptul privat al muncii'.

Existd si teorii controversate n materia autonomiei dreptului muncii, Intr-o opinie
izolatd si de neacceptat, se sustine ca dreptul muncii ar fi un drept de retea, special,
derogatoriu de la dreptul comun, neavand un caracter unitar si independent®.

Desi autonom, dreptul muncii se afla in relatie de dependenta fata de Dreptul civil, dupa
cum aratd art. 278 alin. (1) C. mun., conform caruia, dispozitiile codului se intregesc cu
celelalte dispozitii cuprinse 1n legislatia muncii si, In masura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de munca prevazute de C. mun., cu dispozitiile legislatiei civile.

In acelasi spirit de reglementare, art. 2 alin. (2) C. civ., dispune c¢a prezentul cod este
alcatuit dintr-un ansamblu de reguli care constituie dreptul comun pentru toate domeniile la
care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale.

In sistemul de common law din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
raportul dintre dreptul privat si contractul individual de munca este privit dintr-o altd
perspectiva, comparativ cu situatia din statele care sunt afiliate la sistemul de drept de
inspiratie romano — germanica.

In volumul intitulat Private law and the employment contract, editat de Alan Bogg si
Paul S. Davies, la Ed. Hart, 2025, autorii explica relevanta autonomiei Dreptului muncii ca
ramura de drept in cadrul dreptului privat, din perspectiva salvgardarii libertatilor sindicatelor
si a protectiei lucratorilor in fata abuzurilor comise de angajatori.

Autonomia Dreptului muncii este inca disputata, odata cu scaderea rolului sindicatelor si
cu reglementarea precara la nivel de lege a drepturilor lucratorilor.

In acest context, dreptul privat reprezinta adeviratul cAmp de lupti in instantd intre
participantii la raporturile de munca, fapt care pastreaza Dreptul muncii In apropierea
dreptului privat.

In capitolul denumit Private Law Perspectives on the Employment Contract, autorii
Alan Bogg si Paul S. Davies, explica faptul ca in timp, negocierea colectiva, era privita ca o
modalitate de asigurare a echitatii intre partile contractului individual de munca, in urma
dezechilibrelor survenite din negocierea individuala, care presupune un dezechilibru intre
angajator si lucrator.

Numai ca negocierea colectiva este guvernatd de norme administrative si alte norme
specifice dreptului public, astfel incat, contractul individual de muncd, prin influenta
negocierii colective se indepartase din sfera dreptului privat.

Aceastad problema s-a regasit in sistemul din Regatul Unit pana in perioada 1979-1997,
cand datorita ostilitatii fatd de sindicate, negocierea colectiva a scazut semnificativ la fel ca
numarul contractelor colective de munca incheiate.

In acest context, incepand cu aceastd etapa, drepturile lucratorilor s-au regasit in lege ca
statutory law, cum ar fi de exemplu dreptul de a nu fi discriminat.

U Al. Ticlea, Opinii privind dreptul public al muncii — subramurd a dreptului muncii, in RRDM nr. 4/2009,
p. 9-24.

2 M. Nicolae, Codex luris Civiljs, tomul 1, Noul Cod civil. Editie critica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. CLXXXVI-CLXXXVIIL In sens contrar, a se vedea L.T. Stefanescu, Consideratii cu privire la
autonomia dreptului muncii, in Dreptul nr. 12/2012, p. 113-136; L.T. Stefanescu, Din nou despre autonomia
dreptului muncii, in Dreptul nr. 11/2015, p. 126-131.
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Drepturile lucratorilor au fost insa garantate prin dreptul contraventional, astfel incat,
incepand cu aceasta etapa, contractul individual de munca a inceput sa fie guvernat de partea
contraventionald, de asemenea specifica dreptului public.

Acest aspect a avut drept consecintd optiunea angajatorilor de a incheia contracte civile
cu cei care prestau munca, pentru a evita sanctiunile contraventionale.

Ca un specific al sistemului de common law, avand in vedere interventia legiuitorului
pentru asigurarea protectiei lucratorilor, Dreptul muncii se afla intr-o zona a dreptului privat
care risca sa fie ,,constitutionalizatd” prin prevederi specifice dreptului public.

Tendintele actuale, avand in vedere relatia dintre contractele colective de munca si cele
individuale sunt de a apropia dreptul muncii de dreptul privat, prin erodarea caracterului de
drept public al contractului colectiv de munca.

In litigiile referitoare la contractele colective de munci, pentru salvgardarea drepturilor
lucratorilor, au fost aplicate doctrinele fundamentale de drept privat, referitoare la aspecte
precum beneficiile permanente si alti termeni relevanti in spete, astfel incat, se pune
problema unei apropieri mai pronuntate a Dreptului muncii la specificul dreptului privat.

Revenind la sistemul nostru de drept, definim dreptul muncii ca fiind ramura de drept
privat care reglementeaza relatiile individuale §i colective de munca desfasurate intre
angajatori §i salariati'.

Din definitia dreptului muncii rezultd anumite elemente de particularizare ale acestei
ramuri de drept, astfel, dupa cum am aratat, dreptul muncii este alcatuit din dreptul individual
al muncii si dreptul colectiv al muncii.

Dreptul individual al muncii reglementeaza contractul individual de munca, relatiile
individuale dintre angajatori si salariati, iar dreptul colectiv al muncii are ca obiect regimul
juridic al sindicatelor, patronatelor, negocierii colective, contractului colectiv de munca,
respectiv conflictele colective de munca, inclusiv greva.

Aceasta structurd dihotomicad a dreptului muncii nu este nicidecum o structurd rigida
care sa afecteze caracterul unitar al dreptului muncii, dimpotrivd, clasificarea in drept
individual si drept colectiv al muncii reprezintd o abordare doctrinard si are un pronuntat
caracter scolastic, Insa dreptul individual al muncii si dreptul colectiv al muncii nu pot fi
separate in mod ferm.

Cu toate acestea, demersul de a clasifica dreptul muncii in drept individual si colectiv
este util pentru a evidentia si a puncta principalele aspecte care caracterizeaza relatiile
individuale si colective de munca.

5. Functionarii publici

Functionarii publici 1si desfigoard activitatea in baza unui contract administrativ,
specific ramurii dreptului administrativ.

Este vorba tot de un raport de munca, insa care se afla circumscris rigorilor functiei
publice, caracteristice angajatilor care exercitd autoritatea de stat.

Principala lege care reglementeaza regimul juridic al functionarilor publici este O.U.G.
nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ?.

! A se vedea si B. Vartolomei, Dreptul muncii..., op. cit., p. 9.
2 Publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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Codul muncii se aplica In completarea acestui act normativ, avand in vedere calitatea de
izvor de drept comun al codului muncii.

In afara de legea amintita, statutul functionarilor publici este reglementat printr-o serie
de alte acte normative.

In doctrina juridica, sunt diferite opinii cu privire la regimul juridic al functionarilor
publici, sub aspectul incadrérii acestora in sfera dreptului muncii. In prezent, dupa cum am
amintit, ei fac parte din cadrul dreptului administrativ.

In prezenta lucrare, vom face numeroase referiri la statutul functionarilor publici,
comparativ cu dispozitiile legii pentru salariati, deoarece, pe de o parte, functionarii publici
sunt foarte aproape de salariati in ceea ce priveste reglementarea raportului de munca,
denumit in cazul lor raport de serviciu, iar pe de altd parte, desi semnificativ mai putin
numeric decat salariatii, functionarii publici exercitd autoritatea de stat prin prisma
atributiilor, astfel, raportul de serviciu al acestora este deosebit de important.

Sectiunea 2
Izvoarele Dreptului muncii

6. Izvoarele Dreptului muncii

Izvoarele Dreptului muncii, reprezentand forme de concretizare a normelor juridice care
reglementeaza relatiile de munca, sunt variate si complexe, fiind constituite atit la nivel
national, cét si la nivel international’.

Concret, izvoarele dreptului muncii se Impart in izvoare:

— comune cu alte ramuri de drept, respectiv legea, uzantele, principiile generale ale
dreptului si jurisprudenta in situatiile de exceptie prevazute de lege;

— specifice — care apartin numai dreptului muncii, acestea impartindu-se la randul lor in
izvoare specifice interne si izvoare specifice internationale (respectiv actele legislative emise
de O.I.M., de U.E. si de catre Consiliului Europei).

7. Izvoarele comune. Actele normative

Principalul izvor comun de drept al muncii il reprezintd Constitutia Romdniei, care,
avand 1n vedere importanta relatiilor de munca, reglementeaza aspecte esentiale desfasurarii
muncii.

Principalul articol din Constitutia Romaniei cu privire la relatiile de munca este art. 41,
care, reglementeaza principiile dreptului muncii.

Art. 49 din Constitutie, asigura protectia copiilor si a tinerilor si stabileste in alin. (4) ca
minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

De remarcat faptul c, art. 73 din Constitutie prevede, printre domeniile reglementate de
legi organice, si regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si
protectia sociala [art. 73 lit. p)], conferind acestui domeniu o importan{a sporita.

I A se vedea Al. Ticlea, Tratat teoretic si practic..., op. cit., p. 51-72; D. Top, Tratat de dreptul muncii..., op.
cit., p. 104-118.



