PREFATA

Statul este cel mai prost administrator’...

In timp ce Roménia se confruntd cu un deficit bugetar major, in care
cetdtenii sunt nevoiti sa suporte noi poveri fiscale prin cresteri de taxe si
impozite, noi taxe, noi impozite, zeci de companii de stat riman captive in
ineficientd, genereaza pierderi anuale de miliarde, blocheaza investitii si
perpetueazd un model managerial pagubos, acordand salarii si bonusuri
nejustificate conducerilor numite politic, evitand proceduri transparente in
achizitii si beneficiind de sporuri financiare fara conditii de performanta.

Exista anumite concepte utilizate la nivel international care, preluate in
spatiul romanesc, suferd o distorsiune atit de severa incat devin de nerecu-
noscut, generand doar niste omonimii nefericite. Asa s-a intdmplat cu ,,guver-
nanta corporativa”. In linii mari, creat pentru a proteja interesul public de
ingerintele politice si pentru a aduce eficientd, transparenta si profesionalism
in administrarea companiilor de stat, acest instrument vital a fost In Romania
deturnat, golit de continut si transformat intr-o imitatie palida, o a cata forma
golita de fond.

Astfel, desi prin intrarea In vigoare a O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice?, ,,s-a inregistrat un progres

! O fraza des auzita sau intrebuintata la nivel global, iar in Roménia devenitd un adevarat
cliseu de tranzitie care nu poate fi atribuitd unuia sau unor autori determinati, dar ale carei
radacini pot fi identificate in teoriile economice liberale care sustin ca indivizii, la nivel abstract,
isi gestioneaza mult mai eficient resursele decat o autoritate centrald. Adam Smith (in Avutia
Natiunilor, 1776) argumenta ca guvernele sunt adesea cheltuitoare si ineficiente deoarece
administreaza ,,banii altora”, spre deosebire de proprietarul privat care are un interes direct in
conservarea capitalului.

2 Un act normativ aparut oricum mult prea tardiv, in siajul unei crize majore care inci
zguduia mapamondul, adoptat intr-un neaos stil roméanesc — prin ordonantd de urgenta, cum
altfel, cu toate ca criza deja Incepea sa se estompeze... O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice din 30 noiembrie 2011, publicatd in M. Of. nr. 883 din
14.12.2011, cu multiple modificari ulterioare. Aceasta a fost modificatd, pe fond sau uneori doar
cosmetic in anii 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2023 (6 interventii), 2024, 2025
(2 interventii). Un adevarat poligon de tragere, cu modificari aproape anuale, iar din 2023
incoace o tintd predilectd a legiuitorului roman (a celui atipic, cele mai multe modificari fiind
realizate prin nelipsitele ordonante de urgentd, iar cele cateva legi nu sunt decét legi de aprobare
cu modificari ale ordonantelor de urgenta).



10 Fundatia pentru Apararea Cetatenilor Impotriva Abuzurilor Statului

vizibil privind transparenta si monitorizarea activitatii companiilor de stat,
concretizat §i in cresterea performantei acestora in perioada 2015-2017”,
potrivit raportului Consiliul Fiscal’, ,, acest progres a fost insd in mare parte
anulat prin intrarea in vigoare a Legii nr. 111/2016%, care a exceptat nume-
roase companii de stat de la aplicarea principiilor de guvernanta corporativa.
Practic, prevederile O.U.G. nr. 109/2011 nu s-au mai aplicat majoritatii
companiilor de stat incepand cu anul 2018, se precizeaza in acelasi raport
al Consiliul Fiscal.

In acelasi sens sunt si constatirile Comisiei Europene cuprinse in
Raportul de tard din 2018 privind Romania: ,, Guvernanta corporativa a
intreprinderilor de stat a fost slabita substantial in 2017. Regulile privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat au fost consolidate in 2016
odata cu adoptarea Legii privind guvernanta corporativa (Legea 111/2016)
si a legislatiei de punere in aplicare a acesteia. Cu toate acestea,
implementarea a fost limitata, iar transparenta a diminuat in 2017 din cauza
intdrzierii publicarii datelor financiare. Mai ingrijorator este faptul cd, in
decembrie 2017, legea a fost aproape anulata printr-un amendament al
Parlamentului care a exceptat aproape 100 de companii de la prevederile
sale, inclusiv majoritatea intreprinderilor de stat mari. Aceastd decizie
echivaleaza cu o revenire substantiala asupra recomandarilor specifice
fiecarei tari din 2015 si 2016, care fusesera considerate indeplinite de
Comisia Europeand (Comisia Europeand, 2016a, 2017a) (47)°.

S-a ajuns in situatia paradoxald ca, pentru aplicarea a ceea ce era deja
impus de legea romaneasca, Uniunea Europeand sa conditioneze Guvernul
Romaniei acordarea banilor din PNRR (Planul National de Redresare si
Rezilientd) — transa a 3-a, In suma de 2,7 milioane de euro.

Devenind operationala abia dupa 2 ani de la termenul stabilit in PNNR si
marcatd de esecul a doud proceduri de selectie a propriei conduceri,
Autoritatea de Monitorizare a Indicatorilor de Performanta a Intreprinderilor

3 https://www.consiliulfiscal.ro/SOE%202023.pdf.

4 Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice din 27 mai 2016, publicata in M. Of. nr. 415 din
01.06.2016.

S Idem.

6 Raportul de tard din 2018 privind Roménial SWD(2018)221 intocmit de citre Comisia
europeana https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:221:FIN.
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Publice (AMEPIP) a existat mai degraba pe hartie si pentru a promova
interese de partid, fiind vazuta ca o institutie decorativa, lipsita de autoritate
si irelevantd Tn mecanismul decizional. Desi are atributii legale generoase,
impactul sdu 1n practica este minimal, nu att din cauza cadrului legal, care
este compatibil cu bunele practici internationale, ci din cauza supunerii
institutionale fatd de vointa politicd. Cel mai notabil rezultat al agentiei
ramane traducerea unui ghid de bune practici de pe site-ul OECD, in timp ce
selectiile pentru CA-uri si directori s-au desfasurat, in realitate, conform
dorintei conducerii politice.

In martie 2025, Roménia a fost sanctionati pentru intarzieri in indeplinirea
angajamentelor asumate, respectiv operationalizarea Autoritatii de Monito-
rizare a Indicatorilor de Performanti a Intreprinderilor Publice (AMEPIP) si
realizarea unei proceduri deschise si transparente pentru selectia administra-
torilor de companii din subordinea Ministerului Energiei. La data de
28.05.2025, Comisia Europeana a emis Decizia nr. 3490, din aceeasi data, prin
care a decis suspendarea sumei de 869 milioane euro, din care componenta
de grant este de 814 milioane euro si cea de imprumut este de 55 milioane euro,
Romania avand la dispozitie 6 luni pentru a rezolva trei jaloane din Cererea de
Plata nr. 3 pentru a debloca suma de 869 milioane euro.

in vederea indeplinirii Jalonului 440, evaluat la 330,34 milioane de euro,
procedura de selectie derulata de SGG a fost finalizatd pe ultima suta de metri,
Guvernul selectdnd la 27 noiembrie 2025, un presedinte si doi vicepresedinti
ai AMEPIP care au fost apoi numiti in aceste functii de cétre primul ministru.
In ceea ce priveste Jalonul 121, s-a reusit finalizarea procedurilor de numire
in termenul stabilit de Comisia Europeand pentru 13 companii din sectorul
energetic, cu cateva exceptii care probabil ca vor atrage o penalizare
marginald din valoarea totala de 227,9 milioane de euro, ce se aplica pentru
fiecare dintre aceste posturi.

In luna decembrie 2025, 48 de companii de stat inci nu respectau
procedurile legale pentru desemnarea conducerilor potrivit standardelor
de guvernanta corporativa, astfel ca, pentru finalizarea acestor proceduri
pana la termenul limitd convenit cu Comisia Europeand pentru finalizarea
selectiilor, ca parte a jalonului PNRR privind guvernanta corporativa, respec-
tiv 31 martie 2026 si pentru a evita blocarea activitatii Intreprinderilor publice,
inclusiv dizolvarea sau lichidarea acestora, guvernul a adoptat inci o
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ordonanti de urgentd’ pentru reglementarea unor misuri in domeniul
guvernantei corporative.

Una dintre consecintele grave ale amatorismului conducerilor compa-
niilor de stat, numite provizoriu, pe criterii politice, este faptul cd Romania are
in proprietate zeci de companii falimentare care, in pofida pierderilor uriase si
a datoriilor istorice, continud sa functioneze — sau cel putin sa existe — sub
umbrela ,,administrarii statului”. Aceste firme, unele intrate in faliment acum
mai bine de zece ani, altele cu insolvente declarate in ultimii ani, sunt
gestionate, supravegheate sau restructurate de institutii guvernamentale in
numele interesului public. Doar ca aceastd forma de administrare inseamna,
de multe ori, nu salvarea companiilor, ¢i mai degraba gestionarea unui esec.

In anul 2025 exista in Romania un numar foarte mare de intreprinderi
publice de stat, 1502, dintre care 230 sunt companii centrale, iar 1.272 sunt la
nivel local, sub autoritatile locale. Dintre cele de la nivel central, 83 de
companii concentreaza cele mai mari pierderi (si vorbim de pierderi istorice)
care se ridica la aproximativ 14 miliarde de lei. 27 de companii au avut
pierderi totale de 1,2 mld. lei in 2024, la care se adauga pierderi de 5 mld. lei
din trecut.

Avand 1n vedere ca zeci de companii de stat acumuleaza anual pierderi
uriase si traiesc din subventii iar Romania nu-si poate permite sa continue cu
aceste pierderi, guvernul a demarat in sfarsit o actiune de evaluare a situatiei
companiilor de stat care au inregistrat pierderi importante, urmand a inter-
veni pentru reformarea celor care mai pot fi salvate si, deopotriva, pentru
inchiderea celor falimentare care risca sa ramana o ,,gaura neagra”.

Miza depaseste reforma companiilor de stat. Reusita ei inseamna nu doar
repararea unei parti din stat, ci inceputul schimbarii modului in care functio-
neazd Romania. Aceastd reformd este un test de maturitate institutionala:
poate statul roman s lucreze coordonat, cu disciplind si responsabilitate?
Daca raspunsul este da, atunci nu se transforma doar companiile publice, ci si
modul in care administratia ia decizii, gestioneaza banul public si 1gi asuma
rezultate, demonstrand cd Romaénia poate trece de la improvizatie la guver-
nanta profesionista.

7 0.U.G. nr. 69 din 5 decembrie 2025 pentru reglementarea unor masuri in domeniul
guvernantei corporative a Intreprinderilor publice, publicata in M. Of. nr. 1137 din 9 decembrie
2025, disponibilda la urmatoarea adresd: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/
305057.
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Pornind de la aceste realitati, FACIAS a initiat in anul 2025 campania
»inchideti robinetul risipei!”, cu scopul de a atrage atentia asupra risipei
fondurilor publice si de a responsabiliza autoritatile in privinta unei
gestionari eficiente si transparente a banilor contribuabililor roméni.

Campania a scos la lumind modul in care o parte importanta a bugetului
de stat este risipitd abuziv de catre companiile de stat, multe dintre ele cu
pierderi constante, management defectuos si lipsa de transparenta. in timp ce
cetdtenilor si mediului de afaceri li se pregateste o noud povard fiscala,
conducerile autoritatilor si companiilor de stat, numite politic, continua sa
incaseze salarii si bonusuri uriase, indiferent de rezultate. Chiar si cand
institutiile Inregistreaza pierderi majore sau nu 1isi ating indicatorii de
eficientd, sefii lor sunt recompensati®* ' 112,

in contextul discutiilor publice privind noile masuri fiscale menite si
acopere deficitul bugetar, Fundatia pentru Apirarea Cetitenilor Impotriva
Abuzurilor Statului (FACIAS) a identificat peste 588 de milioane de euro'
risipiti de statul romén prin salarii platite unor persoane aflate la conducerea
companiilor de stat fard performanta, litigii pierdute din culpd administrativa
sau proiecte esuate. FACIAS a atras atentia asupra salariilor uriase din
companiile de stat, precum si asupra discrepantei dintre remunerarea
conducerii acestor institutii si salariile celor care lucreaza in sectoarele mai
putin privilegiate ale administratiei publice, precum si asupra faptului ca
aceste remuneratii si sporuri ridicate trebuie justificate prin performante reale
si transparenta totala in cheltuirea banului public.

In acest context, FACIAS isi propune ca in prezenta lucrare, dupa o
introducere in tema, prin clarificari conceptuale ale notiunii de guvernanta
corporativa, raportat la specificul din Romania, inclusiv prin prisma cadrului

8 https:/facias.ro/facias-pierderi-de-milioane-si-salarii-de-7-000-euro-pe-luna-la-o-com
panie-de-stat-cu-doar-25-de-angajati/.

9 https://facias.ro/facias-sefii-garzii-forestiere-nationale-incaseaza-pana-la-5-000-de-euro-
pe-luna-pentru-protejarea-padurilor-defrisate-ilegal/.

19 hitps://facias.ro/facias-conducerea-cfr-rasplateste-incompetenta-cu-salarii-uriase-in-
2025-in-ciuda-pierderilor-continue-ale-companiei/.

11 https://facias.ro/inchideti-robinetul-risipei-niciun-vinovat-pentru-cele-26-miliarde-de-
lei-pierdute-de-cnair.

12 https:/facias.ro/facias-denunta-risipa-banului-public-la-ce-oltenia-salarii-de-lux-si-be
neficii-nejustificate-in-timp-ce-compania-se-indreapta-spre-un-colaps-financiar/.

13 https://facias.ro/facias-inchideti-robinetul-risipei-inainte-de-a-cere-solidaritate-peste-
558-de-milioane-de-euro-risipiti-de-numai-4-institutii-si-2-companii-de-stat/.
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legislativ existent aplicabil intreprinderilor publice si a motivatiilor politicii
de proprietate publica a statului roman, sa faca o radiografie a companiilor de
stat din Roménia, evidentiind efectele mentinerii unui sistem invechit si
politizat — in care companiile de stat functioneaza cu cele mai mari efective
de angajati din tard, acorda salarii si bonusuri nejustificate conducerilor
numite politic, beneficiaza de sporuri financiare fara conditii de performanta,
evitd proceduri transparente in achizitii, sunt dependente de fonduri de la
bugetul de stat iar performanta si productivitatea scad an de an —, precum si
consecintele managementului defectuos si a lipsei de viziune pe termen lung,
materializate 1n pierderi uriage Inregistrate de multe dintre intreprinderile
publice de stat, care au devenit adevarate ,,gauri negre” ale economiei.

In final, FACIAS isi propune si converteasci concluziile prezentei
analize n recomandari si propuneri ce vor fi transpuse intr-un Plan Public de
reforma a companiilor de stat — un document cu criterii clare de performanta
si selectie a conducerii companiilor de stat, politici coerente de guvernanta
corporativd, mecanisme reale de responsabilizare si masuri de reducere a
risipei — care s vind in sprijinul guvernantilor si, deopotriva, al societatii
romanesti si care sa buna bazele unei reforme reale a companiilor de stat,
raspunzand unei nevoi pe care Roméania o are, aceea de a face ordine si de a
eficientiza aceste companii, astfel incat ele sa fie cu adevarat in serviciul
public al cetdteanului si sd nu produca pierderi iar banul public sa nu mai fie
irosit.



CAPITOLUL |
GUVERNANTA CORPORATIVA: PERSPECTIVE GENERALE

I.1. Conceptul de guvernanta corporativa

Guvernanta corporativd se referd la modul in care companiile sunt
conduse si controlate pentru a genera profituri iIn mod sustenabil pe termen
lung. Istoria Guvernantei corporative este practic comund cu aparitia
companiilor, Intrucét orice companie trebuie s fie condusa. Cu cat contextul
in care activeazd o companie este mai simplu, cu atdt mecanismele de
guvernanti — roluri, reguli si responsabilititi — vor fi mai simple. Insa, pe
masura ce contextul devine mai complex, este necesara o crestere a nivelului
de complexitate referitor la modul in care compania este condusa si controlata.
Contextul se refera la toate acele caracteristici ale mediului in care compania
activeaza, fie ele interne (actionariat, angajati, procese etc.) sau externe
(clienti, entitati de reglementare, social media etc.)'*. In fond, sa nu uitam ca
persoana juridica, in general, si societatea comerciald, in particular, sunt niste
fictiuni juridice, niste concepte abstracte, imateriale, care nu au e existentd
fizicd si care sunt o constructic umand integral imaginard. Statul, si el o
persoana juridica sofisticata de drept public, se ascamana in numeroase
aspecte cu societatea comerciala care, de la chiar momentul aparitiei acestora
(mult mai tarziu decét statele) au clonat sau au incercat sa cloneze sau macar
sd imite o serie de caractere. De aici si imprumutul terminologic de guvernanta
(de la Guvern, organ etatic, care nu are, tehnic vorbind nici o legaturd cu
societatea comerciald), iar pentru particularizare si acuratete juridica, s-a
atasat si atributul de corporativa (de la corporatie, a Incorpora, a genera o
personalitate juridica distinctd a societatii comerciale in raport de fondatorii
sdi). De altfel, aceste imprumuturi nu sunt doar la nivel terminologic.
Societatea comerciala este conceputa ca un micro-stat (un stat mai compact,
mai comprimat, nu atat de complex ca un stat — subiect de drept intonational
public). In materie societard avem decelate trei functii primare (care sunt
exercitate sau nu de organe distincte, in functie de forma societard):
conducere, administrare si supravegherea administrarii sau gestiunii. Cele mai
complexe forme societare (in sistemul nostru Societatea pe actiuni (SA) si,

14 CFA Society Roméania, Guvernanta corporativa in Romdnia, Studiu, mai 2025.



16 Fundatia pentru Apararea Cetatenilor Impotriva Abuzurilor Statului

intrucatva, Societatea cu Raspundere Limitatd (SRL)) au, de principiu, o
morfologie organicd completd. Astfel, la SA, cea mai sofisticata forma socie-
tard, avem un organ suprem de conducere (Adunarea Generala a Actionarilor,
organ complex, pe doud paliere, in functie de importanta deciziilor, Adunari
Ordinare si Extraordinare ale Actionarilor — AGOA si AGEA, la care se pot
adauga Adundrile speciale (a unor categorii de actionari, daca aceste categorii
existd), avem un organ de administrare (de fapt, o optiune intre doua sisteme
alternative de administrare — monist si dualist) si un organ de supravegherea
gestiunii (si aici optiune intre cenzori si auditori interni)'>

Conceptul guvernantei corporative a generat si Inca genereaza dezbateri
aprinse la nivelul marilor corporatii internationale, dar si la nivelul conducerii
organizatiilor nationale, de toate tipurile si marimile, publice sau private si
este un subiect inca in voga.

Sintagma de ,, buna guvernare” dateaza inca din anii 1980 fiind utilizata,
la Inceput, de organizatiile internationale financiare ca Banca Mondiala si
FMI. Termenul a fost utilizat apoi de citre OECD'® fiind inclus in setul de
wdirective” cu privire la conducerea corporatiilor in asa numitul program de
guvernare corporativa.

Termenul de guvernantd in roméneste este sinonim cu termenul de
administrare/proces de administrare. De asemenea in dictionarul limbii
roméane existd si termenul de guvernantd care inseamna conducere si care
implica toate activitdtile din cadrul unei entitati care intra in sfera manage-
mentului. In limba roména, termenul de guvernare este preluat din franceza
,gouverner” si are sensul de ,,a conduce, a administra, a dirija un stat, un
popor”. In timp, termenul a dobandit intelesuri mult mai complexe, unele

15 Desigur, la nivel macro, aceste organe pot fi comparate, prin prisma functiilor pe care
le indeplinesc, cu organele statului — AGA — Parlament (principalul for decizional); Admi-
nistrarea — Guvern (organ executiv); Auditorul — Curtea de Conturi, probabil, (supravegherea
gestiunii).

16 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, cu acronimul In roménd —
OCDE, The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), este o
organizatie interguvernamentald cu 38 de tdri membre, fondata in 1961 pentru a stimula
progresul economic si comertul mondial. Este o platforma pentru a compara experientele
politice, pentru a cauta raspunsuri la probleme comune, pentru a identifica bunele practici si
pentru a coordona politicile interne si internationale ale membrilor sai. OCDE este un observator
oficial al Natiunilor Unite.

(https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_pentru_Cooperare_%C8%99i_Dezvolt
are_Economic%C4%83).
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preluate din literatura de specialitate din limba englezd mai mult sau
mai putin adecvate ,,good governance, corporate governance”, ,,global
governance”.

Guvernanta corporativa (in engleza, corporate governance) reprezinta, in
esentd, sistemul prin care o companie este condusa si controlata, stabilind, in
principal, pe de-o parte, anumite conditii speciale pentru organele colegiale de
conducere, si, pe de altd parte, reglementari menite sa protejeze drepturile
actionariatului. Ca reguld, acest sistem se aplicd, in principal, intreprinderilor
publice (companiilor de stat), dar si Intreprinderilor private organizate sub
forma unor entitéti tranzactionate pe pietele de capital (detinute public). Stan-
dardele de guvernanta corporativa sunt elaborate n scopul transparentizarii si
profesionalizarii managementului intreprinderilor, in conformitate cu
Principiile de Guvernantd Corporativa instituite de Organizatia pentru Coope-
rare si Dezvoltare Economici (OECD)".

In general, conceptul defineste un sistem de reglementiri si structuri
create la nivelul unui stat (daca ne referim la guvernarea nationald) precum si
mecanismul prin care o entitate este condusa si controlata, respectiv procesul
de luare a deciziilor majore privind dezvoltarea acesteia dar si a modului de
implementare a strategiilor adoptate.

Termenul de guvernare corporatistd desemneaza sistemul de administrare
si control al companiilor, ansamblul relatiilor unei companii cu actionarii sai,
sau, in sens extins cu partenerii sdi (creditori, furnizori, clienti, angajati,
autoritati administrative). Acesta implicd un sistem complex de drepturi,
obligatii, atributii si masuri de control instituit cu scopul de a proteja actionarii
si investitorii, priviti ca o colectivitate si de a se asigura raspunderea
administratorilor si managerilor fata de actionari.

Conceptul de ,,corporate governance” este definit de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), in ceea ce priveste relatiile care
existd in cadrul unei societiti comerciale, intre manageri, actionari si actionari
strategici. Potrivit clasificarilor OECD guvernarea corporatistd prevede
structura prin care sunt stabilite obiectivele societatii si sunt determinate
mijloacele prin care pot fi atinse aceste obiective si prin care se poate urmari
indeplinirea lor (principiile OECD privind guvernarea corporatisti). In lumina
acestor principii, o protectie eficientd a actionarilor trebuie s aiba rolul de a

17 Tita-Nicolescu G., Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, Revista

Universul Juridic, nr. 6, iunie 2017, pp. 63-86, http://revista.universuljuridic.ro/guvernanta-
corporativa-intreprinderilor-publice/.
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sustine si a incuraja consiliul de administratie si managerii In urmaérirea
obiectivelor stabilite In interesul societatii si al actionarilor. Guvernarea
corporatista are rolul de a preveni eventualele conflicte de interese care pot
interveni intre persoanele implicate in cadrul unei societati comerciale, in
scopul protectiei intereselor investitorilor. Guvernarea corporatista constituie
sistemul prin care societatile comerciale sunt conduse si controlate si incumba
un set de reguli si relatii functionale intre conducerea executivd a unei
societati, consiliul de administratie, actionarii si alte parti asociate. Sistemul
principiilor care se referd la guvernarea corporatista pune la dispozitia
managerilor si actionarilor structura prin care sunt stabilite obiectivele
societatii, precum si mijloacele de realizare a acestor obiective si de monito-
rizare a performantelor obtinute.

Guvernarea corporatista delimiteaza doua aspecte esentiale:

e in primul rand, vizeaza raporturile juridice contractuale dintre actio-
nari, precum si dintre actionari si manageri. Societatea reprezintd un contract
intre actionari, iar managerul isi exercitd functia in baza unui mandat, ce
instituie drepturi si obligatii in sarcina partilor.

e in al doilea rand, se referd la concentrarea (arhitectura) puterii intr-o
corporatie.

Corporatiile, avand o tendinta naturald de extindere si acoperire terito-
riala cit mai vasta, concentreaza o forta financiara si economica apreciabila,
concentrand segmente sociale semnificative din mai multe tari. Aceasta
situatie este ilustratd semnificativ de corporatiile transnationale care, de cele
mai multe ori, depasesc nu doar granitele statelor, ci si forta economica si
influenta multora dintre acestea. Acest fapt implica riscul ca forta si influenta
acestor corporatii sa devina discretionara si corelata cu concentrarea acesteia
in mainile unui cerc restrans de manageri s poata fi deturnata de la scopurile
sale normale. Din aceleasi ratiuni valabile pentru puterea politica si puterea
economica este necesar sa fie limitatd. Experienta a demonstrat faptul ca, cu
cat actionariatul este mai dispersat, cu att puterea si influenta managerilor
sunt mai mari $i totodatd dispersarea actionariatului reduce controlul si
permite managerilor o marja de manevra mai mare. Pe de alta parte, actionarul
care detine controlul are puterea de a abuza de acest control.

Asocierea notiunii de ,,guvernare” cu cea de ,,corporatie” nu este lipsita
de o anumitd semnificatie. A fost constatatd o similitudine intre marile
corporatii si stat, ca forma de organizare politica a unei colectivitati: guvernul
unui stat, asemenea managementului unei corporatii are menirea de a servi in
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mod onest si responsabil interesele acelora care i-au numit. Aceastd
similitudine nu se referd numai la acest element. Astfel cum puterea in cadrul
unui stat este separatd dupa competente (putere legislativa — parlament, putere
executiva — guvern, putere judecitoreascd), in acelasi mod structura organiza-
torica si functionald a unei corporatii respectd separarea de atributii si
responsabilitdti intre diferitele organe ale societdtii (adunarea generald a
actionarilor sau consiliul de administratie, conducerea executivd — manage-
mentul, cenzori sau auditori interni). Mecanismele politice democratice au
scopul de a preveni si contracara tendintele de abuz de putere politica. In
acelasi mod, guvernarea corporatistd are scopul de a proteja actionarii
minoritari si ceilalti investitori impotriva abuzului de putere al managerilor.

Analizand diversele definitii ale acestui concept, se pot identifica primele
indicii asupra complexitatii, dar si asupra implicatiilor pe care le poate avea
in cadrul intreprinderilor.

Astfel, definitia datd de OECD cu privire la guvernanta corporativa,
rezuma ca ,,este unul dintre elementele cheie pentru Imbunatatirea eficientei
si cresterii economice, precum si pentru extinderea increderii investitorilor.
Guvernanta corporativa implica un set de relatii instituite intre managementul
companiei, consiliul sdu de administratie si actionari. Guvernanta corporativa
furnizeaza de asemenea, o structurd prin care obiectivele companiei sunt
stabilite, iar mijloacele de atingere a acestora, precum si de monitorizare a
performantelor sunt determinate. O guvernanti corporativi buni ar trebui'®:

¢ s motiveze suficient managementul si consiliul de administratie pentru
a atinge obiectivele de interes pentru companie $i actionarii sai, si

e s3 faciliteze monitorizarea efectiva.

O altd definitie este datd de catre parintele guvernantei corporative
Tricker R. L., care sustine c4, ,,guvernanta corporativa se refera la maniera in
care companiile sunt guvernate, ceea ce este diferit de modul in care afacerile
sunt derulate pe baza zilnica. Guvernanta corporativa abordeaza probleme cu
care se confrunta consiliul de administratie precum: interactiunea cu manage-
mentul executiv si relatia cu actionariatul sau cu toti cei care detin interese in
afacerile companiei”"”.

18 OECD principles of corporate governance 2004, www.oecd.org, p. 11.
19 Tricker R.1., Corporate Governance, citat de A. Chambers, p. 84.



