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Prefata

Desi tema prezentei monografii a mai facut obiectul unor abordari in doctrina romana,
prezentul demers se remarca prin aceea ca reuseste sa construiasca o veritabila teorie a
Concursului de norme penale. Dincolo de Tntinderea impresionanta a analizei — nefiind prea
des intélnite teze de doctorat a caror publicare sa necesite doua volume — intindere
justificata de o tratare exhaustiva a institufiei, autorul vine cu o abordare complet noua
asupra acestei problematici. Monografia realizeaza o originala si fericitd armonizare a
conceptiei de sorginte franceza asupra formelor concursului de norme cu cea de origine
germana asupra modului de solutionare a concursului.

Desi lucrarea are ca scop deslusirea formelor concursului aparent de norme si elabo-
rarea unui sistem coerent pentru solutionarea acestuia, autorul se apleaca cu rabdare si
precizie asupra unor aspecte preliminare menite sa asigure un fundament solid pentru
constructia ulterioara. Astfel, meritd remarcate dezvoltarile aduse in privinta tipologiei si
structurii normelor penale, a interpretarii normei sau a categoriilor de norme susceptibile de
a intra in structura unui concurs. Este de remarcat, totodata, ampla tratare a principiului ne
bis in idem/double jeopardy si a relatiei acestuia cu concursul de norme.

Din perspectiva conditiilor de existentd ale concursului aparent de norme penale,
remarcam delimitarea autorului fatd de doctrina majoritara care limiteaza aplicabilitatea
concursului de norme in cazul savarsirii unei singure fapte, aratand ca, prin exceptie, nu pot
fi excluse ipotezele in care o pluralitate de fapte intra in sfera lui de aplicare, in masura in
care alegerea normei prevalente se face prin aplicarea unora dintre principiile consacrate in
materie.

Este de retinut si ideea potrivit careia nu se poate vorbi de incidenta concursului de
norme in ipoteza in care acestea se exclud reciproc, caci incompatibilitatea normelor nu
priveste vocatia de aplicare, ci aplicarea lor efectivd. In m&sura in care existd compatibi-
litate si la acest ultim nivel, ne vom afla in prezenta unui concurs de infractiuni.

Cu privire la delimitarea concursului aparent de norme fatd de concursul de infractiuni
se arata ca, atunci cadnd o norma de incriminare acopera intreaga valorizare negativa a
conduitei faptuitorului trebuie retinut un simplu concurs de norme, nu un concurs de
infractiuni. Regula este considerata aplicabila si in relatia cu concursul real de infracijuni.
Un element important in acest context este identificarea cel putin a unei vointe tacite a
legiuitorului In acest sens, dat fiind ca nu intotdeauna se poate identifica o voin{a expresa,
materializata Tntr-o clauza expresa referitoare la compatibilitatea sau incompatibilitatea
normelor la nivelul aplicarii efective.

Este extrem de interesantd si analiza Tn baza careia se ajunge la concluzia ca in
sistemul nostru de drept regula trebuie sa fie exclusivitatea normei penale prevalente, ceea
ce presupune ca norma finlaturatd nu mai are posibilitatea de a-si produce efectele spe-
cifice. Totusi, In viziunea autorului, regula este susceptibila de unele exceptii, cand norma
inlaturata poate sa produca in continuare anumite efecte.

Analizand sfera de aplicare a concursului aparent de norme penale, lucrarea aduce o
disecare precisa si laborioasa a formelor concursului de norme in raport de doua coordo-
nate: mai intai, avand drept reper natura normelor concurente, sunt analizate ipotezele de
concurs intre norme integratoare, intre normele de incriminare, respectiv intre norme inte-
gratoare si norme de incriminare; apoi, intr-un titlu distinct, sunt examinate formele con-
cursului intre normele de incriminare (concursul de calificari).

In cazul unui concurs intre 0 norma integratoare si 0 norma de incriminare se arata, in
mod just, ca prima nu poate fi niciodatd norma prevalenta, ea putand, dupa caz, sa se
aplice alaturi de norma de incriminare sau sa fie inlaturata de aceasta.
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In materia concursului de norme de incriminare retinem in mod special formele de cla-
sificare alese de autor — cu precizarea includerii unei noi categorii, neregasita in literatura
strdina sau romana, aceea a calificarilor graduale — respectiv relatia imaginata de acesta
intre cele doua mari sisteme Tmbinate in prezenta teza. Este vorba de sistemul francez,
axat pe formele de clasificare a concursului de calificari, si de sistemul german, axat pe
principiile de solutionare a concursului de calificari. Din perspectiva lucrarii, formele de cla-
sificare a concursului de calificari (alternative, incompatibile, redundante, graduale si echi-
valente) joaca rolul unui filtru, pe baza verificarii conditiilor de existenta a fiecarei categorii
in parte. Mai retinem si apreciem critica justificata a autorului cu privire la unele abordari ale
doctrinei franceze in materie (e.g. cu privire la calificarile alternative) pe care, la un moment
dat, le-am impartasit si noi.

Categoria calificarilor graduale este o creatie a autorului, pe care o consideram inspi-
rata si bine fundamentata, cu sanse reale de a se impune in doctrina si practica.

In masura in care normele penale satisfac cerintele analizate in cadrul formelor de
clasificare a concursului de calificari, ele urmeaza a fi supuse mai departe evaluarii prin
prisma celor patru principii de solutionare a concursului aparent, scopul final fiind acela al
identificarii normei prevalente. In acest fel, fiecarei forme de clasificare a concursului de
calificari 1i corespunde cate unul sau doua principii care permit in final identificarea normei
prioritare. Apreciem si faptul ca autorul — retindnd toate cele 4 principii — nu a inteles sa se
alature doctrinei majoritare pentru a repudia principiul alternativitatii, argumentand convin-
gator utilitatea acestuia.

Cele patru principii sunt utilizate nu doar pentru rezolvarea unui conflict ivit intre nor-
mele de incriminare, ci si a conflictului aparut fie intre normele integratoare, fie intre o
norma integratoare si o norma de incriminare, demers care confirma viabilitatea sistemului
propus.

Elaborarea lucrarii se bazeaza pe o bibliografie extrem de vasta, acoperind integral
lucrarile aparute in tara cu incidenta in sfera temei abordate, dar si un numar impresionant
de publicatii din strainatate, semnate de autori germani, francezi, spanioli, italieni, elvetieni,
englezi, americani etc.

De asemenea, autorul a intreprins o laborioasa activitate de identificare si analiza a
unui numar extrem de mare de hotaréari ale instantelor nationale, pe care le-a exploatat din
plin n ilustrarea consideratiilor teoretice formulate. in egald méasura, in paginile lucrérii se
regasesc numeroase referiri la jurisprudenta straina, fiind examinate hotarari ale instantelor
americane, germane, italiene, spaniole, franceze etc.

Pentru toate aceste motive recomandam cu caldura si convingere lucrarea de fata
oricarui specialist interesat de problematica dreptului penal. Fiecare pagina ii va aduce o
provocare intelectuala, bazata pe informatii noi, ipoteze interesante si solutii bine argu-
mentate si integrate intr-un ansamblu coerent. Este, fara indoialda, monografia care se va
impune si va ramane pentru foarte multa vreme ca lucrarea de referinta in aceasta materie.

prof. univ. dr. Florin STRETEANU
Cluj-Napoca, ianuarie 2026
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Sectiunea 1
Aspecte introductive

1. De la ceata primitiva si pana la organizarea statala, relatiile interumane au fost
guvernate de anumite reguli de convietuire socialda, denumite in mod generic norme
sociale, indiferent de izvorul (scrise ori nescrise) si tipul acestora (morale, etice, religioase,
economice, politice, juridice etc.). Din punct de vedere etimologic, notiunea de norma
provine din cuvantul latin norma, prin care se intelege, Tn principal, o porunca, un ordin sau
o regula. Astfel, norma a fost definita n literatura de specialitate' drept o regula care stabi-
leste cum trebuie sa actioneze sau sa se comporte membrii societatii in anumite conditji
determinate, pentru ca actiunea lor sa fie eficienta si apreciata pozitiv. De pilda, organi-
zarea straveche ne arata ca in ultima parte a paleoliticului, pe teritoriul tarii noastre,
normele de conduitd priveau indeosebi interdictia relatiilor intime intre rude, prescriptiile
magico-religioase si riturile funerare?.

De la bun inceput, organizarea indivizilor in grupuri era necesara pentru atingerea unui
tel comun, acesta rezultdnd in general din nevoia de supravietuire si procurare a mijloa-
celor de existentd. Pentru atingerea acestui scop au fost stabilite norme de respectarea
carora depindea, in final, existenta intregului grup. Avand in vedere interesul comun,
respectarea acestor norme pentru membrii comunitatii nu era un proces impus din exterior,
ci reprezenta o necesitate ce asigura disciplina si deplina realizare a individului prin
colectivitate®.

Atunci cand vorbim despre aparitia normelor, observam ca aceasta se datoreaza unei
congtiinte colective, iar nu a unui singur individ care sa isi impuna si sa exercite puterea
deplina si arbitrara asupra membrilor colectivitatii, fara consim{amantul lor. Sanctiunile
nerespectarii normelor sociale erau in stransa legatura cu scopul urmarit si, deci, inerente
legilor naturii ori impuse in randul colectivitatii tot ca urmare a unor conduite acceptate de

' Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, Teoria generald a statului si dreptului, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca,
2009, p. 327.

2. Ceterchi (coord.) si colab., Istoria dreptului roméanesc, vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti, 1980, p. 39.

3 Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, op. cit., p. 106.
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membrii acesteia. De pilda, dupa cum a aratat Montesquieu?, ,omul este un animal sociabil
format sa mulfumeasca in societate, iar o persoana care ar incélca regulile decentei, astfel
incéat sa ii socheze pe cei cu care a conversat, si-ar pierde respectul public si ar deveni
incapabil sé faca vreun bine”.

Odata cu dezvoltarea formei de organizare statala si aparifia puterii publice, au inceput
sa prinda contur normele juridice, prin care se urmarea reglementarea modului de
desfasurare a unor activitati viitoare, avand la baza o anumita conceptie despre reusita unei
actiuni®. In concret, normele juridice reprezentau o preluare in dreptul pozitiv a unor norme
sociale care vizau interactiunile dintre indivizi.

In general, erau impuse anumite porunci sau ordine de céatre autoritatea publica, fara
consimtamantul expres al membrilor colectivitatii, prin stabilirea ori aplicarea unor sanctjuni.
In acest sens, s-a aréatat c&, fiind vorba despre o regulé de purtare sub amenintarea unei
sanctiuni, Tn mod inevitabil norma se va compune dintr-un ordin de a face sau de a se
abtine si o sanctiune menita sa previna noi abateri de la regula de conduitd®. Cu toate
acestea, in prezent, specificul normativitatii nu se identifica, insa, cu adresarea unei porunci
sau a unui ordin, cat timp normele juridice pot, in egala masura, sa cuprinda dispozitji
permisive, explicative sau complementare’.

in final, potrivit ideilor scolii pozitiviste italiene, dreptul este rezultatul evolutiei istorice
care a aparut din necesitatea asigurarii coexistentei sociale®. Luate individual, actiunile pot
sa fie convenabile interesului colectivitatii si, deci, permise, ori neconvenabile si, deci,
sanctionate. Ins3, in mod cert respectarea acestor norme reprezintd o conditie esentialé
pentru coexistenta si implica constientizarea individuala ca satisfacerea instinctelor perso-
nale trebuie sa cedeze ori sa fie limitata pentru a lua in considerare si nevoile altor membri
ai comunitatji.

Prin prisma caracteristicilor sale, normele juridice sunt proclamate si impuse de
puterea publica, au un precept categoric si obligatoriu si 0 sanctiune determinata in
substanta ei si certa Tn realizarea sa, asigurata prin tripla interventie a puterii publice, ca
putere legiuitoare, judecatoreasca si executiva®.

Importanta normelor juridice intr-o societate este de necontestat, insa, pentru a se
asigura respectarea acestora, dincolo de impunerea unor sanctiuni, este necesar ca desti-
natarii normelor sa cunoasca nu numai continutul lor, dar si modul in care interactioneaza,
avand n vedere cresterea semnificativa a numarului de acte normative.

Sectiunea a 2-a
Teoria generala a normei penale

§ 1. Conceptul de norma penala

2. In mod traditional, dreptul penal obiectiv a fost definit ca reprezentand ,un ansamblu
de norme legale prin care statul interzice anumite comportamente considerate ilicite, prin

4 Ch. de Secondat, Baron de Montesquieu, The Spirit of Laws, Ed. Batoche Books, Kitchener, 2001, p. 48.

5 Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, op. cit., p. 327.

8 G.D. Romagnosi, Genesi del diritto penale, ed. a 5-a, Firenze, 1834, p. 83, apud G. Antoniu, Tratat de drept
penal, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 173.

" C.R. Bitencourt, Tratado de direito penal. Parte geral, vol. |, ed. 24, Ed. Saraiva, S&o Paulo, 2018, p. 186.

8 A.G. Prada, El Cédigo Penal columbiano y la crisis moral del pais, in Revista Estudios de Derecho, vol. 17,
nr. 51/1957, p. 63.

9 V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Ed. Societatii Tempus si Asociatia Romana de Stiinte
Penale, Bucuresti, 2000, p. 11.
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amenintarea unei sanctiuni in cazul incalcarii preceptelor legale™® sau ,0 ramurd a drep-
tului care are ca obiect reprimarea comportamentelor contrare ordinii ori bunastarii socie-
tatii, prin impunerea de sanctiuni penale™!. Dintr-o alta perspectiva filosofica s-a arétat ca o
societate poate fi conceputa fara arta, agricultura ori filosofie, dar nu si fara dreptul penal,
care este prima necesitate a vietii, o conditie indispensabilad a existentei sociale'?, autorul
dorind sa scoata in evidenia, astfel, importanta normelor penale pentru asigurarea conti-
nuitatii societatii.

Ansamblul normelor penale in dreptul pozitiv formeaza sistemul de drept penal, iar
normele penale constituie cele mai importante mijloace de aducere la indeplinire a functiilor
dreptului penal, astfel ca prima intrebare este ce se intelege prin normele penale.

La modul general, normele penale nu reprezinta altceva decat o specie a normelor
juridice, carora legiuitorul le asociaza sanctiuni cu caracter penal, urmarind un scop similar,
sanctionatoriu, dar cu o forta coercitiva mai mare, respectiv reglementarea raporturilor pe
linie orizontala intre indivizi (persoane fizice ori juridice) sau a celor pe linie verticala intre
indivizi si societate in general pentru protejarea unor valori sociale de o importanta
deosebita’. Normele penale nu reglementeaza toate comportamentele umane, ci doar
acelea de care depinde asigurarea ordinii publice sau care ameninta societatea si
securitatea civila'. Prin urmare, normele penale vizeaza doar acele comportamente umane
si, in general, voluntare, care pun in pericol grav ideea apararii ordinii sociale, precum
uciderea, furtul, violul, lipsirea de libertate etc. Astfel, asa cum s-a aratat'®, infractiunile nu
au o existentd de sine statatoare in afara cadrului normativ adoptat de legiuitor ca repre-
zentant al puterii publice, motiv pentru care, respectand principiul legalitatii incriminarii si
pedepsei, teoria normei penale implica studiul normativitatii juridice.

Spre deosebire de notiunea de infractiune, care face obiectul studiului teoriei generale
a infractiunii, nu exista o definitie legald a normei juridice si, cu atat mai putin, a conceptului
de norma penala, astfel incat revine doctrinei sarcina de a analiza si scoate in evidenta
caracteristicile normei penale. Importania deosebita a delimitarii si inielegerii acestei din
urma notiuni rezida in aceea ca norma penala constituie, cu titlu general, piatra de temelie
a dreptului penal, iar, cu titlu particular, punctul de plecare al prezentului studiu, in baza
caruia cititorul va intelege de ce institufia concursului de norme penale reprezinta un
concept mult mai larg fata de cel cu care am fost obisnuiti pana in prezent.

Potrivit unor autori'® norma juridica are atat un inteles extensiv, cat si unul restrictiv. in
acest context, lato sensu, norma juridica poate fi inteleasa drept orice regula de conduita,
obligatorie sau facultativa, iar stricto sensu reprezinta acea regula de conduita care impune
indatoriri ori confera obligatii. In literatura de specialitate mai veche'’, norma penala
pozitiva (in vigoare) a fost definitd din perspectiva formei extrinseci drept o declaratie a
puterii suverane prin care sunt facute cunoscut actele care sunt interzise si cele care sunt
impuse, prin amenintarea cu un rau pentru faptuitori, rdu denumit pedeapsa, iar din
perspectiva substantiala drept un fragment al legii morale.

© E. Ghizzi, Elementi di diritto penale. Parte generale, Ed. Primiceri, Padova, 2015, p. 9.

" J. Fortin, L. Viau, Traité de droit pénal général, Ed. Thémis, Canada, 1982, p. 1.

"2 N. Nicolini, Principios filosoficos y practicos de derecho penal (traducere din limba italiana), Ed. J. Abadiano,
Mexic, 1864, p. 25.

3 M. Aldo, L’Antigiuridicita penale, Ed. Gaetano Priulla, Palermo, 1947, p. 19.

4 L. Zuppeta, Lezioni di leggi penali. Trattato filosofico sull’ imputabilita’, Napoli, 1838, pp. 15-16.

'S E. Orts Berenguer, J.L. Gonzalez Cussac, Manual de derecho penal. Parte general. Proyecto de reforma y
modernizaciéon normativa, 2004, p. 16.

16 G. Malo Camacho, Derecho penal mexicano, ed. a 5-a, Ed. Porrta, Mexic, 2003, p. 40.

7 P, Rossi, Trattato di diritto penale, Tipografia di Gaetano Bozza, Torino, 1859, p. 499.



