Cuprins

ADT@VICT T auvrriieiiisrnnnreiccsssssnnnnreecssssssssssnessssssssssssssssssssssssssssssssnsens XV
Titlul I. Normativitatea Primara .........cccceeevveeeeeereeccccccsssssssessenses 1
Capitolul I. Dreptul administrativ si stiinta administratiei....... 1
Sectiunea 1. Definitia si trasaturile dreptului administrativ....... 1
Sectiunea a 2-a. Specificul dreptului administrativ
in raport cu stiinta administratiel ........ccceeeeveeeereiveeerieieeeenneen. 3
Sectiunea a 3-a. Obiectul dreptului administrativ...................... 4
Sectiunea a 4-a. Normele de drept administrativ....................... 5
§1. Consideratii generale ..........ccceeeeeviiieeeeeeiciiieee e 5
§2. Trasaturile normei juridice de drept administrativ................ 5
§3. Structura normei JuridiCe .........ceeevvveeeeiciieeeeiiie e 6
§4. Structura logico-juridica a normei de drept
AdMINISTIAIV ..eeiiiiiiieeeciiie e e 6
§5. Ipoteza normei de drept administrativ...........cccceevevveennnee. 7
§6. Dispozitia normei de drept administrativ............cccvveeee.nn. 7
§7. Sanctiunea normei de drept administrativ......................... 8
EXEICItll PraCtiCe ..occuvvieieeiiiieeeiiiieeeciiee e et e et eeevae e ee e 9
Titlul II. Autoritatile administratiei publice.........cccceeeesunnnenne. 14
Capitolul I. Presedintele Romaniei .........cceeerevueineecsunccsnnccnnens 14
Sectiunea 1. Cadrul constitutional al institutiei
prezidentiale din Romania ...........ccccccvveeiiieiiiiiieeieeeeiee. 14
Sectiunea a 2-a. Alegerea s1 mandatul Presedintelui
ROMANICT...ccceiiiiieciiie et e 16
Sectiunea a 3-a. Vacanta si interimatul functiei
de Presedinte al ROMANICI.........ccuvvveeieeeeiiiiieeeeeeciiieee e 18
Sectiunea a 4-a. Atributiile Presedintelui Romaniei................ 19
§1. Clasificarea atribufiilor ............ccccvveeeeeeiiiiiiiieeceeeieee. 19

§2. Atributiile Presedintelui in raporturile sale
cu Parlamentul .............cccoiiiiiiii 20



VI Drept administrativ. Caiet de seminar

§3. Atributiile Presedintelui ca sef al Executivului............... 26
3.1. Atributiile in raporturile cu Guvernul...................... 27
3.2. Atributiile Presedintelui Romaniei in raport
cu alte autoritati publice .........cccevevveiiiiiieeeiie, 30
3.3. Atributiile Presedintelui in raporturile cu
Curtea Constitutionala............ccccoeeeviviiieeeeceiineen. 32
§4. Atributii in cazuri exceptionale..........ccccevvveeeeeeiennennn.. 33
§5. Atributiile in raporturile cu justitia si alte autoritati
Jurisdictionale...........eeieeeeciiiiieie e 35
§6. Atributiile Presedintelui in domeniul politicii externe.......... 37
Sectiunea a 5-a. Actele Presedintelui Romaniei....................... 40
§1. Reglementarea constitutionald a actelor
Presedintelui Romaniei........ccoooceeeeveiiieienniiiennieeeee 40
§2. Actele exclusiv Juridice.........cooevvviiieeiinniiiieeee e, 41
§3. Actele exclusiv politice ale Presedintelui Romaniet........... 43
Sectiunea a 6-a. Raspunderea Presedintelui Romaniei............ 44
EXEICItll PraCtiCe ..occuvvveeeeiiiieeeciiiieeeeieeeeeeiee e evae e e eare e e saeae e 47
Capitolul II. Guvernul ROmAniei .......cocvvuiieccrericsssrnnecsscareecens 53
Sectiunea 1. Rolul si structura Guvernului ............cccceeeneennnn. 53
§1. Rolul Guvernului potrivit Constitutiei din 1991 ............. 53
§2. Structura Guvernului Romaniei, potrivit Constitutiei
din 1991 e 55
Sectiunea a 2-a. Regimul investiturii Guvernului.................... 57
Sectiunea a 3-a. Durata mandatului si statutul membrilor
GUVETNUIUT ..o 58
§1. Durata mandatului Guvernului...............cceeeeeevenvnennnnn.. 58
§2. Statutul membrilor Guvernului..............ccoeeeeeveenvvennnenne. 60
2.1. Conditii pentru functia de membru al Guvernului......60
2.2. Incompeatibilititi ale functiei de membru
al GuvernulUi..........ccooeevviiiiiiiie e, 61
2.2.1. Incompatibilititile de ordin constitutional.....61
2.2.2. Incompatibilitatile de ordin legal................... 62
Sectiunea a 4-a. Incetarea functiei de membru
al GUVEINUIUL ..eooiiiiiieciee e 63
Sectiunea a 5-a. Prim-ministrul ...........cccccoeiiiniiiiiiineiie. 65

§1. Statutul Primului-ministru.........ccceeveeeeeiiiiiiiiiiiiiiinneneee, 66



Cuprins VII

§2. Organizarea si functionarea Guvernului ......................... 68
Sectiunea a 6-a. Actele Guvernului ............coceevvvveeeeeeccnineen... 69
§1. Regimul constitutional al hotararilor de Guvern............. 70
§2. Regimul constitutional al ordonantelor........................... 72
2.1. Regimul constitutional al ordonantei simple
a Guvernului (emisa cu lege de abilitare)................ 76
2.2. Regimul constitutional al ordonantelor de urgenta.....76
Sectiunea a 7-a. Controlul parlamentar si raspunderea
membrilor Guvernului ........cccooooiiiiiiiiiiii e 77
§1. Obligatia de a informa Parlamentul ................................ 77
§2. Controlul parlamentar prin intrebari, interpelari
S1 MOLIUNT SIMPIE....evvieeriiiiieiiiie e 78
§3. Notiunea de raspundere a Guvernului si a ministrilor........ 80
§4. Raspunderea politica si motiunea de cenzura ................. 80
§5. Angajarea raspunderii Guvernului de catre
Prim-miniStru.......ooooeviiieiniiieieeiee e 82
§6. Raspunderea penald a membrilor Guvernului,
potrivit Constitutiei Romaniei............ccceeeeeiieieeeiinnennee, 86
§7. Raspunderea patrimoniald a Guvernului si
a ministrilor, potrivit Constitufiel..........cecvveeeervvererennennnn 88
EXEICItI PraCtiCe ..ocouvvieieeiiiieeeciiiee e ettt eeeeiee e eee e e e e e aeaeeens 89
Capitolul III. Administratia centrala de specialitate ............ 94
Sectiunea 1. Generalitati.........ccceeeeveeciiiieieieeeiieee e, 94
Sectiunea a 2-a. NOHIUNC ........ceeeerivieeeeciiieeeeiiee e eveieeesiieee e 95
Sectiunea a 3-a. Fundamente constitutionale si
legale actuale........c..eeeeeeiieiieiiie e 96
Sectiunea a 4-a. Categorii de organe centrale
de specialitate.........cceeeeeiuiieieiiiieeee e 97
EXEICIfI1 PTACLICE ..vvvvieeeeiiiiiiie ettt e e e e 98
Capitolul IV. Parlamentul ...........eueeiiiiiiicvnnniiccsissnnnnnccscsscnnnns 99
Sectiunea 1. NOTIUNE.......cccovciiieeiiiiie e e eciee e 99
Sectiunea a 2-a. CONSHLUITE .......ceeeeeveciiiieeeeeeiiiiie e e e 100
Sectiunea a 3-a. ACtIVItate .........ceeeeeevciiiieeee e, 102

EXETCItll PraCtiCe ..ccccvvveieeeiiieeeiiiee e et e ee et e e e e e 105



VIII Drept administrativ. Caiet de seminar

Titlul II1. Forme de activitate ale autoritatilor adminis-
tratiei publice: operatiuni, acte administrative,
contracte adminiStrative ........eeeeccceeeicsssneeccsssneeecssnneeccsnnenes 107

Capitolul I. Activitatea autoritatilor administratiei

publice: operatiunile administrative .......ccocceeeecevueeeessnnenees 107
Sectiunea 1. Specificul activitatii administrative................... 107
Sectiunea a 2-a. Distinctia act-fapt-operatiune...................... 108
Sectiunea a 3-a. Operatiunile administrative ...............c.ue..... 109
Capitolul II. Actul administrativ .........eeeeeceseccnnneeccccscnnnnnes 114
Sectiunea 1. Definitia actului administrativ.............cccceeveeee. 115
Sectiunea a 2-a. Trasaturile actului administrativ.................. 117

§1. Actul administrativ este forma juridica principala
a activitatii organelor administratiei publice................. 117

§2. Actul administrativ reprezintd o vointa juridica

unilaterala............cooeeviieiiiiie e 117

§3. Actul administrativ este emis in realizarea puterii
PUDLICE....eeiiiieeie e e 120

§4. Actul administrativ are un regim juridic specific,
in centrul caruia se afla Legea contenciosului

administrativ nr. 554/2004 ........cccooooiiinniieeeee, 120
Sectiunea a 3-a. Clasificarea actelor administrative .............. 122
Sectiunea a 4-a. Regimul juridic al actelor administrative...... 126

§1. Principiul legalitétii actului administrativ..................... 127
§2. Principiul oportunitatii actului administrativ ................ 129
Sectiunea a 5-a. Forma si procedura emiterii actului
AdMINISTIATIV ...eviiiiiiiie e e 130
Sectiunea a 6-a. Etapele procedurii de elaborare a actului
AdMINISTIATIV ...eviiiiiiie et e 134
§1. Operatiuni procedurale anterioare.............ccceeeeeennnvnenn.. 135
§2. Conditii procedurale concomitente ...........cceeeuvvreeenneen. 137
§3. Conditii procedurale posterioare...........cccceeeervveeeennnen. 139
Sectiunea a 7-a. Efectele juridice ale actelor administrative ..... 141
§1. Notiuni generale.........ccccvvieeieeoiiiiiiiieeeeee e, 141
§2. Principiul legalitatit.......cccceeeeiveeeeeiiiiiieiieeecee e, 141

§3. Ierarhia actelor administrative in sistemul
rOMAN de drePt ....ceeeviiiiiiiiiee e 143



Cuprins

§4. Momentul de la care actul administrativ produce
efecte JUIIAICE.....ccovvieeeeiie e
§5. Intinderea efectelor juridice produse de actele
AdMINISIIATIVE. ..ceeiiiiiieiiiie e
§6. Incetarea efeCtelor. .. ..o e ereeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeenene
Sectiunea a 8-a. Suspendarea actelor administrative..............
§1. Definitie. Notiuni generale............cccceevveivvieeeeeeennnnnnn.
§2. Cauza suspendarii unui act administrativ......................
§3. Obiectul sanctiunii suspendarii........c.ccceeevvveeeeeeeennneenn.
§4. Incetarea SUSPENAATTi.........ovovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
Sectiunea a 9-a. Revocarea actelor administrative ................
Sectiunea a 10-a. Anularea actelor administrative.................
§1. Definitia sanctiunii nulitatii actului administrativ.........
§2. Efectele nulitatii......coeeeeviieeiiiiiiiiieceeeeee e,
Sectiunea a 11-a. Inexistenta actelor administrative..............

Capitolul III. Contractele administrative..........cccceeeeeeeccnnnns
Sectiunea 1. Notiune. Trasaturt ......c.ceeevveeeeevieeeiiieeeeeireeeenns
Sectiunea a 2-a. Definitia contractului administrativ.............
Sectiunea a 3-a. Clasificarea contractelor administrative......
Sectiunea a 4-a. Regimul juridic specific contractelor

AdMINISIIALIVE. ..ccevvieieeiieie et ree e e e e e
Sectiunea a 5-a. Continutul contractului administrativ..........
Sectiunea a 6-a. Efectele contratelor administrative..............

§1. Efectele privite SENeriC .......covvveeeeeceveeeerciieeeeeiieee e

§2. Modificarea contractului administrativ..............c..........

§3. Incetarea efectelor contractelor administrative .............

3.1. Incetarea contractului administrativ la
implinirea termenului ...........ccoeevvieeiiiiiiiiiieee e,
3.2. Modalitati de incetare a contractului adminis-
trativ inainte de Tmplinirea termenului ..................
3.3. Denuntarea unilaterala............cccccceeevveeercnieeennnenn.
3.4. Rezolutiunea sau rezilierea............cccceuvvveveeeennnen.
3.5. RASCUMPArarea. ........ccceeeeeuvvvieeeeeeniiiieeeeeeeiieeeennn
EXEICItll PraCtiCe ..ocovvveeeeiiiieeiiiee e e e e e



X Drept administrativ. Caiet de seminar

Titlul IV. Forme de control asupra activitatii organelor

] 721111 L) TR 173
Capitolul I. Controlul asupra administratiei publice.......... 173
Sectiunea 1. Necesitatea controlului activitatii organelor
administratiel publiCe........ccocuviiiriiiiie e 173
Sectiunea a 2-a. Reglementarea formelor de control............. 174
§1. Formele de control extrajudiciar (necontencios)........... 175
1.1. Administratia publica centrala..............c.ccueee.e. 175
1.2. Administratia publica locala............cceeveenneennnee. 176
§2. Formele de control judiciar (contencios) ...................... 177
2.1. Administratia publica centrala................ccueee.ee. 177
2.2. Administratia publica locala............ccoeeeeeinnennnne. 178
Sectiunea a 3-a. Clasificarea formelor de control.................. 179
Sectiunea a 4-a. Elemente componente ale controlului.......... 181
§1. Controlul parlamentar ............cccccoviiiieeiiiiiiieie e, 182
§2. Controlul administrativ........cccccuvvveeeeeeeeeeeeeeeeieeecennnen, 182
Capitolul II. Controlul administrativ-jurisdictional........... 185
Sectiunea 1. Elemente generale...........cccceeevvveeieciiieenniiennns 185
Sectiunea a 2-a. Notiunea si conditiile jurisdictiei
AdMINISIIALIVE. ..cveiieeeeiiiie ettt 186
Capitolul III. Contenciosul administrativ .........ccceeeececccnnnnes 188
Sectiunea 1. Notiuni generale si elemente de individua-
lizare @ MAateriCl.......ccoovuvieieriiiiiieiiiiie et 188
§1. Notiunea si1 trasaturile juridice ale actiunii directe
in contencios adminiStrativ .........ccceeeveeeerieveeeriineeeennnne 188
§2. Conditiile actiunii directe in contencios administrativ...... 190
2.1. Actul atacat sa fie un act administrativ.................. 190

2.2. Conditia ca actul administrativ sa vatame
un drept sau un interes recunoscut de lege.
Problema dreptului si a interesului legitim,

potrivit art. 21 din Constituti€.........ccceeevrerreeeernnnen. 194
2.3. Conditia ca actul sd emane de la o autoritate
PUDBLICA. ...coiiiiiiee e 196

2.4. Conditia actiunii administrative prealabile............. 198



Cuprins XI

2.5. Conditia ca actiunea sa fie promovata intr-un

ANUMIE TETMETN .....eevieeeeiiiieeeieeeeeeivae e e eeeeeeeseaeeeens 199
2.6. Conditiile de exercitiu generale ale actiunii civile ....200
§3. Subiectii actiunii in contencios administrativ ............... 202
§4. Tutela adminIStrativa .........cccvvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeieeciciinnneee. 206
§5. Procedura prealabila a plangerii administrative............ 208
§6. Acte exceptate de la controlul de legalitate exercitat
de catre instantele de contencios administrativ............. 210
6.1. Natura actelor administrative sustrase
controlului judiciar ..........ccoeeevviiiiiieniiiieeee e, 210
6.2. Sfera finelor de neprimire...........ccceeeveeeecvveeeenneen. 210
Sectiunea a 2-a. Procedura de judecata a actiunii
in contencios adminiStratiV .........cceeeveeeeeriieeennieeeseieeee e 211
§1. Obiectul actiunii judiciare..........ccccceeeeeeeeivviereeeeniiennn. 211
§2. Instante competente .........ccccvvveveveieeeeeeeeeeereeeiciieee, 212
2.1. Competenta teritoriala ...........cccceeeeeeniiniiineeeennnee, 212
2.2. Competenta materiala...........cccecevveeeeecieeeencieeeeenee, 213
§3. Termenul de introducere a actiunii ..........cccceeuvveeeenneen.. 214
§4. Procedura de desfasurare a judecatii..........ccceeeeeunnnneenn.. 215
§5. Suspendarea executdrii actului administrativ................ 218
§6. Solutiile pe care le poate pronunta instanta de
contencios adminiStrativ ..........ceeeeeeveeerciieeeenniieeeeenneeen. 222
§7. Procedura in fata instantei de recurs ...........ccccceeeuvveeen.. 222
§8. Executarea hotararilor pronuntate de catre instantele
de contencios administrativ..........cccceeevviveeerncieeeeenneenn. 223
EXEICItll PraCtiCe ..ocovvviieeeiiiieeeciiieeeeiee e ee e eveee e e e e 225
Titlul V. Domeniul publicC...cccoeerieccsiissnnrrcccccsssnnnrreccscscnnssncces 227
Capitolul I. Regimul constitutional si legal
al proprietatii publice.......ccoeeiiiiiiiiinnniricciisisnneeicccisinnens 227
Sectiunea 1. Evolutia istorica a domeniului public................ 227
Sectiunea a 2-a. Relatia domeniu public — proprietate
PUDIICA. .. ..ot e e 229
Sectiunea a 3-a. Definitia si trasaturile domeniului
public. Drepturile domeniale ...........cccceeeeeiiiiiiiiiiiiiee, 230

§L1. DefINItI€ .ovvieieeiiiiiiee et 230



XII Drept administrativ. Caiet de seminar

§2. Drepturile domeniale ...........ccoecevvieeeeiiiiiiiieeee e,
Sectiunea a 4-a. Clasificarea bunurilor domeniului public......

Capitolul II. Dreptul de proprietate publica...........ccceeeuuueees
Sectiunea 1. Notiuni generale..........cocevveeeeeeeciiiieeieeeeinen.
Sectiunea a 2-a. Subiectele dreptului de proprietate

PUDIICA. .....oiiiiiiiee e e e
Sectiunea a 3-a. Bunurile care formeaza obiectul

PTOPTICLALIL . eeeeeeiiieeeeiiieeeeieeeeeeeireeeeereeeeetreeeeenrreeeesnneeeens
Sectiunea a 4-a. Dobandirea dreptului de proprietate

Sectiunea a 5-a. Caracterele juridice ale dreptului
de proprietate publiCa...........ccceeieeiiiiieeie e

Capitolul III. Limitele exercitarii dreptului
de proprietate publica .........ccccceeeeiiiiisnccsrnnnnnnnnnnnrneneenccccscees
Sectiunea 1. Notiuni generale..........ccceccvvveeeeciieeenciiie e
Sectiunea a 2-a. Domeniul de aplicare...........ccccvveeeeevennnnenn.

Capitolul IV. Modalitati de exploatare a bunurilor
proprietate PUDLICA ........ueeiiiiiiisnnriiccisissnnniiccsssssnneniecsssnnns
Sectiunea 1. Fundamente constitutionale si tipologii de

exercitare a dreptului de administrare a domeniului public ....
§1. Administrarea generala a bunurilor domeniului
101010 ) § TSP
§2. Clasificarea modalitatilor de utilizare a domeniului
PUDLIC o
§3. Exercitarea dreptului de proprietate publica .................
Sectiunea a 2-a. Dreptul de administrare a bunurilor
din domeniului public ........ccccviiiiiiiiiieee e
Sectiunea a 3-a. Concesiunea bunurilor din domeniului
PUDLIC oot e
Sectiunea a 4-a. Darea in folosintd gratuita bunurilor
din domeniului public ........ccccvviiieiiiiieee e
Sectiunea a 5-a. Inchirierea bunurilor din domeniului
1018 Lo T PR
Sectiunea a 6-a. Incetarea dreptului de proprietate publica.......
EXEICIf11 PraACtICE .uvvvvieeeeiiiiiiieeeeciiitee et e e ee e e

244



Cuprins XIII

Titlul VL. Serviciul publiC....eeeeeeeeiiiieiccciiisssssescsnnnennnnnnsneneeeccces 263
Capitolul I. Temeiurile constitutionale si legale
ale institutiei serviciul publicC ....ccccvvvveeeeveneeenereiceicccccssssanes 263
Sectiunea 1. Generalitati privind serviciul public.................. 263
Sectiunea a 2-a. Fundamente constitutionale actuale
privind serviciul public in Romania..............ccccocvvveennnennnn. 269

Capitolul II. Trasaturile si clasificarea serviciilor

10 L0 LT 271
Sectiunea 1. Elemente de individualizare.................c.eeeeee.. 271
Sectiunea a 2-a Clasificarea serviciilor publice..................... 272
EXEICItll PraCtiCe ..ocovvveieeeiiiieeiiiiee et ee e reee e e e e 273
Titlul VII. Raspunderea in dreptul administrativ.................. 275
Capitolul I. Raspunderea administrativ-disciplinara ......... 275
Sectiunea 1. Definitia raspunderii administrativ-
ISCIPHINATE.....eeeieiiiieeciiie et 275
Sectiunea a 2-a. Sanctiunile administrativ disciplinare ......... 281

Capitolul II. Raspunderea administrativ-

CONtraventioNAlA ......eeeeeeiiiiiieiiininnsssssssnsssnasasssesesssssssssssssssnns 283
Sectiunea 1. Definitia si trasaturile contraventiei .................. 283
§1. Definitia contraventien .........cccoeevveeeeeeeiecvieeeeeeeenvneennn. 283
§2. Trasaturile contraventiel .........cccccveeeeeeecccireeeeee e, 283
Sectiunea a 2-a. Elementele constitutive ale contraventiei........ 285
§1. Obiectul contraventiei..........ccoeeevveeeeeeeeccirieeee e 285
§2. Elementele constitutive propriu-zise al contraventiei......... 286
2.1. Latura obiectiva a contraventiel.............c.cceuvvennnnee. 286
2.2. Latura subiectiva — vinovatia............ccceeeeernvveeennne. 288
2.3. Elementul legal ..........ccccccoooviiniiiiiiiieeeee, 289
§3. Subiectil contraventien .......c.ccceecvveeeeeeeieciieeeee e 290
Sectiunea a 3-a. Cauzele care inlatura raspunderea
contraventionala...........ccceeeeciiieeeniiie e 293
§1. Prescriptia aplicarii sanctiunii..........ccceeevvveeeeeeeennnennnnn. 294
§2. Prescriptia eXecutarii SANCHUNIL .....eeeeeeeeevveeeeeeeennnennnn. 295
Sectiunea a 4-a. Sanctiunile contraventionale ....................... 295

Sectiunea a 5-a. Procedura contraventionald consacrata
de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 .........cccceeeeviiiieeeenns 296



X1V Drept administrativ. Caiet de seminar

§1. Constatarea CONtraventi€i.........cccuvveveeeeeesvreeeeeeeeeennnnn 298
§2. Descrierea Contraven iCl.........cceeuvvveeeeeeeecnreeeeeeeeennenennn. 299
§3. Aplicarea sanctiunilor contraventionale........................ 300

§4. Nulitatea procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunilor

contraventionale..........ccceeeeeeeiciiiiiiee e 301
§5. Caile de atac in materia raspunderii contraventionale ...... 305
§6. Executarea sanctiunilor contraventionale ..................... 307

Capitolul III. Raspunderea administrativ-patrimoniala ....309
Sectiunea 1. Tipuri de actiuni in angajarea raspunderii

administrativ-patrimoniale............ccccceevreiieieniiiee e, 309

§1. Notiuni generale........ccooveeeeeiieieeiiieeeeeee e 309

§2. Tipuri de actiuni in angajarea raspundertii
administrativ-patrimoniale.............cccceeeviiieieeeeccnnnnenn.. 311

Sectiunea a 2-a. Autoritdtile publice competente
s solutioneze actiunea privind raspunderea

administrativ-patrimoniala.............ccccceeeeiiiieniciee e, 313
Sectiunea a 3-a. Forme ale raspunderii

administrativ-patrimoniale............ccceeeuviiieieeniiiieee e, 314

EXEICIfil PraCtiCe ..vvvvieeeeciiiiieeeeeciiiiee e et e e ee e e 315

Bibliografie ...ccceueeeiiiiiiivnnneiiccisissnnnniccsssssnnsnicccsssssnssssecssssnnnens 317



