CAPITOLUL1

INTRODUCERE iN DREPTUL CONSTITUTIONAL

1. SCURTE CONSIDERATII PRIVIND SISTEMUL DREPTULUI

Dreptul apare ca un sistem compus din totalitatea normelor juridice
dintr-un stat, adica totalitatea regulilor de conduita generale si obligatorii,
impersonale, stabilite sau recunoscute de catre stat si care exprima vointa
acestuia, a caror respectare obligatorie este asigurata de forta de constrangere
a statului, respectiv de anumite organe statale create n acest scop.

Normele juridice au scopul de a reglementa conduita oamenilor intr-o
societate si stabilesc, totodatd, drepturile si obligatiile acestora, atat in relatiile
dintre ei, cat si in relatiile dintre acestia si stat.

In literatura de specialitate se aratd ci ,dreptul apare ca fiind ansamblul
regulilor asigurate si garantate de catre stat, care au ca scop organizarea si
disciplinarea comportamentului uman in principalele relatii din societate,
intr-un climat specific manifestarii coexistentei libertatilor, apararii
drepturilor esentiale ale omului si justitiei sociale.”!

In cadrul sistemului de drept normele juridice sunt grupate in ramuri de
drept care cuprind norme juridice care reglementeaza relatiile sociale dintr-un
anumit domeniu. Astfel avem de exemplu: ramura de dreptul civil, ramura de
dreptul penal, ramura de drept constitutional si institutii politice, ramura de
dreptul administrativ, ramura de drept financiar etc.

Normele juridice din cuprinsul unei ramuri de drept sunt grupate si ele
in raport de relatiile sociale inrudite pe care le reglementeaza, in institutii de
drept numite si institutii juridice. De exemplu: normele de drept care
reglementeaza succesiunea formeaza institutia dreptului la succesiune sau
cele care reglementeaza proprietatea formeaza institutia dreptului de
proprietate in ramura de drept civil, normele de drept care reglementeaza

L N. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996, p. 97.
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cetatenia romana formeaza institutia cetateniei romane in ramura de drept
constitutional etc.

La randul sau sistemul dreptului se imparte in drept public si in drept
privat. Criteriul de delimitare dintre cele doua categorii de drept consta in
natura intereselor ocrotite.

Distinctia dintre dreptul public si dreptul privat isi are originea in
dreptul roman, astfel juris-consultul roman Ulpian arata ca: ,Dreptul public
este cel care priveste situatia unei probleme romane, dreptul privat, cel care
priveste folosul cate unei singure persoane”2.

Dreptul public este format din acele norme juridice care au ca obiect
reglementarea relatiilor sociale privind organizarea puterilor statului,
raporturile dintre guvernanti si dintre acestia si guvernati, raporturile dintre
state, celelalte relatii sociale care se refera la apararea sociald, la muncg,
precum si la relatiile financiare ori bancare. In sfera dreptului public intrd de
exemplu: dreptul constitutional, dreptul penal, dreptul administrativ, dreptul
financiar, dreptul international public s.a.

Dreptul privat cuprinde acele norme juridice care reglementeaza relatiile
sociale patrimoniale si cele personale nepatrimoniale, la care participa
persoane fizice sau persoane juridice, private. in categoria dreptului privat
intra de exemplu: dreptul civil, dreptul international privat s.a.

2. DREPTUL CONSTITUTIONAL - RAMURA A DREPTULUI PUBLIC

2.1. Definitie

Dreptul constitutional este ramura de drept cea mai importanta a
dreptului public deoarece prin normele sale reglementeaza relatii sociale
fundamentale si coordoneaza modul de reglementare a relatiilor din toate
celelalte ramuri de drept.

Obiectul principal de studiu al dreptului constitutional il reprezinta
constitutia care este legea fundamentala a statului. Constitutia se afla in varful
ierarhiei actelor normative dintr-un stat, motiv pentru care toate acestea din
urma sunt subordonate legii fundamentale si trebuie sa fie elaborate in
conformitate cu dispozitiile constitutionale.

In literatura de specialitate au fost exprimate mai multe opinii cu privire
la definitia dreptului constitutional.

z Publicum ins quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem pertinet” - Institutiile, din Corpus iuris civilis, De iustitia et de iure, IV.
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Astfel, intr-o opinie se arata ca ,dreptul constitutional este acela care
formuleaza in principii, organizeaza in proceduri si consolideaza In institutii
regimul politic al unei tari, prin norme specifice adoptate de organul legiuitor”3.

Intr-o altd opinie, dreptul constitutional ,este acea ramurd a dreptului
unitar formata din normele juridice care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitarii statale a
puterii”4.

Dreptul constitutional a mai fost definit ca fiind ansamblul normelor
juridice care reglementeaza forma de stat, forma de guvernamant, organizarea
si functionarea parlamentului, raporturile acestuia cu celelalte organe ale
statului, inclusiv cu orice alt obiect, daca sunt consacrate prin insusi textul
constitutiei.

In definirea notiunii de drept constitutional si impartisind opinia altor
autori, consideram ca trebuie sa se faca referire si la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, deoarece in obiectul de studiu al dreptului
constitutional intra si relatiile sociale care reglementeaza drepturile si
libertatile fundamentale.

Prin urmare, apreciem ca dreptul constitutional este format din ansamblul
normelor juridice care reglementeazd relatiile sociale fundamentale privind
organizarea statald, organizarea puterilor in stat si raporturile dintre acestea,
organizarea si functionarea autoritdtilor de stat, statutul cetdtenilor, drepturile si
libertdtile cetdtenesti, precum si modalitdtile de garantare a acestora.

Ca ramura a sistemului de drept, ,dreptul constitutional reprezinta la
randul sau un sistem de norme si institutii juridice, care, in raport cu sistemul
caruia 1i apartine, apar ca subsisteme ale acestuia, ca parti ale intregului.
Dreptul constitutional nu numai ca juridicizeaza organizarea si exercitarea
puterii, dar chiar o subordoneaza dreptului.”®

2.2. Normele si raporturile de drept constitutional

Normele de drept constitutional au caracter fundamental Intrucat
reglementeaza cele mai importante relatii sociale care apar in procesul
instaurarii, mentinerii si exercitdrii puterii de politice. Acestea sunt incluse in

3 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul romdn si in dreptul comparat,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 23.

41. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Editura Actami, Bucuresti, 1997, p. 19.
5 T. Drdganu, Drept constitutional si institutii politice - Tratat elementar, vol. 1, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 39.

6 1. Deleanu, op. cit., p. 19.

11



Prof. univ. dr. Luminita DRAGNE, Lect. univ. dr. George Dorel MATEI

constitutie, legea fundamentala a statului, ceea ce le confera o forta juridica
suprema.

Consecinta este ca toate celelalte norme juridice care alcatuiesc celelalte
ramuri de drept sunt subordonate normelor constitutionale si, prin urmare,
trebuie sa fie conforme cu acestea.

Cerinta conformitatii cu dispozitiile constitutionale nu vizeaza numai
continutul celorlalte acte normative, ci si activitatea de aplicare a normelor
constitutiei prin acte individuale si masuri concrete, care, de asemenea, nu
poate fi decat conforma cu dispozitiile legii fundamentale.”

Normele constitutionale sunt imperative, In sensul ca sunt obligatorii
pentru destinatarii acestora.

Raporturile de drept constitutional sunt acele relatii sociale,
reglementate juridiceste care se stabilesc In procesul instaurarii, mentinerii si
exercitdrii puterii politice.

Raportul juridic, in general, este o relatie sociald reglementata de norma
juridica si care se stabileste numai intre oameni, fie luati in mod individual,
adica persoane fizice, fie organizati in colective, adica persoane juridice. Este
un raport social deoarece este legat de viata si activitatea oamenilor in
societate si un raport de vointd, deoarece in cadrul sau se intalnesc doua
vointe si anume: pe de o parte vointa statului, exprimata in norme juridice si
pe de alta parte vointa participantilor la raportul juridic.

Intalnirea celor doui vointe ia aspectul unei colaboriri, dar poate apirea
si ca o confruntare de vointe, in conditiile in care subiectii nu-si subordoneaza
vointa si actiunile individuale fata de conduita prescrisa in continutul
perceptiv al normelor de drept.8

Participantii apar in cadrul raportului juridic ca titulari de drepturi si
obligatii reciproce. Acestia se numesc subiecte de drept, continutul raportului
juridic este format din ansamblul drepturilor si obligatiilor reciproce ale
subiectelor de drept din cadrul acestui raport si obiectul raportului juridic 1l
formeaza conduita umanad la care se refera continutul raportului, adica
actiunile subiectelor de drept.

2.3. Subiectele raporturilor de drept constitutional

Subiecte ale raporturilor juridice sunt numai oamenii, fie luati In mod
individual - persoane fizice, fie grupati In organizatii - persoane juridice.

7 Idem, p. 18.
8 N. Popa, op. cit., 293.
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Pentru a fi subiect de drept, persoana fizica trebuie sa aiba capacitate
juridica.’ Capacitatea juridica desemneaza aptitudinea generala si abstracta a
persoanei de a avea drepturi si obligatii in cadrul raportului juridic.

Persoana juridicd dobandeste capacitatea de a avea drepturi si
obligatii,1° fie de la data inregistrarii, In cazul celor supuse inregistrarii (de
exemplu, asociatiile si fundatiile), fie de la data actului de infiintare (de
exemplu, institutiile publice) sau de la data indeplinirii oricarei alte cerinte
prevazute de lege

Persoane juridice, adica ,subiectele colective de drept sunt diversele
organizatii sau structuri sociale (societdti, ministere, tribunale, parlament)
inclusiv statul.”1?

In dreptul constitutional, spre deosebire de celelalte ramuri de drept,
unul dintre subiectele raporturilor de drept constitutional este intotdeauna
detinatorul puterii politice ori statul sau un organ reprezentativ al statului.

Subiecte ale raporturilor de drept constitutional sunt:

1. Poporul

Poporul este subiect de drept constitutional deoarece este detindtorul
puterii politice si titularul suveranitatii.

Prin Constitutie se recunoaste In mod expres calitatea poporului de subiect
al raporturilor de drept constitutional'?, dispozitiile art. 2 alin. 1 din legea
fundamentala stabilind ca suveranitatea nationald apartine poporului roman, care
o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice
si corecte, precum si prin referendum, precizandu-se cd suveranitatea nationald nu
poate fi exercitatd de nici un grup si nici o persoand in nume propriu.

In aceasti calitate, poporul isi exprimi vointa sa politicd, fie in mod
direct prin referendum, fie In mod indirect prin organele sale alese care sa-I
reprezinte.

2. Statul
Statul este subiect al raporturilor de drept constitutional si in aceasta
calitate apare fie Tn mod direct, cum ar fi in raporturile privind cetadtenia, in

9 A se vedea art. 34 si urm. din Codul civil.

10 A se vedea art. 205 si urm. din Codul civil.

11 1. Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2007, pp. 391-392.

12 L. Dragne, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Editia a IV-a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p.18.
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raporturile privind structura de stat sau 1n cele privind strainii si apatrizii, fie
in mod indirect si atunci este reprezentant prin autoritatile sale.

3. Autoritdtile publice

Din aceasta categorie, subiecte ale raporturilor de drept constitutional
sunt organele legiuitoare (parlamentele), dar si alte autoritdti publice ale
statului, cu conditia ca raportul juridic la care participa sa fie un raport juridic
de drept constitutional (de exemplu, intra in raporturi de drept constitutional:
Presedintele Romaniei atunci cand trimite spre reexaminare Parlamentului o
lege sau cand cere Curtii Constitutionale verificarea constitutionalitatii legii;
instanta de judecata sau Avocatul Poporului atunci cand se ridica exceptia de
neconstitutionalitate a unei legi etc.).

4. Partidele politice, aliante politice, alte organizatii

Partidele politice, aliantele politice si alte organizatii sunt forme
organizatorice prin care cetdtenii participa la guvernare si sunt subiecte ale
raporturilor de drept constitutional, intrucat contribuie la exprimarea vointei
politice a cetatenilor.

Aceasta calitate este conferita partidelor politice de dispozitiile
constitutionale, art. 8 alin. 2 din Constitutie stabilind ca: Partidele politice se
constituie si isi desfdsoard activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor, respectdnd suveranitatea
nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si principiile democratiei, iar
art. 40 alin. 1 arata ca: Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.

Partidele politice sau alte organizatii asemandtoare se pot asocia in
aliante politice In vederea participarii la alegeri si odata inregistrate potrivit
dispozitiilor legale ele devin subiecte ale raporturilor de drept constitutional.

5. Cetatenii

Cetatenii pot fi subiecte ale raporturilor de drept constitutional, fie ca
persoane Investite cu anumite functii sau demnitati (Avocatul Poporului,
senator, deputat etc.), fie grupati in circumscriptii electorale. Sunt subiecte ale
raporturilor de drept constitutional un numar de cel putin 100.000 de cetateni
cu drept de vot, in cazul initiativei legislativel3 (art. 74 alin. 1 din Constitutie)
sau un numar de cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot in cazul
initiativei de revizuire a Constitutiei Romaniei (art. 150 alin. 1 din Constitutie).

13 nitiativa legislativa a cetatenilor se exercitd printr-o propunere legislativa in domeniul
legilor organice sau ordinare ori in domeniul legilor constitutionale. A se vedea Legea
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, republicata.
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