CUVANT INAINTE

Disciplina ,,Drept financiar si fiscal” ocupa un loc esential in formarea
viitorilor juristi, economisti si functionari publici, fiind o componenta
fundamentald a intelegerii modului in care statul isi realizeaza atributiile, isi
asigurd resursele necesare functiondrii si stabileste raporturile juridice cu
cetitenii. Intr-o societate moderna, finantele publice nu se reduc doar la cifre,
bugete si impozite; ele reflectd raportul de incredere dintre stat si cetdtean,
modul in care acesta contribuie la viata colectivitatii si beneficiile care se intorc
n plan social.

Lucrarea de fatd se adreseaza, in principal, studentilor facultatilor de drept
si administratie publicd, inscriindu-se in aria disciplinelor de specialitate
previazute in planurile de invatimant ale acestor programe. In egald masura insa,
ea se adreseazd si celor care desfdsoara activitate in administratia publica
centrald sau locald, In institutii cu atributii in domeniul executdrii bugetare,
colectarii veniturilor fiscale, gestionarii fondurilor publice ori controlului
financiar. De asemenea, poate reprezenta un instrument util pentru practicieni —
avocati, consilieri juridici, consultanti fiscali —, care se confruntd in mod direct
cu efectele normelor dreptului financiar si fiscal in activitatea de zi cu zi.

Necesitatea unei astfel de lucrari este justificatd atat prin complexitatea si
dinamica domeniului, cat si prin legatura directd dintre normele ce guverneaza
finantele publice si activitatile statului, a autoritdtilor publice si a cetatenilor.
Statul 1si exercita functiile sale prin utilizarea unor mijloace financiare, iar
obtinerea si utilizarea acestor mijloace presupun raporturi juridice bine
reglementate. De aceea, dreptul financiar si fiscal reprezintd o ramura de drept
situatd la intersectia dintre normele de organizare si functionare a statului, cele
privind ordinea de drept si cele aplicabile relatiilor sociale de naturd economica.

Am structurat lucrarea in doua parti majore, corespunzatoare ramurilor
dreptului financiar si dreptului fiscal. Prima parte prezinta temele fundamentale
ale dreptului financiar: finantele publice, bugetul de stat si bugetele locale,
finantele asigurarilor sociale, datoria publicd si controlul financiar. Aceste teme
oferd studentului baza necesard pentru a intelege modul de constituire si
gestionare a resurselor publice, rolul institutiilor centrale si locale, precum si
mecanismele prin care se asigurd legalitatea si eficienta utilizarii fondurilor
publice.
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Partea a doua abordeaza sfera dreptului fiscal propriu-zis: notiunile
generale privind impozitele si taxele, sistemul fiscal national si local, obligatiile
fiscale ale contribuabililor, procedura fiscald, administrarea creantelor fiscale,
controlul fiscal si contenciosul fiscal. Prin aceastd structurare, lucrarea
urmareste sa ofere studentului atat perspectiva teoretica asupra institutiilor
fiscale, cat si intelegerea logicii interne a procesului fiscal — de la nasterea
obligatiei fiscale, pand la plata acesteia si, eventual, contestarea actelor fiscale
in fata autoritatilor competente.

Pentru a da valoare didactica lucrarii am propus organizarea fiecarui
capitol in: Obiective de invatare, Continut teoretic, Teme de reflectie (referate)
si dezbateri, precum si Intrebdri de autoevaluare. Aceasti abordare apreciem ci
faciliteaza studiul individual si permite studentului sa isi verifice nivelul de
intelegere a notiunilor, identificind eventualele aspecte care necesita
aprofundare. Totodatd, credem ca ea favorizeaza invatarea activd, bazata pe
analiza, argumentare si aplicare practicd, nu doar pe memorare.

Importanta disciplinei este accentuatd si de contextul contemporan:
modificarile frecvente ale legislatiei fiscale, nevoia de transparentd 1in
gestionarea fondurilor publice, digitalizarea administratiei fiscale, dezvoltarea
controlului financiar preventiv si ulterior, precum si rolul crescand al
conformadrii voluntare in raporturile dintre contribuabil si autoritatile fiscale.
Toate acestea transforma dreptul financiar si fiscal intr-un domeniu viu, n
continud evolutie, care solicita o pregdtire temeinica si capacitatea de adaptare
la schimbare.

In acest sens, lucrarea de fata isi propune si fie nu doar un suport de curs,
ci un ghid pentru intelegerea profunda a mecanismelor financiare si fiscale,
oferind atat perspective conceptuale, cat si elemente de aplicabilitate practica.

Speram ca prezentul curs sa constituie pentru studenti si practicieni un
instrument util, facilitind formarea unei gandiri juridice coerente si capacitatea
de analiza in domeniul finantelor publice si al fiscalitatii.

De asemenea, ne propunem sia mentinem caracterul lucrarii deschis,
actualizabil si adaptabil, astfel incat aceasta sd ramand relevantd si In
concordantd cu evolutiile legislative si economice viitoare.

Studentilor nostri le transmitem ca intelegem perfect ca Dreptul financiar
si fiscal nu este, poate, cea mai usoara disciplina din anii de studii (!). Stim ca
veti intalni notiuni noi, institutii complexe si o terminologie specifica. Insa va
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invitam sa priviti aceasta disciplind nu ca pe un obstacol, ci ca pe o cheie de
intelegere a felului 1n care functioneaza statul si societatea in ansamblu.

Va incurajam sd puneti Intrebari, sd cautati logica normei juridice, sa va
intrebati ,,de ce existd aceasta obligatie?” si ,.cine beneficiaza de aceasta
resursa?”’.

Si vd mai spunem ceva: Dreptul financiar si fiscal nu este doar tehnic —
el este profund uman, pentru ca este despre cetatean, echitate, solidaritate,
drepturi si responsabilitati.

Asa ca abordarea acestei discipline cu deschidere, curiozitate si spirit
critic va poate forma o perspectivd maturd asupra modului in care functioneaza
viata publica. S& priviti legea nu doar ca text, ci ca mecanism viu, supus
schimbarii, negocierii si adaptarii continue!

Ne dorim ca acest curs sd fie pentru voi un sprijin real in intelegerea
domeniului si, totodatd, o invitatie la reflectie. Sperdm sa va Incurajeze sa
priviti administratia publica si fiscalitatea nu ca pe un sistem rigid, ci ca pe un
spatiu in care profesionistii bine pregdtiti pot contribui la eficientd,
corectitudine si echilibru social.

Va dorim succes si curaj intelectual Tn explorarea unei discipline care
ne aratd, in cele din urma, cum functioneaza statul si cum functionidm noi,
impreuna, in cadrul sau.
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CAPITOLUL I

FINANTELE PUBLICE SI1 DREPTUL FINANCIAR.
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

OBIECTIVE DE INVATARE

La finalul studiului capitolului, studentii vor putea fi capabili sa:

a) defineasca notiunea de finante publice si sa distinga relatiile financiare
publice de cele private, prin prisma caracterului lor juridic si a finalitatii de
interes general.

b) explice evolutia istorica a finantelor publice si modul in care acestea au
devenit o conditie de existenta a statului.

c) analizeze interdependenta dintre functiile statului si necesitatea resurselor
financiare, precum si rolul finantelor publice in sustinerea actiunii de
guvernare.

d) distingd intre dimensiunea economica si cea juridica a finantelor publice,
intelegand necesitatea reglementarii prin norme de drept public.

e) defineasca dreptul financiar ca ramurd a dreptului public si sa identifice
relatiile acestuia cu alte ramuri ale dreptului, Tn special dreptul constitutional,
administrativ si fiscal.

CONTINUT CURS

1. Notiunea de finante publice

Noriunea de finanfe! desemneazi, in sens larg, totalitatea relatiilor economice
exprimate In forma baneasca, care iau nastere in legatura cu constituirea, repartizarea si
utilizarea resurselor monetare necesare desfasuririi unei activitati’.

Acest concept este aplicabil oricdrei entitati organizate, indiferent de natura sa
juridica sau scopul urmarit, fie ca este vorba despre persoane fizice in cadrul unor
gospodarii individuale, despre persoane juridice de drept privat cu scop lucrativ ori

! Etimologic, termenul ,,finante” isi are originea in limba latini, unde cuvantul finis desemna, in mod general,
ideea de scadenta sau termen de platd. Se considera cé acest cuvant, impreuna cu alti derivati precum finatio,
financia sau financia pecuniaria, a constituit sursa lingvistica a tuturor termenilor si expresiilor utilizate de-a
lungul timpului — si care sunt folosite si astdzi — att cu sensul originar, cat si cu semnificatiile moderne, mult
diversificate si imbogitite. A se vedea Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, Dreptul finangelor
publice, Vol. |, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 13.

2 Georges Lucas, Claude Moreau, Petit Larousse ilustré, Librairie Larousse, Paris, 1982, p. 416.
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nelucrativ, despre persoane juridice de drept public interne sau despre subiecti de drept
international public (state si organizatii internationale). Fie ca este vorba despre
gestionarea bugetului unei familii, despre deciziile de investitie ale unei companii,
despre finantarea unui proiect umanitar sau despre planificarea cheltuielilor bugetare
ale unei autoritati publice, fenomenul financiar este prezent si indispensabil in orice
comunitate organizata. Gestionarea bugetului unei familii, deciziile de investitie ale
unei societati comerciale, finantarea unui proiect umanitar sau planificarea cheltuielilor
bugetare ale unei autoritati publice sunt manifestari concrete ale fenomenului financiar,
prezent si indispensabil 1n orice comunitate organizata.

Finantele exprima o realitate universald si permanentd, inerenta oricérei entitati
participante la circuitul economic si social. Ele reflecta, in mod obiectiv, nevoia de resurse
si de alocare rationala a acestora, nevoia de echilibru intre venituri si cheltuieli, nevoia de a
planifica, colecta si utiliza fondurile disponibile. Astfel, finantele sunt, in mod firesc,
ntalnite atat la nivel microeconomic — in viata cotidiand a indivizilor si a organizatiilor
private —, cét si la nivel macroeconomic — h guvernanta statala si in relatiile internationale.

Finangele publice constituie o dimensiune esentiala a vietii sociale, economice si
politice, reflectand, Tn esenta, modul in care statul si celelalte entitati de drept public Tsi
asigurd resursele necesare indeplinirii functiilor lor. ntr-o acceptiune fundamental,
prin finante publice intelegem totalitatea proceselor, relatiilor si mecanismelor prin
care statul, prin autoritatile sale, mobilizeaza, administreaza si distribuie fonduri
banesti, in vederea satisfacerii nevoilor generale ale societatii.

Ceea ce confera finantelor publice identitate distinctd este caracterul lor
eminamente public: ele exprima vointa statului de a mobiliza si aloca resurse banesti
nu In interes individual, c¢i In vederea realizarii interesului general. Finalitatea
activitatii financiare publice este satisfacerea nevoilor colective prin exercitarea
functiilor esentiale ale statului, precum apararea, justitia, educatia, sanatatea ori
dezvoltarea durabila.

Dintr-o perspectiva economica, finantele publice sunt expresia interventiei
autoritatii publice Tn procesul de repartitie a produsului intern brut, realizandu-se,
astfel, o redistribuire a resurselor nationale, in favoarea interesului colectiv. Dintr-o
perspectiva juridica, ele implicd un ansamblu de norme de drept public care
reglementeaza activitatea statului privind constituirea si utilizarea fondurilor banesti Tn
regim de autoritate.

Astfel, finantele publice nu pot fi intelese decat prin aceasta dubla natura:
fenomen economic reglementat juridic. Aceastd caracteristica le conferd un statut
aparte in cadrul raporturilor sociale, fiind guvernate de norme imperative, adesea de
ordine publica, si implicAnd, Th mod constant, prezenta autoritatii statale ca subiect
activ al raportului financiar.

Definitie: O definitie general acceptata a finantelor publice ar putea fi formulata
astfel: Finansele publice reprezinta ansamblul relatiilor sociale, exprimate in formad
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baneascd, care se nasc in procesul de constituire, repartizare si Utilizare a fondurilor
banesti ale statului si ale altor entitati de drept public, Tn scopul satisfacerii nevoilor
generale ale societdrii’.

Aceasta definitie presupune trei elemente esentiale:

e natura baneasca a relatiilor financiare publice;

e caracterul lor autoritar si unilateral, intrucat statul actioneaza in virtutea

prerogativelor de putere publica;

o finalitatea lor, care este intotdeauna una de interes general si nu individual.

Nu orice relatie exprimatd in formd baneascd constituie o relatie financiara
publicd. De exemplu, raporturile juridice contractuale de drept privat, care implica
plati, nu intra in sfera finantelor publice. Ceea ce distinge relatiile financiare publice
este interventia autoritatii publice ntr-un scop exclusiv colectiv, prin mecanisme
juridice specifice, cum sunt impozitele, taxele, contributiile, transferurile bugetare,
Tmprumuturile publice, subventiile sau cheltuielile bugetare.

Caracteristicile relatiilor de finante publice

Tn literatura de specialitate, relatiile specifice finantelor publice sunt caracterizate

prin urmatoarele trasaturi:

e Caracterul banesc — toate raporturile financiare publice se exprima in unitati
monetare; ele vizeaza constituirea si alocarea unor fonduri publice.

e Caracterul de autoritate (unilateralitate) — statul nu actioneaza pe picior de
egalitate cu celelalte parti, ci in virtutea prerogativelor sale de suveranitate
fiscala si financiara.

e Caracterul colectiv al scopului — resursele mobilizate prin aceste relatii nu
sunt afectate satisfacerii unui interes particular, ci interesului general
(securitate, infrastructurd, sanatate, educatie etc.).

e Preeminenta normelor imperative — raporturile financiare publice sunt
guvernate de norme juridice de drept public, a caror respectare este
obligatorie, nefiind lasata la libera apreciere a partilor.

e Dinamismul si interdependenta cu factorii economici si politici — politica
financiara este 1n strinsa legatura cu contextul economic general, cu politicile
fiscale, monetare, de investitii publice si cu prioritatile guvernamentale.

e Exista o entitate publica in toate raporturile — fie in calitate de creditor
bugetar (ex. perceperea unui impozit), fie in calitate de debitor (ex. efectuarea
unei plati bugetare).

1 O astfel de definitie reflectd esenta fenomenului financiar public, fiind regasitd sub diverse forme in
literatura de specialitate. Vezi, in acest sens Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas, op. cit. p. 14-15;
Dan Drosu Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 6; Flavia Ghencea,
Drept financiar si fiscal, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2020, p. 11-12.
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Componentele activititii financiare publice

Activitatea financiara a statului si a entitatilor publice se desfasoara pe mai multe

paliere, fiecare avand o dimensiune specifica:

e Constituirea fondurilor publice — prin perceperea de venituri bugetare
(impozite, taxe, contributii), contractarea de Tmprumuturi publice sau
atragerea de fonduri externe nerambursabile;

e Administrarea si gestionarea fondurilor — organizarea bugetara, evidenta
contabila, controlul financiar, auditul;

e Utilizarea resurselor financiare — realizarea de cheltuieli publice in domenii
esentiale precum aparare, ordine publica, educatie, sanatate, infrastructura;

e Evaluarea si controlul utilizdrii fondurilor — prin intermediul instantelor
specializate, al Curtii de Conturi, al auditului intern si extern.

Terminologie conexa

Este important sa distingem conceptele corelate:

Activitatea financiara publica — desemneaza procesul in ansamblul sau:
mobilizarea, gestionarea si utilizarea resurselor;

Sistemul financiar public — include institutiile implicate, normele aplicabile,
procedurile si mecanismele;

Finangele publice — reflectd continutul material al acestor activitati, adica relatiile
sociale exprimate In forma baneasca;

Dreptul financiar — reprezinta latura normativa a fenomenului financiar public,
fixand cadrul juridic al tuturor celor de mai sus.

Tn concluzie, conceptul de finante publice trebuie nteles ca o constructie
juridico-economica esentialda pentru viata statald, reflectaind nu doar un ansamblu de
mecanisme de colectare si cheltuire a banului public, ci si vointa colectivitatii sociale de
a-si organiza existenta in mod solidar, echitabil si durabil. Aceastd dubld dimensiune —
economica si juridica — face din finantele publice un domeniu vital, cu multiple ramificatii
n viata cotidiand, in politicile publice si Tn arhitectura constitutionala a statului.

2. Geneza si evolutia finantelor publice

Tntelegerea conceptului contemporan de ,,finante publice” impune o privire atenti
asupra genezei si transformarilor acestui fenomen in decursul istoriei. Finantele
publice, in sensul lor juridico-economic, sunt inseparabil legate de aparitia organizarii
statale si de utilizarea banilor ca mijloc de repartitie a resurselor economice n vederea
satisfacerii interesului general. Astfel, originea finantelor publice este strans
determinata de constituirea primelor forme de autoritate publica si de nevoia acestora
de a-si sustine activitatea prin resurse colective, prelevate si administrate centralizat.



