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CUVANT-INAINTE LA PRIMA EDITIE

Anul 1n care acest manual de procedura penala vede lumina tiparului este situat la 5
decenii fata de anul intrérii n vigoare a vechilor coduri penal si de procedura penala ale
Romaniei si la 5 ani fatd de anul intrarii In vigoare a noii legislatii penale. Daca am
transforma aceasta coincidenta ce graviteaza ritmic in jurul cifrei ,,5” intr-o figura de stil,
cum ar fi ,,metafora jumatatii”, am putea spune ca autorul acestui manual si-a Tmplinit
jumatatea sa de har, de respect si de datorie fatd de norma procesuald penala: a preluat-o
cu exactitate de la legiuitor, a clarificat-o intr-o maniera critica si lucida, a dezvatat-o de
meteahna ambiguitatii, i-a descoperit valentele interpretative, i-a identificat zonele vulne-
rabile si disfunctionale, dupa cum, in egala masura, i-a identificat si i-a pus in valoare
dimensiunile inspirationale pentru alti teoreticieni i practicieni.

Daca autorul si-a Tmplinit, cu rigurozitate si maiestrie, jumdtatea sa, de cealaltd
jumatate a misiunii gnostice si aplicative In raport cu norma procesuald penald urmeaza a
se ocupa cititorii carora le este destinata aceastd lucrare de specialitate: studenti — prin
motivatia lor de a cunoaste si aprofunda procedura penald; teoreticieni — prin oglindirea
ori confruntarea propriilor teoretizari ale normei procesuale penale cu tezele si ipotezele
incluse de autor in prezentul manual; practicieni (organe judiciare si extrajudiciare impli-
cate 1n procesul penal) — prin utilizarea mai confortabild a instrumentelor procedurii penale
in propriile lor profesii, in conditii de mai mare ,,securitate aplicativa” a normei.

Intr-o lume in continud miscare, in care viteza pare a fi o virtute mai mare decat insasi
directia de mers, schimbarea repetatd a normelor juridice pare a fi, la randul sau, o
veritabila cursa de atletism. Astfel, ne confruntam tot mai frecvent cu cate o noua ordine
sociala, care fie furd statul, fie iese din pluton, in timp ce noua ordine de drept pierde
sincronul si se surprinde alergand in urma ordinii sociale, pe care este obligata sd o ajunga
si sd o sustina.

Dat fiind acest ecart dintre noua ordine sociala si noua ordine de drept, suntem fortati
sd asistam la paradoxuri precum: completuri de judecatori inadecvate, care releva cum
norma interna de organizare poate sa ia nestingherita locul normei de competentd; texte
organice al caror control constitutional a priori se dovedeste superficial inca din prima zi
de aplicare; texte declarate neconstitutionale, dar lasate aplicabile si producitoare de
efecte, in ciuda reparatiilor ce li se aduc a posteriori; ignorari de termene procedurale
neinsotite de decaderi din drepturi ori anulari de acte; acorduri formale de recunoastere a
vinovatiei, Insotite de neasumarea faptica ulterioard a consecintelor executional penale;
imersiuni ale puterii executive in puterea legislativa, prin interventii anarhice, neinspirate
ori netemporizate; protocoale secrete care vulnerabilizeaza puterea judecatoreasca; mutatii
genetice in axul actului de justitie, astfel incat acesta pare ca graviteaza adesea mai degraba
in jurul calitatii sociale a persoanei, decat in jurul principiului de drept al normei obiective;
asimilari masive de texte europene in reformarea sistemului sanctionator penal neinsotite
de interesul pentru sustenabilitate, in sensul modernizarii reale a sistemului penitenciar ori
al dezvoltarii strategice a sistemului de probatiune ce administreaza sanctiunile alternative.
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In aceasta cursi atletica, in care noua ordine de drept alearga s ajunga din urma noua
ordine sociald, actualul manual de procedura penald al profesorului Gheorghitd Mateu
poate fi privit §i ca un ,.tratat de pace” intre cele doud ordini fundamentale, precum si ca o
sansd de sincronizare a acestora. Asa cum autorul ne-a obisnuit, prin magistralele sale
lucrari de specialitate anterioare, prezenta lucrare este atdt un semnal de alarma ca
metamorfozele repetate ale normei de procedura penald risca sa perturbe fondul acesteia,
cat si o pledoarie pentru natura indestructibild a acestor principii de procedura penala, apte
sa mentind o logica estetica si valabila a procesului penal.
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1. Notiunea de procedura penala

1.1. Definitie

1. Procedura penald apartine dreptului public intern, deoarece vizeaza realizarea
justitiei penale si exercitiul dreptului de a pedepsi al statului'. Ea cuprinde, in principal,
ansamblul normelor juridice ce reglementeazi ,,desfisurarea procesului penal™ sau dupa
care se conduce procesul penal’. In acest fel, procedura penala are un continut complex,
intrucat include, practic, toate regulile care guverneaza organizarea, derularea si finalizarea
procesului penal®, respectiv pe cele referitoare la constatarea infractiunilor, la identificarea,
prinderea, urmarirea si judecata persoanelor cu privire la care existd presupunerea ca le-au
comis, inclusiv regulile privind executarea pedepselor si a celorlalte masuri penale, precum
si totalitatea formelor ce determina organizarea, competenta si procedeele juridice utilizate
de organele judiciare penale’. In esenta, ea este stiinta care ne arati calea de urmat intr-un
proces penal’.

! Pe de o parte, autorititile judiciare care realizeaza activitatea de tragere la rispundere penald a infrac-
torilor prin aplicarea constrangerii de stat, in interesul societatii, sunt autoritati publice, iar, pe de altd parte,
normele de procedurd care reglementeaza infaptuirea justitiei in materie penald, ca una dintre puterile ce se
exercita in stat, sunt, de regula, de ordine publica. in doctrina (Tr. Pop, Drept procesual penal, vol. I, Partea
introductiva, Tipografia Nationala S.A. Cluj, 1946, pp. 11-12), s-a subliniat cd apartenenta procedurii penale
la dreptul public decurge din faptul cd in procesul penal se statueaza intotdeauna pentru ocrotirea interesului
public, chiar si in cazul infractiunilor de mica importanta, iar statul are monopolul exclusiv al justitiei penale.

2 Tn doctrina striind s-a subliniat ca limitarea obiectului procedurii penale la ,,desfisurarea procesului
penal” (s.n.) este necorespunzatoare, deoarece studiul procesului penal comporta doua aspecte: acela al ele-
mentelor necesare realizarii sale si acela al deruldrii sale ulterioare (J. Pradel, Procédure pénale, 12°¢ éd.,
Ed. Cujas, Paris, 2004, p. 9).

3 A se vedea Tr. Pop, op. cit., vol. 1, pp. 5-6 (s-a considerat ca procedura penald corespunde continutului
functiei sale, deoarece cuprinde ,,normele de procedare la aplicarea normelor dreptului penal”, care reglemen-
teaza ce organe, cu ce atributii, prin ce acte si in ce forme indeplinesc activitatile necesare).

4 A se vedea G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Procédure pénale, 29° éd., Ed. Dalloz, Paris, 2024,
pp. 1-2 (s-a subliniat ca delincventul nu suportd o pedeapsa decat atunci cand este condamnat de autoritatea
judiciara si nu poate fi condamnat decat dupa ce a fost judecat de catre instantele instituite in acest scop, iar
reactia societatii nu este una instinctiva sau arbitrara, ci este reglementata, fiind esentialmente judiciara).

3 Acest confinut demonstreaza caracterul vast si diversificat al materiei, ceea ce explica toatd dificultatea
intelegerii ei. El ne aratd ca materia procedurii penale nu inglobeaza doar regulile aplicabile judecatii, ci si pe
cele aplicabile in amontele procesului penal si in fazele ulterioare.

¢ 1. Tanoviceanu, Curs de procedurd penald, Atelierele grafice SOCEC & Co., Societate Anonima,
Bucuresti, 1913, p. 1.
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Pe langa procesul penal insa, aga cum precizeaza insusi art. 1 alin. (1) C. pr. pen. In
vigoare, normele de procedurd penald reglementeaza desfasurarea ,,si a altor proceduri
judiciare™, daca au legiturd cu o ,.cauzi penali”. Considerim ci referirea la ,.cauza
penald” are in vedere obiectul principal al procedurii penale, care il reprezintd procesul
penal de fond, mai exact, substanta acestuia, litigiul de drept penal material nascut din
sdvarsirea unei infractiuni, ce scoate in evidenta legdtura procedurii penale cu dreptul penal
material, care, in raport cu procedura penald, nu este decat un drept potential, deoarece nu
poate fi concretizat fara o procedura penald, adica fara sa existe anumite forme de punere
in aplicare’, substanta dreptului fiind, in mod logic, anterioara procedurii.

Definirea procedurii penale in raport cu normele juridice care o alcatuiesc permite
stabilirea unor caracteristici care o particularizeaza fata de alte materii. Astfel, este evident
formalismul pe care se intemeiaza, care trebuie sa constituie o garantie pentru legalitate
si sd imprime o anumitd solemnitate procesului penal, Intrucat numai prin intermediul
regulilor poate fi realizatd punerea in valoare a dreptului penal. Ea ne arata pur si simplu
care sunt conditiile formale in care se aplicd dispozitiile dreptului material. Din aceasta
perspectiva, se poate considera ca procedura penala apartine dreptului penal lato sensu,
constituind latura formali a acestuia®.

Dreptul penal nu se poate aplica decéat dupa normele de procedura penald, care sunt
dinainte stabilite de lege. De aceea, normele de procedura penala trebuie sa aiba prioritate
in raport cu normele de drept penal material®. In acelasi timp, se poate considera ci ele
deriva din existenta dreptului penal, deoarece sunt necesare doar pentru aplicarea acestuia,
iar procedura penald nu poate fi conceputa fara premisa unui drept penal care 1i formeaza
domeniul de aplicare®.

Totodata, procedura penala se bazeaza pe surse care astazi sunt extrem de diverse si
este foarte dinamica, sub influenta schimbului de idei, a cresterii criminalitatii, Indeosebi
a criminalitatii grave, dar i a multiplelor reglementari internationale privind drepturile
omului si a jurisprudentelor aferente’. In mod evident, ea formeaza o parte a dreptului
pozitiv®, deoarece contine reguli impuse organelor judiciare penale spre aplicare si
garantate de stat prin intervenirea sanctiunilor procesuale prevazute de lege. Aceste reguli

!'{n limbajul juridic, prin sintagma ,,procedur judiciara” se intelege maniera de a face (formalitatile care
trebuie indeplinite) pentru a atinge un anumit rezultat in fata unui organ judiciar.

2 Notiunea de ,,cauza penald” evoca Insisi ideea de proces penal, in sensul de manierd de a organiza
reactia sociald la un fapt infractional.

3 Din acest punct de vedere, se poate considera ci procedura penald cuprinde, in esentd, normele juridice
care stabilesc cum trebuie sa se procedeze la aplicarea dreptului penal material, iar procesul penal este legatura
necesara si linia inevitabila de unire intre infractiune si sanctiune (a se vedea J. Pradel, op. cit., p. 12).

4 Tn acest sens, a se vedea Tr. Pop, op. cit., vol. I, p. 1 (s-a aritat ca dreptul penal formal sau procedura
penala este a doua ramura autonoma a dreptului penal lato sensu, prima ramura fiind dreptul penal material sau
substantial, iar a treia — dreptul penal penitenciar sau dreptul penal executiv).

3 V. Dongoroz, Explicatii introductive, in V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu,
R.M. Stanoiu, Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald romdn, vol. 1, Partea generald,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, pp. 7-9.

¢ Ibidem.

7 A se vedea: J. Lasserre Capdeville, L 'année de droit pénal et de procédure pénale 2012, Lamy, Wolters
Kluwer, Paris, 2013, p. 13 si urm.; R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel. Procédure pénale,
Ed. Cujas, Paris, 1979, p. 11; M. Delmas-Marty, Procédures pénales d’Europe, PUF, Paris, 1995, p. 69;
S. Coughlan, Criminal procedure, 3" ed., Irvin Law, Ontario, 2016, pp. 7-33.

8 Dreptul pozitiv este acel drept care emana de la organele legiuitoare ale statului.
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se doresc a fi cat mai simple si clare, pentru a putea fi intelese si aplicate in mod corect si
in concordantad cu principiile, deoarece 1n procesul penal eroarea judiciard poate avea
consecinte dintre cele mai grave.

1.2. Importanta procedurii penale

2. Procedura penald este materia cea mai cunoscuta si cea mai mediatizata, aflandu-se
in inima marilor dezbateri ale societatii care agitd tara noastra. in acelasi timp, prezinti o
importanta capitald din perspectiva obiectivelor urmarite prin realizarea obiectului sau,
care o face mereu actuald, fiind in continua reinnoire, atat in spiritul, cat si in filosofia sa,
sub influenta crescanda a instrumentelor internationale de protectie a drepturilor omului, a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, a celei a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si, in mod particular, a celei a Curtii Constitutionale'.

Necesitatea unei proceduri in materie penala este indiscutabild, deoarece ea trebuie sa
garanteze celeritatea justitiei penale, ca deziderat esential pentru realizarea finalitatii
procesului penal, evident, n limitele unei durate rezonabile, sa ofere justitiei posibilitatea
de a afla adevarul real (obiectiv), iar nu pe cel formal (judiciar), pentru a se realiza o jude-
catd corespunzatoare, s asigure organizarea unui proces penal echilibrat, cu respectarea
egalitatii intre parti, si sa permita evitarea, pe cat posibil, a erorilor judiciare.

Practic, se impun trei exigente in faa unei proceduri penale pentru a fi eficienta si, in
acelasi timp, protectoare a drepturilor si libertatilor persoanei, si anume: o protectie de
natura legislativa, in lumina angajamentelor noastre europene si internationale, dar si a
normelor constitutionale; un regim de probe, care sd garanteze fiabilitatea procesului
penal si respectarea demnitdtii umane; o organizare judiciara, care si permita, in toate
stadiile procedurii, garantarea independentei organelor procesului penal, atat a unora fata
de altele, cat si in raport cu organe din afara institutiilor judiciare’.

Din aceasta tripla exigentd decurge o certd complexitate a procedurii penale, in care
nu trebuie sa se vada un obstacol 1n calea stabilirii adevarului, ci preocuparea ca, in fiecare
etapa a procesului penal, dosarul care se elaboreaza impotriva unei persoane si fie supus
constant indoielii celor care au sarcina de a se ocupa de el, in pofida parerilor anterioare
care au fost exprimate asupra cauzei. Dubiul actorilor procesului penal este cea mai buna
garantie, in practici, pentru o buni justitie, la fel ca separarea functiilor judiciare’.

Procedura penala prezintd un mare interes pentru societatea lezatd prin infractiune,
dar si pentru persoana calificatd pe drept sau pe nedrept ca fiind participant, deoarece, daca
ea trebuie sa permitd urmarirea si judecarea culpabililor, trebuie sa impiedice, 1n acelasi
timp, ca un nevinovat sa fie urmarit si condamnat in mod injust. in doctrina*, s-a aratat ca
doar un profan ar putea crede ca procedura penald este un ansamblu de formalitati inutile,
un mijloc de sicane sau o materie care favorizeaza reaua-credinta.

!'in Franta, importanta procedurii penale in raport cu procedura civili a fost consacrati de Constitutia din
4 octombrie 1958 in art. 34, care dispune cd numai legea votatd de parlament fixeaza regulile privitoare la
procedura penala.

2 A se vedea S. Guinchard, J. Buisson, Procédure pénale, Ed. Litec, Paris, 2000, p. 4.

3 Ibidem.

4 A se vedea: J. Pradel, op. cit., p. 12; G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, op. cit., 2024, pp. 2-3.



