Prefata

1. Organizarea unei conferinte stiintifice este in sine, o provocare. Care incepe cu alegerea
tematicii ei. Ne-am propus intotdeauna sa ne orientam astfel incat sa ,atingem” prin tema
propusa viata publica a Romaniei, problemele cu care aceasta se confrunta, framantarile care
nu-i dau pace, astfel incat , sa fim ancorati in realitate”, cum se spune.

Toate aceste preocupari sunt sensibil legate de misiunea organizatorului, in cazul de fata
Institutul de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, care anul acesta implineste un centenar
de viata. Ne-am dori sa putem spune cu incredere ca Implineste ,primul lui centenar”, nadajduind
ca traditia pe care a creat-o va merge mai departe. Ca vor exista urmasi ai nostri care sa faca
acest lucru. Insi desi la ora cidnd asternem aceste ganduri, avem oarecare motive si fim
increzatori, este greu de anticipat ce ne rezerva viitorul. Vremurile sunt din ce in ce mai
tumultoase. Lumea se schimba si, odata cu ea, si oamenii. Inclusiv cei care profeseaza pe
terenul dreptului, in general si al dreptului public, in particular.

2. Dreptul public exprima Intotdeauna raportul dintre autoritate si responsabilitate,
dintre stat si cetitean. Intr-un context marcat de schimbari accelerate - sociale, politice,
tehnologice - regandirea functiilor si limitelor dreptului public devine nu doar oportung, ci
esentialda. De aceea, o discutie despre ,impactul dreptului public asupra guverndrii si admi-
nistrdrii tdrii: provocdri, realizdri, asteptdri” reflecta aceasta exigenta: nevoia de a intelege si
de a evalua in ce masura dreptul public mai reuseste astazi sa garanteze echilibrul insti-
tutional, buna administrare, protectia drepturilor fundamentale si, mai ales, consolidarea
increderii cetatenilor in stat.

Aici am atins un punct sensibil. Increderea oamenilor in stat, in autorititi, respectul fata
de acestea sunt din ce In ce mai fragile. lar acest lucru se datoreaza, in mare parte, modului in
care tara a fost guvernati si administratd in ultimii 35 de ani. In care s-a realizat un lucru
,maiestuos” am putea spune, pentru istorie. S-a demolat un regim de tip totalitar, dictatorial
si s-au pus bazele unui stat de drept. Declarat ca atare de Constitutie. A carui edificare este
insd un drum anevoios, la realizarea capruia trebuie sa contribuie si dreptul public.

Aceasta deoarece guvernarea democratica presupune reguli clare, institutii stabile si un
cadru juridic capabil sa protejeze atat autoritatea legitima a statului, cat si drepturile
individuale. In acelasi timp, administratia publici moderna este chemati si fie eficienta, des-
chisa si orientata catre cetatean. lar Intre aceste cerinte - de multe ori tensionate - dreptul public
trebuie sa functioneze ca un catalizator, dar si ca un filtru critic: el trebuie sa structureze
actiunea institutionala fara a inhiba initiativa, sa protejeze valorile constitutionale fara a
bloca adaptarea la realitatile contemporane.

3. Abordarea unui asemenea subiect nu trebuie sa fie una abstracta sau strict academica,
ci sa reflecte o problematica vie, cu profunde implicatii practice. Cat de capabila este
administratia publica actuala sa treaca de la epoca , perceptorului” si a ,,creionului chimic” la
calculator? Cum se aplica principiile dreptului public si ale bunei guvernari in era digitalizarii
accelerate? Ce inseamna transparenta administrativa In contextul utilizarii inteligentei arti-
ficiale? Cum asiguram legitimitatea normativa intr-un peisaj politic instabil? Ce reforme sunt
posibile - si necesare - pentru a reda sensul interesului public Intr-un stat modern?

Astfel de intrebari se afla in centrul reflectiei pe care o provoaca tema propusa de noi,
deschizand un dialog esential pentru dreptul public contemporan. Este dreptul public suficient
de flexibil pentru a raspunde provocarilor contemporane, dar si deopotriva ferm in apararea
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valorilor democratice? Si, mai ales, in ce masura cei care guverneaza si administreaza o tara
sunt pregatiti si deschisi sa se raporteze, in si prin ceea ce fac, la perceptele dreptului public.
La lege, incepand cu cea fundamentala. Pentru ca noi consideram ca in constructia unui stat,
mai ales cand ea are loc pe temelia unui fost regim de tip totalitar, nu trebuie implicati numai
oamenii politici. Procesul nu poate fi asumat integral de politicieni, este necesar ca oamenii de
stiintd, ,valorile” pe care le clameaza cu totii, sa fie angrenate In acest anevoios proces.

4. Pe acest fundal, in perioada 23-24 mai 2025, la Sibiu, s-a desfasurat Sesiunea anuala
de comunicari stiintifice a Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, eveniment
in cadrul caruia organizatorii au propus o dezbatere In jurul impactului dreptului public si al
autoritatii publice. S-au intalnit cercetatori, cadre universitare, doctoranzi si profesionisti ai
dreptului din intreaga tara, dar si din Republica Moldova, Intr-un cadru de dialog deschis si
riguros.

Dezbaterile stiintifice s-au structurat in jurul unor teme de actualitate: de la eficienta
administrativa si reforma reglementdrilor, pana la digitalizarea administratiei, drepturile
fundamentale si provocarile guvernarii democratice intr-un stat de drept, iar volumul de fata
reuneste lucrarile prezentate in cadrul acestui eveniment organizat in parteneriat cu Institutul
de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, Institutul de Stiinte Administrative din
Republica Moldova, Facultatea de Drept din cadrul Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu si
Academia Oamenilor de Stiinta din Romania.

5. Mai mult, aceasta editie a fost una aniversara: a marcat 100 de ani de la infiintarea
Institutului, in 1925, din initiativa profesorului Paul Negulescu - personalitate marcanta a
dreptului public si stiintelor administrative din perioada interbelicd, iar actuala formula
reitereaza nevoia continuitatii unei traditii academice care, in ciuda intreruperii brutale in
1948, a fost reluata in 1995, la Sibiu, dintr-un profund respect pentru valorile dreptului public si
ale bunei guvernari.

In acest spirit, activitatea Institutului s-a bucurat, incepand cu reinfiintarea sa, de o
constantad recunoastere nationala si internationald, fiind o veritabila punte intre generatii de
cercetatori, profesori, practicieni ai dreptului si decidenti institutionali.

6. Lucrarile incluse in acest volum reflecta tematicile si subtematicile dezbatute in plen
si in cele doua sectiuni: ,Viziuni doctrinare privind impactul dreptului public asupra
guvernarii si administrarii tarii” si ,Impactul dreptului public asupra guvernarii si
administrarii tarii reflectat in doctrina si jurisprudenta”. Aceasta structurare a permis
abordarea echilibrata a temei dintr-o perspectiva analitica, dar si aplicativa, tinand cont de
evolutiile recente in plan legislativ, administrativ si judiciar.

Reunind opinii doctrinare, analize jurisprudentiale si propuneri de politica legislativa,
volumul oferd o radiografie autentica a starii actuale a dreptului public in Romania si
Republica Moldova, intr-un context european si transnational. Lucrarile confirma faptul ca
dreptul public nu este o disciplina rigida, ci una in continua transformare, chemata sa se
adapteze noilor realitati - fie ele tehnologice, geopolitice sau sociale - pastrand insa busola
valorilor democratice, a statului de drept si a interesului public.

7. Unul dintre aspectele definitorii ale acestei editii - si implicit ale volumului de fata -
este dimensiunea nationala a participarii academice. Autori din toate centrele uni-
versitare majore ale tarii — Cluj-Napoca, Bucuresti, lasi, Craiova, Timisoara, Constanta, Sibiu,
Oradea, Brasov, Alba Iulia, Targoviste si altele — au fost prezenti, confirmand caracterul deschis si
pluralist al dezbaterii academice promovate de Institutul de Stiinte Administrative ,Paul
Negulescu”. Aceasta diversitate este nu doar geografic, ci si metodologica si tematica, reflectand
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varietatea scolilor de gandire si preocuparilor stiintifice din domeniul dreptului public si al
stiintelor administrative.

Totodata, parteneriatele institutionale consolidate in jurul acestei editii - cu Institutul
de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, Institutul de Stiinte Admi-
nistrative din Republica Moldova, Facultatea de Drept a Universitatii ,Lucian Blaga”
din Sibiu si Academia Oamenilor de Stiinta din Romania - ofera o garantie suplimentara
a rigorii stiintifice si a ancorarii In realitatile contemporane ale guvernarii.

Ne bucuram ca aceasta reuniune stiintifica isi pastreaza caracterul recurent si ca orasul
Sibiu - cu rafinamentul sau arhitectural, spiritul sau cultural si deschiderea sa academica -
ramane o gazda constanta si generoasa. Nu este intamplatoare aceasta alegere: In Sibiu s-a
reinfiintat Institutul, in 1995, si tot aici se resimte o conexiune vie intre trecutul academic si
provocarile prezentului.

8. Propunem deci, aceasta publicatie - Intr-un numar special al RDP, copilul frumos al
Institutului, nu doar ca o reflectare a unei sesiuni stiintifice reusite, ci ca un spatiu de reflec-
tie, de dialog si de orientare pentru viitor. Pentru ca noi apreciem ca toate contributiile
incluse 1n volum constituie, in felul lor, o resursa valoroasa pentru cercetatori, practicieni,
decidenti institutionali si studenti deopotriva, oferind nu doar o privire critica asupra pre-
zentului, ci si repere pentru reforma viitoare a administratiei publice si a reglementarilor de
drept public. Mai mult, speram din tot sufletul ca temele abordate sa inspire, sa ridice intrebari
si, mai ales, sa contribuie la consolidarea unei guvernari transparente, eficiente si echitabile.

lar faptul ca aceasta sesiune s-a desfasurat la un secol de la infiintarea Institutului de
Stiinte Administrative ,Paul Negulescu” este mai mult decat un simbol: este dovada ca vocatia
academica a acestuia ramane vie si activa, capabila sa coaguleze idei, sa genereze dezbateri si
sa ofere raspunsuri pertinente in fata provocarilor societatii contemporane.

9. Fara a avea pretentia de a epuiza o tema atat de ampla, volumul propune o serie de
perspective critice si constructive, utile atat pentru mediul academic, cat si pentru prac-
ticieni, decidenti institutionali si studenti. Dincolo de continutul stiintific, acest volum este
expresia unei comunitati academice angajate, care crede in valoarea dialogului, a rigorii si a
responsabilitatii intelectuale.

Ne-am angajat sa ducem mai departe traditia reflectiei si cercetarii in domeniul
dreptului public. Ne propunem sa gandim, sa cercetam, sa muncim impreuna, pentru a
contribui la dezvoltarea stiintei dreptului public si a doctrinei sale. Intr-o epoci in care
schimbarea este rapida, iar certitudinile sunt adesea provizorii, credem cu tarie ca efortul
colectiv al celor care slujesc dreptul ramane un sprijin solid pentru viitorul unei guvernari
democratice, transparente si echitabile. Problema este ca, asa cum am mai spus, este vorba
despre o relatie bilaterald sau sinalagmatica, astfel cum se spune in drept si este necesar ca
ambele pirti ale ei sd si-o asume. In ceea ce ne priveste, nu vom inceta niciodati si gandim si
sa actionam astfel. Si sa transmitem viziunea noastra catre generatiile pe care le formam.
Sperand ca o vor duce si ele mai departe.

Editori coordonatori
Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS
Conf. univ. dr. Flavia Lucia GHENCEA
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Sesiunea de comunicari stiintifice a Institutului de Stiinte
Administrative ,Paul Negulescu” cu tema

»~impactul dreptului public asupra guvernarii

si administrarii tarii: provocari, realizari, asteptari”,
Sibiu, 23-24 mai 2025

In 23-24 mai 2025 s-a desfisurat la Sibiu Sesiunea anuald de comuniciri stiintifice cu
tema ,Impactul dreptului public asupra guverndrii si administrdrii tdrii: provocdri, realizdri,
asteptdri”’, organizata de Institutul de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, impreuna cu
Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei si Institutul de Stiinte Admi-
nistrative din Republica Moldova, Universitatea Lucian Blaga din Sibiu-Facultatea de Drept si
Academia Oamenilor de Stiinta din Romania, In parteneriat cu Editura Universul Juridic.

Sesiunea de comunicari stiintifice s-a desfasurat in plen si pe cele doua sectiuni, intitulate:
,Viziuni doctrinare privind impactul dreptului public asupra guverndrii si administrdrii tarii” si
~Impactul dreptului public asupra guverndrii si administrdrii tdrii reflectat in doctrind si juris-
prudenta”.

In plen, deschiderea lucririlor Sectiunii de comuniciri stiintifice s-a realizat de d-na profesor
univ. dr. Verginia Vedinas, presedinte al Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”.
Domnia Sa a adresat un cuvant de bun venit participantilor, evocand importanta acestei editii
a sesiunii stiintifice, care se desfasoara la 100 de ani de la infiintarea Institutului din initiativa
profesorul Paul Negulescu. Prestigioasa activitate stiintifica a Institutului este recunoscuta inca
din perioada interbelica prin conferirea in anul 1928, prin lege, a statutului de ,stabiliment de
utilitate publicd”, respectiv prin editarea publicatiei ,,Revista de drept public” incepand cu anul
1926. Desfiintat abuziv de regimul comunist in anul 1948, reinfiintarea Institutului in anul
1995, la Sibiu si continuarea activitatii stiintifice a acestuia, semnifica respectul pentru
principiile si valorile traditionale ale dreptului public si stiintelor administrative, res-
pectiv pentru profesorii care au format generatii de cercetatori.

Este evocatd personalitatea doamnei profesor univ. dr. Rodica Narcisa Petrescu, in
cadrul acestei editii a Sesiunii stiintifice Institutul oferindu-i-se o diploma omagiala. Doamna
profesor Verginia Vedinas a continuat prin a prezenta lucrarea cu tema ,Rolul dreptului public in
exercitarea competentei Parlamentului, intre negare si blamare”, evocand anumite derapaje de la
principiile dreptului public, precum: inversarea rolului constitutional al Parlamentului si Guver-
nului, concretizata in ,legiferarea” excesiva prin ordonante de urgenta; reglementarea prin ,dero-
gari”, cu nerespectarea normelor de tehnica legislativa; insuficienta preocupare a Parlamentului
de a Indeplini obligatia de sistematizare, unificare si coordonare a legislatiei, expres prevazuta de
Legea nr. 24/2000. Totodata, domnia sa a multumit participantilor pentru implicarea in acest
eveniment stiintific si a adresat multumiri Universitatii Lucian Blaga din Sibiu si Institutului
de Stiinte Administrative al Republicii Moldova, precum si Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romania, parteneri ai Sesiunii stiintifice cu reprezentanti participanti si la aceasta a 27-a editie.

In plenul sesiunii stiintifice a luat cuvantul dl. conf. univ. dr. habil. Sebastian Spinei,
decanul Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, care a urat succes dez-
baterilor sesiunii stiintifice, exprimandu-si onoarea de a participa si la aceasta editie, cu atat mai
mult cu cat se desfasoard la 100 de ani de la infiintarea Institutului. Domnul decan a adaugat
ca institutia de Invatamant superior pe care o reprezinta sustine In continuare activitatea
Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”.
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In prezentarea lucririi ,Interferenta dreptului administrativ cu reglementdrile Uniunii
Europene in materia securitdtii cibernetice ,, autoarea, prof. univ. dr. habil. Emilia Lucia Catana
(care a avut si calitatea de raportor general al Sesiunii stiintifice, respectiv raportor al Sectiunii
[) a subliniat ca alegerea acestei teme s-a fundamentat pe tema generala a editiei din acest
an, avand in vedere c3, in contextul dezvoltarii tehnologiilor informationale - care aduce
schimbari semnificative In viata sociald, dreptul, In general, si dreptul public, in particular,
are obligatia de a se adapta acestor schimbiri. In acest context, studiul analizeaza provocirile
pe care dezvoltarea noilor tehnologii - In mod particular in materia securitatii cibernetice
care constituie o preocupare majora a statelor - le aduce pe trei mari paliere ale dreptului
administrativ, la nivelul UE: reglementarea capacitatii institutionale in materie de securitate
cibernetica (autoritati si institutii publice responsabile), reglementarea procedurii administra-
tive de luare a deciziilor in aceasta materie, respectiv cdile de atac administrative si judiciare.

Conf. univ. dr. Dan Constantin Mata a prezentat lucrarea cu tema ,Impactul reglemen-
tdarii principiului satisfacerii interesului public. Scurte consideratii de doctrind si jurispru-
dentd”, in cadrul careia a analizat suprematia interesului public asupra interesului
privat, asa cum rezulta din doctrina si jurisprudenta, prin raportare la prevederile legale in
materie. Au fost avute in vedere in special dispozitiile art. 10 teza I C. adm. potrivit carora
autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au
obligatia de a urmari satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup,
prevederi legale pe care le-a analizat prin raportare la art. 8 din Legea nr. 554 /2004.

In lucrarea ,Imperativul unor modificdri legislative in materia penalitdtilor aplicabile
institutiilor publice” autorul prof. univ. dr. loan Sabau-Pop a analizat probleme in aplicarea
art. 903-906 C. pr. civ,, In ipoteza particulara a restituirii proprietatilor preluate in regimul
comunist, in mod abuziv. A subliniat autorul c3, in multe cazuri, autoritatile publice locale nu au
imobile disponibile, fiind obligate sa plateasca despagubiri, ceea ce a dus la acumularea unor
datorii importante si penalitati financiare a caror obligatie de plata nu a fost prevazuta in buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale. De asemenea, multi dintre fostii proprietari sau moste-
nitorii acestora cer despagubiri disproportionat de mari fata de valoarea reala a imobilelor.
Masurile de restituire, stabilire prin acte administrative sau, mai ales, prin hotarari judeca-
toresti, au fost adoptate in virtutea inertiei si fara o cunoastere a situatiei reale din teren. Mai
mult de atat, au fost emise titluri de proprietate, respectiv pronuntate hotarari judecatoresti
pentru aceleasi bunuri la mai multi proprietari succesivi. Cu alte cuvinte, sunt stabilite , restituiri”
la mai multe persoane, care privesc aceeasi suprafata identica sau acelasi imobil-constructie,
situatie care conduce la imposibilitatea de punere in aplicare a titlurilor executorii. In acest
context, avalansa de actiuni judiciare prin care se solicita unitatilor administrativ-teritoriale sa
plateasca penalitati pentru neducerea la indeplinire a obligatiilor stabilite prin titlul executoriu
devine un fenomen ingrijorator. Aceste considerente determind autorul sa solicite, de lege
ferenda, modificarea art. 509 alin. (1) C. pr. civ. in sensul de a se introduce dupd pct. 11 al
alin. (1) un nou pct. 12, cu urmdtorul continut: , 12. cazul de revizuire si termenul prevadzut de art.
9061, sens in care se modificd corespunzdtor si art. 511"

Dezbaterile in plen au continuat cu lucrarea prezentata de d-na conf. univ. dr. Cristina
Onet, cu tema ,De la digitalizare la Al in administrarea creantelor fiscale”, studiul punand in
discutie anumite aspecte ale procedurii fiscale in care intervine digitalizarea, precum:
inregistrarea fiscala si evidenta contribuabililor; registrul contribuabililor; emiterea titlurilor
de creanta in materie fiscala - declaratia fiscala si decizia de impunere - acte administrative
emise in format electronic; inspectia fiscald. Autoarea a analizat critic exemple de sisteme
electronice in sistemul fiscal care sunt integrate intre ele dar nu sunt integrate in exte-
rior (Spatiul Virtual Electronic, Sistemul e-Factura), chestiune ce considera autoarea ca se
impune a fi remediata.
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In cadrul celor doui sectiuni ale Sesiunii de comuniciri stiintifice au fost propuse teme
de analiza critica a cadrului juridic si institutional privitor la temele abordate, propuneri de
lege ferenda si analiza unor exemple jurisprudentiale. Dezbaterile pe sectiuni au avut ca
moderatori pe d-na profesor univ. dr. Verginia Vedinas, d-na prof. univ. dr. Emilia Lucia
Catana (care a fost si raportor al Sectiunii I), respectiv pe d-na lect. univ. dr. Elisabeta-
Mariana Botian (care a fost si raportor al Sectiunii II).

La dezbaterile Sectiunii I s-au inscris cu lucrari 27 de participanti, din care au fost prezenti si
au sustinut comunicari stiintifice 12 participanti (alte 2 lucrari inscrise la aceasta sectiune fiind
prezentate in plen) si anume: Marius Andreescu, Viorel-Marian Badea, Cristian Bitea, Sergiu
Bodlev, Lacrima-Rodica Boila, Vera Ciochina, Lucia-Flavia Ghencea, Constantin Ilordache,
Cerasela-Maria Maciuca, Laurentiu Soneriu, Andreea Boar si Flavius Alexandru Boar.

Cu ocazia prezentarii lucrarilor, cei 12 autori s-au referit in principal la aspectele pe care
le prezentam in cele ce urmeaza.

In lucrarea ,Dreptul la o bund guvernare. Aspecte ale doctrinei si jurisprudentei consti-
tutionale” dl. conf. univ. dr. Marius Andreescu a analizat sintagma de ,buna guvernare”,
subliniind ca are conotatii atat etice cat si juridice. Domnia Sa a subliniat ca fundamentele legale
ale bunei guvernari In dreptul Uniunii Europene sunt: Tratatul de Functionare a Uniunii Europene,
Carta Alba a Guvernarii Europene adoptata de Comisia Europeana si Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene, care analizeaza aceasta sintagma in contextul dreptului la o
bund administrare. La nivel national, autorul a reliefat jurisprudenta Curtii Constitutionale,
cu evidentierea principiului suprematiei Constitutiei care, in contextul dreptului la o buna
guvernare, include legitimitatea.

Dl. dr. Viorel-Marian Badea a prezentat lucrarea cu tema ,Consideratii cu privire la
0.U.G. nr. 17/2025 adoptatd de Guvernul Romdniei in contradictie cu principiile administratiei
publice si ignorarea suprematiei Constitutiei”, prin care a realizat o analiza critica a preve-
derilor 0.U.G. nr. 17/2025 de modificare si completare a Legii nr. 119/1996 cu privire la
actele de stare civild, precum si 0.U.G. nr. 97 /2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetitenilor romani. In opinia autorului, sub pretextul informatizirii
administratiei publice in materie de stare civila in sensul operationalizarii Sistemului infor-
matic integrat pentru emiterea actelor de stare civila - SIIEASC, prin aceasta ordonanta de
urgenta s-a instituit competenta de ofiter de stare civila a reprezentantilor Ministerului Afacerilor
Interne - Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne. Potrivit opiniei autorului, aceste prevederi ale 0.U.G. nr. 17 /2025 incalca dispozitiile
art. 155 alin. (2) lit. a) C. adm., potrivit carora primarul indeplineste functia de ofiter de stare
civila si asigura functionarea serviciului public local de profil, atributie pe care o exercita ca
reprezentant al statului in unitatea administrativ-teritoriald, conform art. 156 C. adm. Autorul
analizeaza critic in special acele dispozitii ale 0.U.G. nr. 17/2025 potrivit carora reprezen-
tantii Ministerului Afacerilor Interne emit acte de nastere si acte de deces, or aceste acte se
emit la locul nasterii respectiv la locul decesului. D-na prof. univ. dr. Verginia Vedinas a intervenit
prin a sustine ca proiectul de lege pentru aprobarea 0.U.G. nr. 17/2025 a fost supus dezbaterii in
Parlament si au fost sesizate mai multe amendamente, legea de aprobare nefiind Inca adoptata la
data Sesiunii stiintifice.

In lucrarea cu tema »Formal-organic in procesul decizional normativ”, prezentata de dl.
dr. Cristian Bitea, autorul sustine ca a avut in vedere organele implicate in procesul deci-
zional normativ - la nivel primar si derivat. A subliniat in special organele care isi aduc con-
tributia in procesul decizional legislativ in procedura de avizare, cu privire speciald asupra
avizarii/acceptarii tacite.

Dl. lector univ. dr. Sergiu Bodlev a prezentat lucrarea cu tema , Constatarea personald a
faptei contraventionale de cdtre agentul constatator: intre eficienta sanctiondrii si exigentele



EmiLIA LuciA CATANA

procesului echitabil in Codul contraventional al Republicii Moldova”, in cadrul careia a analizat
un caz particular al procedurii contraventionale in legislatia din Republica Moldova si anume
procedura simplificata de constatare si sanctionare a contraventiei, reglementata de
Codul contraventional.

In lucrarea prezentati de d-na conf. univ. dr. Lacrima-Rodica Boil3, autoarea si-a propus
ca, pornind de la analiza unei solutii jurisprudentiale, sa pledeze pentru recunoasterea naturii
patrimoniale a raspunderii delictuale fiscale, fiind o ipoteza de raspundere speciald, atipica, care
imbind In mod armonios principiile fundamentale ale raspunderii civile extracontractuale,
sustinutd de autori civilisti, cu rigoarea conceptiei administrativiste, devenita majoritara in
doctrina juridica.

In lucrarea cu tema , Transparentd si responsabilitate in monitorizarea si evaluarea per-
formantelor intreprinderilor publice”, prezentata de d-na drd. Vera Ciochina, autoarea a
evidentiat rolul fundamental al intreprinderilor publice in furnizarea de servicii esentiale
cetatenilor si In sustinerea dezvoltarii economice. Monitorizarea si evaluarea performantei
intreprinderilor publice sunt procese critice care asigura nu doar eficienta economica, ci si
responsabilitatea fata de cetateni. Prin intermediul acestei prezentari autoarea a subliniat rolul
autoritatii responsabile - Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
intreprinderilor Publice (AMEPIP), obiectivele si provocirile intilnite in activitatea AMEPIP,
precum si importanta transparentei si a responsabilitatii In monitorizarea si evaluarea per-
formantei Intreprinderilor publice.

Lucrarea cu tema , Viceprimarul fdrd atributii: o demnitate publicd suspendatd intre lege
si tdcere”, a d-nei conf. univ. dr. Lucia-Flavia Ghencea a avut ca premisa o intrebare pe care
o0 apreciaza a fi simpla, dar profunda: Poate exista o functie publicd - legitimd si remuneratd -
care sd fie complet lipsitd de continut functional? In opinia autoarea, raspunsul la aceasti
intrebare este afirmativ, argumentand acest raspuns cu analiza functiei de viceprimar, pe
care o apreciazd, In actualul cadru legal, drept o demnitate publica aflata intr-o zona ,gri” a
responsabilitatii, intre legitimitatea electorala si lipsa functionalitatii. Dupa analiza cadrului
legal si prezentarea unor situatii concrete din administratia publica (Constanta, Bucuresti,
lasi), autoarea considera ca viceprimarul nu trebuie sa fie un simplu inlocuitor de
primar, nici doar un decor institutional. Este o functie aleasa, platita din bani publici, care
trebuie si insemne implicare. Insd, din pacate, actualul cadru legal permite existenta unei
asemenea functii fara activitate. Acest lucru contravine principiilor bunei guverniri. In acest
context, considera autoarea ca reforma este absolut necesara, studiul care urmeaza a fi
publicat cuprinzand o serie de propuneri de lege ferenda, pentru a reda acestei demnitati
publice functionalitatea si increderea cetatenilor.

In lucrarea ,Sistemul juridico-administrativ destinat pentru protejarea mediului natural”
dl. prof. univ. dr. Constantin lordache a prezentat contextul reglementarii protectiei juridice a
mediului natural, reprezentat de amenintdrile la adresa securitatii umane, pericolelor generate
de razboaie si a manifestarilor dezastrelor naturale. Interventiile de asistentd in domeniul
protectiei mediului natural sunt determinate de incidenta tot mai mare, pe fondul schim-
barilor climatice, a catastrofelor naturale, de amploarea transfrontaliera a unor dezastre tehno-
logice, de imperativul protejarii mediului Inconjurator. Apreciaza autorul ca este importanta
analizarea institutiilor si a instrumentelor juridico-administrative ale ONU si ale UE pentru
realizarea activitatilor de protectie civila In spatiul euroatlantic, dezastrele ecologice generand
exodul unor mase mari de refugiati ecologici, persoane care emigreaza peste frontierele
nationale. Cele mai importante operatii sub egida ONU sunt urmatoarele: operatii umanitare
civile; operatii geofizice; operatii de protectie a populatiei, a infrastructurilor si a bunurilor
civile in caz de calamitati si dezastre; operatii antiepidemice. Un aspect important subliniat de
autor a avut in vedere raspunderea juridica a statelor ca forma a raspunderii internationale
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de natura administrativa, in timp ce pentru persoanele fizice se aplica dreptul international
privat, cu aplicarea elementelor de extraneitate. Autorul a evidentiat si rolul Curtii Interna-
tionale de Justitie care a clasificat faptele grave la adresa mediului natural in crime si delicte
internationale. Totodatd, Comisia de Drept International - ONU a definit ,crima internationala”
ca fiind nerespectarea de catre un stat a unor norme internationale importante pentru protectia
mediului natural, a unor valori de patrimoniu ecologic, cultural si spiritual, a unor interese
vitale ale comunitatii internationale, fapta reprezentand o crima impotriva umanitatii.

DI. Lect. univ. dr. Olimpiu-Laurentiu Soneriu a prezentat lucrarea ,Perspective privind
utilizarea identitdtii digitale europene in scopul accesdrii serviciilor publice digitale nationale
si transfrontaliere”, premisa analizei acestei teme fiind transformarea digitala ca fenomen
social. Autorul a analizat critic reglementari importante in materie, adoptate atat la nivelul
UE «Regulamentul (UE) 2024/1183 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie
2024 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea
cadrului european pentru identitatea digitala», cat si la nivel national (Legea nr. 242/2022
privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei nationale de inter-
operabilitate, Legea nr. 214 /2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale
si prestarea serviciilor de Incredere bazate pe acestea). A semnalat autorul numarul
insuficient de specialisti IT in sistemul administratiei publice din Romania, inclusiv in
cadrul autoritatilor publice centrale cu competente in digitalizare, chestiune ce considera ca
se impune a fi remediata.,

Autorii drd. Andreea Boar si asistent univ. dr. Flavius Alexandru Boar au prezentat
lucrarea «Deciziile CCR in privinta legilor ,individuale” - Garantii ale statului de drept?», care,
potrivit autorilor, se doreste o pledoarie in favoarea unei relative schimbari de abordare
din partea CCR asupra legilor asa-zis ,individuale”, mai cu seama In privinta motivdrii pe
care se intemeiazd solutia neconstitutionalitatii lor. De altfel, pare sa existe o tendinta in
aceasta directie la nivelul deciziilor sale mai recente. In esentd, se dovedeste criticabild nu
atdt ipoteza in care legea este ,individuald” prin obiectul sdu, cat cea in care scopul actului nu
raspunde interesului general, fie ca este adoptat ,cu dedicatie”, fie ca este menit sd pericliteze
specific anumite persoane. Astfel inteleasa, ideea neconstitutionalitatii legilor ,indivi-
duale” poate fi realmente o garantie a statului de drept - similara controlului pe motivul
unei ,deturndri de putere” din partea Parlamentului, in care de cateva decenii este asteptat sd
se lanseze si Consiliul Constitutional din Franta.

In cadrul Sectiunii a II-a, s-au inscris cu lucriri, 17 participanti, iar dintre acestia au fost
prezenti si au sustinut comunicari stiintifice 10 participanti si anume: Valentin Stelian Badescu,
Ana-Maria Calina Baltatescu, Elisabeta-Mariana Botian, Bogdan lonut Cozgarea, Paraschiva Nina
Gogescu, lacob Catalin Marcu, Adriana lIulia Onica, loana Pacurariu, Mirela Monica Perjaru si
Bianca Aron (Placintad).

Dl. dr. Valentin Stelian Badescu, in lucrarea ,Unele consideratii despre perspectivele
spatiului juridic si judiciar romdnesc in conditiile apartenentei Romaniei la structurile euro-
atlantice”, a analizat notiunea de ,drept ilegal”, caruia i se recunosc valente criminogene, In
conditiile In care el distruge, in loc sa protejeze fiinta umana. Cunoscut ca drept neconsti-
tutional, acest tip de drept este in realitate considerat drept ilegal. Unii specialisti din SUA
s-au Intrebat chiar daca societatea umana mai are sau nu nevoie de drept in ziua de astazi si
au propus, ca solutie, nerespectarea normelor de drept si desfiintarea institutiilor care se
ocupa cu aplicarea sa, acceptand implicit rezultatul acestei atitudini, starea de anarhie.

D-na drd. Ana-Maria Calina Baltatescu in lucrarea sa ,Transparenta administrativa si
rdspunderea autoritdtilor publice: impactul dreptului administrativ in guvernare” a analizat
influenta pe care o are dreptul public asupra mecanismului de guvernare si cum ar putea fi
consolidat rolul dreptului public In societate, in conditiile In care administratia publica este
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una dintre cele mai vii expresii ale dreptului public si trebuie sa se caracterizeze prin servicii
publice de calitate ca mijloc de realizare a binelui comun. Codul administrativ contine
principii generale care reprezinta adevarate instrumente juridice utile atat pentru cetateni, cat
si pentru si functionarii publici. Autoarea s-a mai referit la tipurile de raspundere in dreptul
administrativ, inconsistentele transpunerii in practica a acestei institutii si necesitatea per-
fectionarii ei.

D-na lect. univ. dr. Elisabeta-Mariana Botian, in lucrarea: ,Procedurile speciale in admi-
nistrarea justitiei penale”, s-a referit la sistemul actual al procedurilor speciale consacrate de
dreptul procesual penal, unele criterii de sistematizare a acestora, punand accent pe acele
proceduri nou reglementate in C. pr. pen., evidentiind efectele pozitive constatate in practica
judiciard, dar si minusurile ori insuficienta reglementare a unora dintre ele, ceea ce are ca
efect lipsa de eficienta practica, in ciuda intentiei exprimate la nivel declarativ (procedura
contestatiei privind durata procesului penal) ori prelungirea duratei de desfasurare a proce-
sului penal, contrara principiilor afirmate in expunerea de motive la C. pr. pen. (procedura de
confiscare sau desfiintare a unui inscris). A fost eliminata din Cod procedura de urmarire si
judecare a infractiunilor flagrante, preferandu-se de catre legiuitor, alte proceduri care insa
pot fi utilizate numai in conditiile asumarii de catre suspect sau inculpat, a vinovatiei
in comiterea faptelor.

In prezentarea lucrarii ,Este recursul o cale de atac echitabild in litigiile referitoare la
raportul de serviciu al functionarului public?” dl. drd. Bogdan Ionut Cozgarea a analizat aspecte
privitoare la litigiile izvorate din raporturile de serviciu si raporturile de munca, in conditiile
in care functionarii publici au prerogative de putere publicd, iar personalul contractual are
doar rolul de realizare a activitatii, fara a dispune de acest tip de prerogative. A fost eviden-
tiata distinctia dintre categoriile de functii publice, raportul intre functia publica si autoritatea
in cadrul careia se exercita aceasta, ceea ce are drept consecinta nasterea unor raporturi de
drept administrativ, nu de munci. In acest context au fost analizate: regimul juridic al
acestor litigii, competenta materiala si teritoriala de solutionare a cauzelor, regulile
procedurale implicate, caracterul executoriu sau non-executoriu al hotararilor pro-
nuntate, caile de atac, sistemul motivelor de recurs. Prelegerea a fost Incheiata cu prezen-
tarea unor elemente de drept comparat din domeniu.

D-na drd. Paraschiva-Nina Gogescu, in lucrarea ,Buna guvernare a administratiei publice
prin prisma jurisprudentei instantelor de contencios administrativ - un deziderat realizat?”, a
analizat principiul bunei guvernari, prin caracteristicile pe care le presupune acesta: eficients,
transparenta si responsabilitate. Considera autoarea ca in legislatia romana acest principiu
nu este consacrat legislativ, insa este mentionat In Carta drepturilor fundamentale ale UE si Carta
Alba a bunei guvernari europene. Apreciaza ca se impune preluarea si definirea acestui
principiu in legislatia nationald, cu atdt mai mult cu cat instantele de contencios adminis-
trativ au manifestat un rol important in promovarea sa, iar jurisprudenta acestor instante
a cristalizat un standard al bunei guvernari, mai ales in ceea ce priveste aspectele legate
de nemotivarea actelor administrative, proportionalitatea in evaluarea unei bune guvernari,
necesitatea transparentei si satisfacerii interesului public.

In lucrarea ,Aspecte de ordin doctrinar privind reglementarea de lege lata, in Romdnia, a
rdspunderii contraventionale a functionarilor publici” drd. lacob-Catalin Marcu a analizat In
principal conditiile generale de angajare a raspunderii contraventionale a functionarului
public (fapta sa fi fost savarsita in timpul serviciului si sa aiba legatura cu serviciul), compati-
bilitatea acestei forme de raspundere cu aceea a raspunderii disciplinare (posibilitatea unui
cumul a acestor doua tipuri de raspundere, gravitatea si natura sanctiunilor aplicabile), conti-
nutul legal al contraventiei (excesiva utilizare a normelor de trimitere in Codul adminis-
trativ, cu efectul lipsei de previzibilitate a normelor, paralela cu distinctia realizata in
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dreptul penal intre infractiunile cu continuturi alternative si acelea cu continut alternativ),
precum si la subiectul activ al acestor contraventii (evidentiind opiniile conturate: autori-
tatea publica ca subiect activ, respectiv conducatorul autoritatii publice ca subiect activ al
contraventiei).

D-na drd. Adriana Iulia Onica, in lucrarea ,Principiul tratamentului egal in contextul
dreptului la bund administrare. O analiza doctrinard si jurisprudentiald” a abordat principiul
tratamentului egal In contextul dreptului la o buna administrare, consacrat prin Carta drepturilor
fundamentale a UE. Considera autoarea ca se impune urgentarea adoptarii Codului de
procedura administrativa, ceea ce va imbunatati activitatea functionarilor publici, cu con-
secinta mai bunei motivari a actelor administrative, respectiv a reducerii ponderii motivarii
contradictorii a acestora. A mai evidentiat importanta tratamentului egal, ca drept fundamental
la 0 buna administrare fara privilegii sau discriminari si a ficut unele propuneri concrete la
modul de aplicare a acestui principiu in domeniul achizitiilor publice: participantii sa
fie tratati in acelasi mod, fara diferente, si existe transparenti si reciprocitate. In final, s-a
referit la jurisprudenta CJUE In domeniu, prin analizarea concreta a unor cauze si a impactului
lor asupra jurisprudentei nationale si actului de reglementare.

D-na asist. univ. dr. loana Pacurariu a prezentat lucrarea ,Aspecte teoretice si practice
vizdnd obligatia sesizdrii organelor de urmdrire penald de cdtre persoanele cu functie de
conducere in cadrul unei autoritdti a administratiei publice, in lumina art. 291 C. pr. pen.” in
care a analizat modul de reglementare a obligatiei pe care o are orice persoana cu functie de
conducere din cadrul unei institutii sau autoritati publice de a sesiza de Indata organele de
urmadrire penald ori de cate ori a luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni in cadrul
structurii In care isi desfasoara activitatea. Autoarea a calificat astfel de sesizari obligatorii
drept denunturi profesionale, in lipsa carora abtinerea de la sesizare reprezinta infractiunea de
omisiune a sesizarii. Obligatia de a realiza sesizarea revine functionarului public In calitatea
sa de persoana fizica, doar acesta putand fi autor al infractiunii, in timp ce autoritatea sau
institutia in care acel functionar public isi desfasoara activitatea ar putea avea cel mult calitatea
de instigator ori complice. Observa autoarea cd, in timp ce art. 267 C. pen. - care incrimi-
neaza omisiunea sesizarii- descrie infractiunea prin prisma obligatiei de a sesiza fapte
prevazute de legea penal3, art. 291 C. pr. pen. se refera la obligatia de a sesiza infractiuni.

In prezentarea lucrarii cu tema ,Principiul cooperdrii loiale - garantie a indeplinirii
rolului administratiei publice, a bunei functiondri a societdtii si a realizdrii efective a drep-
turilor si libertdtilor fundamentale, autoarea drd. Mirela Monica Perjaru a subliniat, cu
exemple concrete, practici defectuoase intalnite in activitatea administratiei publice si a celei
judiciare, cum sunt: lipsa efectiva a raspunsului la cereri ori petitii sau raspunsuri incomplete
ori trimise cu Intarziere, conduitele abuzive din administratia publica, tergiversarea nejus-
tificata a solutionarii cererilor de acordare/redobandire a cetateniei romane, lipsa de reactie
a Guvernului in adoptarea reglementarilor necesare pentru achizitionarea de actiuni in limita
a 8% din capitalul social al SC Petrom SA, intarzierile excesive in ceea ce priveste solutio-
narea litigiilor avand ca obiect incadlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Coope-
rarea loiala este consacrata constitutional prin intermediul principiului separatiei puterilor
in stat si implici, in opinia autoarei, onestitate, deschidere si angajament reciproc. in cadrul
specific al administratiei publice, acest principiu al cooperarii loiale trebuie sa se
manifeste prin realizarea corespunzatoare a atributiilor legale, cooperarea loiala dintre
autoritati si fata de cetatean, evitarea excesului de declinari de competenta intre institutii,
respectiv o conduita loiala din partea cetateanului in calitate de beneficiar al actului
administrativ.

D-na asistent univ. drd. Bianca Aron (Placinta) a prezentat in lucrarea sa ,Regionalizarea
administrativd: obstacole juridice in aplicarea unei politici publice de anvergurd”, principalele
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impedimente aflate in calea regionalizarii tarii, afirmand ca barierele sunt de natura
constitutionala, legislativa si institutionala. Regionalizarea administrativa reprezinta o
reforma structurald administrativa asteptata in vederea eficientizarii atragerii de fonduri
europene pentru dezvoltare, iar pentru a realiza aceasta reforma considera autoarea ca se
impune in primul rand modificarea Constitutiei Romaniei in sensul inlocuirii judetului
ca unitate administrativ-teritoriala cu regiunea, dar si adoptarea unui set coerent de
reglementari. Nu in ultimul rand, considera ca redistribuirea puterii publice conduce la pier-
derea influentei, ceea ce explica lipsa de vointa politica. Consecintele intarzierii acestei
reforme pot fi observate in franarea vitezei de dezvoltare, in conditiile insuficientei absorbtii
a fondurilor, capacitate intarziata de reactie. Se cuvine a sublinia In acest context, importanta
preludrii adaptate a unor modele europene de succes, consolidarea structurilor interjudetene
actuale, dar si o reformare a viziunii asupra statului.

In concluzie, lucrarile prezentate au adus in atentia participantilor unele probleme teo-
retice si practice, de stricta actualitate, referitoare la impactul dreptului public asupra guvernarii
si administrarii tarii, reflectat in doctrina si jurisprudenta, rezultatele fiind concretizate inclusiv
in propuneri argumentate de lege ferenda. Distinct de autorii comunicarilor stiintifice, la
lucrarile sesiunii stiintifice au luat parte si alti participanti, respectiv dr. Marius-Cristian Catana,
dl. Nicolae Ciprian Tarcea, care s-au implicat activ in dezbateri, prin prisma experientei lor
stiintifice si profesionale.

Sesiunea de comunicari stiintifice s-a incheiat cu concluzii finale, care au fost urmate de
Adunarea generala a Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, ocazie cu care i
s-a analizat activitatea si au fost admisi noii membri ai acestuia.

Raportor general
Prof. univ. dr. Emilia Lucia CATANA



