CUVANT-INAINTE

Mediul... un subiect fierbinte — si la propriu si la figurat...

Schimbarile/modificarile create/declansate de oameni, se pot constitui in
ameningari grave — poluare, incalzire globala, topire a ghetarilor, fenomene meteo
extreme, epuizare a resurselor naturale, extinctie a unor specii etc. —, nu doar pentru
organizarea/viata de zi cu zi, cat pentru existenta noastra (ca indivizi si ca specie).

Activitatile (actiuni si/sau inactiuni) ilegale (cu nerespectarea/incalcarea
dispozitiilor reglementarilor din domeniul protectiei mediului) care afecteaza
mediul (biotopul si/sau biocenoza), omul (viata, sanatatea, integritatea corporala) si
proprietatea (publica si/sau privatd) — infracriunile la regimul de protectie
(de/impotriva) a mediului (eco-crime) — au avut un trend ascendent.

Lacunele legislative si implicarea insuficienta/ineficienta a organelor de
aplicare a legii, dar si profiturile ilicite substantiale ce puteau fi obtinute cu riscuri
destul de mici, au condus la implicarea grupdrile de crima organizata in
majoritatea acestor activitati — ceea ce a sporit periculozitatea lor.

Cand activitatile ilegale sunt intentionate si cauzeaza daune
semnificative/substantiale, pe scarda largd, de Ilungd duratd/ireversibile
ecosistemelor ori calitatii aerului, apei, solului vorbim de ecocid — 0 crima
Tmpotriva umanitatii!

Inflazia de reglementare o constatam si in domeniul protectiei mediului;
,,viteza” ce 0 manifesta legiuitorul in procesul de adoptare, modificare, abrogare a
reglementarilor, precum si lipsa de corelare a lor, influenteaza negativ interpretarea
si aplicarea.

Situatia este si mai ,,delicatda” in cazul incriminarii faptelor prin care se
incalca regimul (general ori special) de protectie a elementelor de mediu ori cel al
activitatilor cu potential impact asupra acestora.

Analiza conginutului acestor infractiuni a fost o provocare; in prealabil, pentru
a facilita intelegerea, a fost necesara identificarea si resistematizarea normelor de
incriminare, norme ce erau grupate (in marea majoritate a situatiilor) in functie de
pericolul social al faptei, nu de elementele de mediu protejate ori activitatile cu
potential impact asupra acestora.

Tn reglementarea-cadru privind protectia mediului, O.U.G. nr. 195/2005, am
identificat 28 infracriuni la regimul general de protectie a mediului, care (in esenta)
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constituie variante de specie ale unor infractiuni din Codul penal sau
dispozitii-cadru pentru infractiunile prevazute In reglementarile sectoriale.

n reglementarile sectoriale relevante — Legea nr. 104/2011, Legea nr. 107/1996,
Legea nr. 138/2004, Legea nr. 331/2024, Legea nr. 407/2006, Legea nr. 176/2024,
0.U.G. nr. 57/2007, Legea nr. 50/1991, Legea nr. 10/1995, Legea nr. 85/2003, Legea
nr. 238/2004, Legea nr. 111/1996, O.U.G. nr. 92/2021 — am identificat 85 infractiuni la
regimul special de protectie a unor elemente de mediu ori cel al unor activitati cu
potential impact asupra acestora, pe care le-am sistematizat dupa cum urmeaza:
(@) infractiuni la regimul special de protectie a aerului, (b) infractiuni la regimul special
al exploatarii si de protectie a apei, (c) infractiuni la regimul special al exploatarii si de
protectie a fondului funciar, (d) infractiuni la regimul special al exploatarii si de
protectie a fondului forestier, (e) infractiuni la regimul special al vanatorii si de
protectie a fondului cinegetic, (f) infractiuni la regimul special al pescuitului si de
protectie a fondului piscicol, (g) infractiuni la regimul special al ariilor naturale
protejate si de protectie a patrimoniului natural, (h) infractiuni la regimul special al
activitatilor de constructie si de protectie a fondului construit, (i) infractiuni la regimul
special al activitatilor extractive si de protectie a fondului geologic, (j) infractiuni la
regimul special al activitatilor nucleare si de protectie impotriva radiatiilor ionizante,
(k) infractiuni la regimul special al deseurilor si de protectie Tmpotriva generarii si
gestiondrii necorespunzatoare.

Daca am procedat corect, si demersul isi va dovedi utilitatea, vor hotari
timpul si cei carora le este adresata.

Autorii



Capitolul 1

ASPECTE GENERALE PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI
SI INCRIMINAREA FAPTELOR PRIN CARE SE INCALCA
REGIMUL DE PROTECTIE

1.1. Mediul si necesitatea protectiei

I. Mediul ... un subiect fierbinte — si la propriu si la figurat ...
Dar ... ce este mediul si de ce este necesara protectia lui?

I1. Asa cum am mai sustinut*, noziunea de mediu este susceptibili de multiple
intelesuri — aproape orice poate intra in conceptul de mediu ... ne-a atras atentia
efortul de a le cuprinde si a le explica:

,Mediul (inconjurdtor-MI): Reprezinta o realitate polimorfa care cuprinde
ansamblul entitatilor vii (organisme si comunitati: populatii biologice si populatii
umane) si nevii (geo-fizico-chimice, obiectele create de om), precum si complexul
factorilor constitutivi-necesari (climaterici, edafici, hidrologici, cosmici etc.);
impreuna, prin inter-relatii specifice (directe, indirecte), ele formeaza structuri
relativ stabile, distincte in raport cu un sistem dat: de la mediul ,apropriat”
(environ-ul) la cel ,indepartat” (cosmic). La nivel global, aceasta realitate este
alcatuita din urmatoarele sisteme: atmosfera, geosfera (litosfera plus hidrosfera),
biosfera, sociosfera si cosmosul.

Mediul natural: Mediul inconjurator (MI) din care a fost exclusa populatia
umana (Tn punctul sau focal se afla o comunitate formata din populatii biologice).
Desi societatea (populatia) umana nu este cuprinsa in sine, ea are un impact
indirect. Marile cicluri naturale nu sunt insa perturbate.

Mediul uman: Mediul inconjurator (MI) in al carui punct focal se afla o
comunitate formata din populatii umane.

Mediul manipulat (militar): Mediul inconjurator (MI) a carui compozitie,
structura ori dinamica este perturbata prin utilizarea, Tn scopuri militare sau Tn orice
alt scop ostil omului, a tehnicilor de modificare a mediului.

1lonita G.-1., loniti-Burda S.-D., Dreptul protectiei mediului, ed. a 6-a rev. si adaug., Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2024, p. 26.

2 Sion 1.G., Ecologie si drept international. Cooperarea si strategia internationald in domeniul
protectiei mediului inconjurdtor, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1990, pp. 268-269.
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Mediul modificat: Mediul natural, modificat sub impactul direct al activitatii
socio-economice si culturale. Marile cicluri naturale sunt perturbate.

Mediul amenajat: Mediul creat de om pentru obtinerea de hrana si materii prime
vegetale si animale; el cuprinde sistemele agrozootehnice, silvice, piscicole etc.

Mediul construit: Mediul ca produs efectiv al activitatii socio-economice si
culturale; el cuprinde edificiile, tehnostructurile, artefactele etc.

Mediul artificial: Mediul amenajat plus cel construit.

Mediul fizic: Mediul natural, mediul modificat plus cel artificial — in sensul
material (bio-geo-fizico-chimic); el poate fi considerat societal (la scard nationald),
regional (la scara continentala) si global (la scara planetara). Spre deosebire de acest tip
de mediu, ale carui componente au un caracter functional (,,asimilat” de om la nivel de
perceptie), ambientul (proiectia psiho-culturala asupra mediului fizic) are un caracter
axiologic (,,asimilat” de om la nivel de perceptie, interpretare si valorizare).

Mediul social: Relatii (,,sociale”), interpersonale, intergrup si intersocietale;
relatii (,,de transformare™) economice, culturale, politice, juridice, etice etc. — la
nivel local, national si regional (social-international). La nivel global, umanitatea —
luata in Tntregime — nu este inconjurata de un mediu social (starea mediului global
influenteaza umanitatea si se reflecta indirect asupra calitatii vietii prin intermediul
functionarii societatilor).

Mediul extern: mediul fizic, fie regional, fie global, plus mediu
social-international. Factorii fizici si sociali ai mediului extern afecteaza
probabilitatea satisfacerii necesitatilor umane materiale si, respectiv, nemateriale”.

Tn limbajul comun?, intelesul notiunii este mult ,,simplificat”; se rezuma la
,Natura inconjuratoare alcatuita din totalitatea factorilor externi in care se afla
fiintele si lucrurile” si la ,,Societatea, lumea in mijlocul careia traieste cineva”.

Legiuitorul national a Tncercat si chiar a reusit sa surprinda esenta termenului
n primele doua reglementari-cadru privind protectia mediului; astfel:

—1n prima dintre aceste reglementari (una dintre primele reglementari-cadru in
domeniu), Legea 9/1973 privind protectia mediului inconjuritor®, adoptati urmare a
Conferingei UN asupra Mediului Uman (Stockholm, 5-16 iunie 1972) si sub presiunea
constientizarii la nivel mondial a gravelor probleme ecologice, legiuitorul definea
mediul (inconjurator) ca fiind constituit din totalitatea factorilor naturali si a celor creati
prin activitati umane care, in stransa interactiune, influenteaza echilibrul ecologic,
determina conditiile de viati pentru om, de dezvoltare a societtii®;

® DEX - Dictionarul explicativ al limbii romane, edt. a Il-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998, p. 617.

4 Legea nr. 9/1973 publicati in B. Of. nr. 91/23.06.1973.

5 potrivit art. 3 din Legea nr. 9/1973.
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—1Tn a doua dintre aceste reglementari, Legea 137/1995 privind protectia
mediului®, legiuitorul opta pentru o formulare detaliati, definind mediul ca fiind
ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul si subsolul,
aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile
organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune
cuprinzénd elementele enumerate anterior, inclusiv valorile materiale si spirituale,
calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunistarea si sinitatea omului’.

I11. Revenind la problemele mediului si necesitatea protecriei acestuia, au
curs ,,rauri de cerneala” si (probabil) vor mai curge®.

Este suficient sa ne oprim si sa privim in jur ... aceste schimbari/modificari,
create/declansate de oameni, se pot constitui in amenintari grave — poluare,
incélzire globald, topire a ghetarilor, fenomene meteo extreme, epuizare a
resurselor naturale, extinctie a unor specii etc. —, nu doar pentru organizarea/viata
de zi cu zi, cét pentru existenta noastra (ca indivizi si ca specie).

Tn Declararia Conferinzei UN asupra Mediului Uman s-a proclamat (pct. 1):
,LOmul este, atét creatie, cat si modelator al mediului sau, care fi asigura subzistenta
fizica si 1i oferd oportunitatea de dezvoltare intelectuals, sociala si spirituald™® — ar
fi trebuit sa fie suficient pentru a reflecta si a reactional

Solutii la problemele si pentru protectia mediului se cautd®® — dezbateri, studii
etc. —, iar cele asupra carora se manifesta un consens (mai mult fortat) raman (de
cel mai multe ori) ,,pe hartie”, fara a fi implementate ...

6 Legea nr. 137/1995 (R) publicata in M. Of. nr. 70/17.02.2000.

" potrivit Anexei nr. | la Legea nr. 137/1995.

8 a se vedea: Brown L. (coord.), Starea Lumii 1999, (traducere) Ed. Tehnica, Bucuresti, 1999; Brown
L., Eco-Economie. Crearea unei economii pentru planeta nroastra (traducere), Ed. Tehnica,
Bucuresti, 2001; Brown L., Flavin Ch., French H. si ceilalti, Starea lumii 2000 (traducere), Ed.
Tehnica, Bucuresti, 2000; Commoner B., Cercul care se inchide, Ed. Politica, Bucuresti, 1980; Gore
Al., Pamantul Tn cumpana. Ecologia si spiritul uman, (traducere) Ed. Tehnica, Bucuresti, 1995;
Soran V., Borcea M., Omul si biosfera, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985; Serbanescu
D., Mediu nconjurator al Terrei, incotro?, Ed. Verus, Bucuresti, 2002; Turlea S., S.0.S.! natura n
pericol, Ed. Politica, Bucuresti, 1989.

® UN, A/Conf.48/14/Rev.1 — Report of the United Nation Conference on the Human Environment,
Stockholm, 5-16 June 1972, p. 3, disponibil on-line la https://docs.un.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1.
10 3 se vedea: Brasoveanu F., Dreptul mediului, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2014; Chiras D.,
Environmental Science, Action for a Sustainable Future, 4th Ed., The Benjamin/Cummings
Publishing Co., Inc., Redwood City, California, 1994; Dogaru L., Dreptul mediului, ed. a 2-1 rev. si
adaug., Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2020; Dutu M., Dreptul internagional si comunitar al
mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 1995; Dutu M., Dutu A., Dreptul mediului, ed. a IV-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2014; Dutu M., Dreptul mediului si al climei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
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Tn acest context, dreptul penal (in particular) pare a nu fi cea mai potrivita
,»solutie”, dar (pentru moment) pare ca alta nu este ... asa cum s-a subliniat acum
aproape 50 ani*!, trebuie recurs la ea cind alte misuri nu sunt respectate ori sunt
ineficiente sau inadecvate.

1.2. De la eco-crime la ecocid

I. Infractiunile la regimul de protectie (de/impotriva) a mediului (eco-crime)
sunt acele activitati (actiuni si/sau inactiuni) ilegale (cu nerespectarea/incalcarea
dispozitiilor reglementarilor din domeniul protectiei mediului) care afecteaza
mediul (biotopul si/sau biocenoza), omul (viata, sanatatea, integritatea corporala) si
proprietatea (publica si/sau privata).

Tn practica organelor de aplicare a legii, s-a constatat o frecventa si un impact
ridicat in cazul:

— operatiunilor ilegale privind deseurile;

— operatiunilor ilegale privind substantele care epuizeaza stratul de ozon;

— operatiunilor ilegale cu animale salbatice protejate;

— operatiunilor ilegale cu lemn;

— introducerii ilegale de poluanti in mediile receptoare.

Datele facute publice de diverse institutii/organizatii contureaza un trend
crescitor, ingrijordtor Tn ce priveste aceste fapte'?:

— a patra cea mai mare activitate de crima organizata;

—5-7% rata anuala de crestere a infractiunilor la regimul de protectie a
mediului;

2022; lonitda G.-1., lonita-Burda S.-D., Dreptul protectiei mediului, ed. a 6-a rev. si adaug., Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2024; Kiss A., Beurier, J.-P., Droit international de I"environnement, 4°
édition, Editions A.Pedone, Paris, 2010; Lupan E., Dreptul mediului, Ed. Lumina-Lex, Bucuresti,
2001; Marinescu D., Petre M.-C., Tratat de dreptul mediului, ed. a V-a rev. si adaug., Ed.
Universitara, Bucuresti, 2014; Paul M-C., Dreptul mediului, E. Hamangiu, Bucuresti, 2023; Popescu
D., Popescu M., Dreptul mediului. Documente si tratate internagionale, Ed. Artprint, Bucuresti,
2002; Prieur M., Droit de I'environnement, 4¢ édition, Dalloz, Paris, 2016; Romi R., Droit de
I"environnement, 8° édition, LGDJ, Paris, 2014; Teusdea V., Protecsia mediului, ed. a Il-a, Ed.
Fundatiei ,,Roménia de maine”, Bucuresti, 2000; Sion 1.G., Ecologie si drept internasional.
Cooperarea si strategia internationala in domeniul protectiei mediului inconjurator, Ed. Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1990.

11 a se vedea Resolution (77) 28 on The Contribution of Criminal Law to the Protection of the
Environment — adopted by the Committee of Ministers on 28 September 1977, at the 275th meeting
of the Ministers' Deputies.

12 Environmental Crime Directive, disponibil on-line la: https://environment.ec.europa.eu/law-and-g
overnance/environmental-compliance-assurance/environmental-crime-directive_en.
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—80-230 mld EUR pierdute anual din cauza infractiunilor la regimul de
protectie a mediului.

Ca sa conturam gravitatea fenomenului, precizam ca, doar pentru anul 2024,
EMPACT (European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats) a raportat®:

— arestari 136;

— confiscari: deseuri urbane 9000 t.; anghila n valoare de 32 mil. euro; active
(numerar si bunuri imobiliare) 7,6 mil. euro;

— altele: inspectii peste 14300; anchete penale 125.

U

— niveluri crescute de poluanti Tn mediile receptoare;

— afectarea faunei silbatice;

— afectarea habitatului;

— reducerea biodiversitatii;

— perturbarea echilibrului ecologic;

— riscuri crescute pentru viata, sanatatea si bunastarea oamenilor.

Din nefericire, lacunele legislative si implicarea insuficientd/ineficienta a
organelor de aplicare a legii, dar si profiturile ilicite substantiale ce puteau fi
obtinute cu riscuri destul de mici, au condus la implicarea gruparile de crima
organizata in majoritatea acestor activititi, ceea ce a sporit periculozitatea lor**,

I1. Cand activitatile ilegale sunt intentionate si cauzeaza daune semnificative/
substantiale, pe scara larga, de lungd duratd/ireversibile ecosistemelor ori calitatii
aerului, apei, solului vorbim de ecocid.

Tncercarea de definire si incriminare a ecocidului are o ,,istorie” indelungata;
conform unor studii'®, pare sa fi fost folosit, inci din 1970, de profesorul Arthur
Galston (la Conferinta despre razboi si responsabilitate nationald de la
Washington).

Tn instrumentele europene, ecocidul este incriminat — chiar dacd nu se
utilizeaza explicit acest termen; astfel:

(A) Tn Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 aprilie 2024 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si

13 EMPACT, EMPACT 2024 Results, Factsheets, p.12, disponibil on-line la:
https://www.consilium.europa.eu/media/b5rhofrd/2025_2020_empact-factsheets-2024_02.pdf.

14 a se vedea lonitd-Burda S.-D., lonitd G.-1., Conexiunile criminalitdtii ecologice cu criminalitatea
afacerilor si criminalitatea organizatd, Revista de Criminologie, Criminalistica si Penologie, nr.
1-2/2014, pp. 101-106.

15 European Law Institute, ELI Report on Ecocide: Model Rules for an EU Directive and a Council
Decision, p. 14-18; disponibil on-line la: https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload
/p_eli/Publications/EL1_Report_on_Ecocide.pdf.
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de Tnlocuire a Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE, se precizeaza [art. 3 alin.
(3)]: ,.Statele membre se asigura ca infractiunile privind faptele enumerate la
alineatul (2) constituie infracriuni calificate (s.n.) in cazul in care faptele respective
provoaca:

(a) distrugerea sau daune semnificative si pe scara larga, care sunt ireversibile
sau de lunga durata, distrugerea unui ecosistem de dimensiuni considerabile sau cu
o0 valoare ecologica considerabila, ori a unui habitat din cadrul unui sit protejat; sau

(b) daune semnificative si pe scara larga, care sunt ireversibile sau de lunga
durata calitatii aerului, solului sau apei”.

(B) in Convenyia Consiliului Europei din 2025 privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal, se precizeaza (art. 31): ,,Partile vor lua masurile legislative
necesare pentru a incrimina ca infracriune deosebit de grava (s.n.) oricare dintre
infractiunile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie, atunci cand este comisa cu
intentie si atunci cand o astfel de infractiune cauzeaza distrugeri sau cauzeaza daune
ireversibile, extinse si substantiale sau cauzeaza daune de lunga durata, extinse si
substantiale unui ecosistem de dimensiuni sau cu valoare ecologica considerabile, sau
unui habitat dintr-un sit protejat sau calitatii aerului, solului sau apei”.

Si in unele legislayii nasionale ecocidul este incriminat (intr-o forma sau alta).

Nu ar trebui sa cercetim departe si sa ,,batem” la curtile tarilor ,civilizate” —
poate se trezeste si legiuitorul romén (sau doar speram sa o faca) —; avem exemplul
fratilor nostri de peste Prut: in Partea speciala a Codului penal al Republicii
Moldova'®, in Capitolul I ,,Infractiuni contra picii si securititii omenirii, infractiuni
de razboi, dupa incriminarea genocidului (art. 135) si a infractiunilor impotriva
umanitatii (art. 135%) este incriminat ecocidul (art. 136) —,,Distrugerea intentionati Tn
masa a florei sau a faunei, intoxicarea atmosferei ori a resurselor acvatice, precum si
savarsirea altor actiuni ce pot provoca sau au provocat 0 catastrofd ecologica, se
pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15 ani”. Si uite asa, si bine fac, ecocidul este a
treia cea mai ,,importanta” infractiune (in economia sistematizarii Partii speciale a
Codului penal), dupa genocid si infractiuni impotriva umanitatii — bravo lor!

1.3. Sistematizarea infractiunilor la regimul de protectie a mediului

I. Inflatia de reglementare, ce pare a caracteriza sistemul nostru de drept, se
manifesta si Tn domeniul protectiei mediului; ,,viteza” ce 0 manifesta legiuitorul in
procesul de adoptare, modificare, abrogare, precum si lipsa de corelare a acestor
reglementari influenteaza negativ interpretarea si aplicarea lor.

16 Cod nr. 985/2002 Codul penal al Republicii Moldova, publicat in M. Of. nr. 72-74/14.09.2009.
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Cu atat mai mult, situatia este si mai ,,delicata” Tn cazul incriminarii faptelor
prin care se incalca regimul (general ori special) de protectie al elementelor de
mediu ori cel al activitatilor cu potential impact asupra acestora.

Il. Tocmai pentru a facilita interpretarea si aplicarea acestor norme, in
doctrind au fost formulate clasificari/sistematizari diverse, in functie de criteriile
considerate ca fiind definitorii pentru evidentierea anumitor trasaturi specifice.

S-a sustinut!” ca infracsiunile de mediu vizeaza cel putin patru tematici:
activitatile periculoase (poluarea apelor, aerului, solului, eliminarea deseurilor
industriale), biodiversitatea (distrugerea speciilor, epuizarea resurselor),
biosecuritatea (comertul ilicit, patrimoniul genetic, plajele) si gestionarea ecologica
a resurselor naturale.

Unele clasificari*® au in vedere particularititile elementelor constitutive ale
infractiunilor; astfel, din punct de vedere al/sub aspectul:

— obiectului — componentelor abiotice/mediului (atmosferic, acvatic, terestru,
subteran, casnic etc.) si componentelor biotice/florei si faunei (specifice mediilor
respective);

— subiectului — cu subiect simplu si cu subiect calificat;

— laturii obiective — actiuni poluante si actiuni nepoluante;

— laturii subiective — cu intentie sau din culpa.

O conceprie diferita'® are in vedere principiile dreptului mediului (criteriu de
sistematizare); astfel, se distinge Tintre si se analizeaza infractiunile care
incalca/aduc atingere:

— principiului precautiei Tn luarea deciziilor;

— principiului prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor;

— principiului conservarii biodiversitatii;

— principiului ,,poluatorul plateste”.

Un alt efort?® de sistematizare a infractiunilor relevante la regimul protectiei
mediului prevazute de legislatia romana (in vigoare la acel moment), identifica:

17 Dutu M., Protectia mediului prin dreptul penal: experiense, inadecvdri si transformdri necesare,
in Lazar A., Dutu M. (coord.), Apararea mediului si a fondului forestier prin dreptul penal, Ed.
Universul Juridic, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti 2016, p. 32.

18 Marinescu D., Petre M.-C., Tratat de dreptul mediului, ed. a V-a rev. si adiug., Ed. Universitari,
Bucuresti, 2014, p. 751; Paul M-C., Dreptul mediului, E. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 150.

1% Gorunescu M., Infractiuni contra mediului inconjurdtor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2011.

2 Dutu M., Introducere in Dreptul penal al mediului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 194-205;
Dutu M., Dutu A., Raspunderea in dreptul mediului, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2015,
pp. 363-373.
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(1) infractiuni care au ca urmare distrugerea, degradarea ori producerea altor
daune mediului — fiind cuprinse cele prevazute la art. 98 alin. (1) pct. 1, alin. (2)
pct. 1 si 3, alin. (3) pct. 3, alin (4) pct. 6 din O.U.G. nr. 195/2005; la art. 92 alin.
(1), alin. (2) lit. a), c) si d), alin. (3), art. 94, art. 95 alin. (1) din Legea nr. 107/1996;
art. 47 alin. (1) lit. a), c) si d) din Legea nr. 111/1996; art. 8 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2011; art. 106 alin. (1), art. 107, art. 108 alin. (1), art. 109 alin. (1),
art. 110 alin. (1), art. 111 alin. (1), art. 112 din Legea nr. 46/2008;

(2) infractiuni care privesc conditiile prealabile (autorizare, notificare)
exercitarii activitatilor care prezinta risc pentru mediu — fiind cuprinse cele
prevazute la art. 98 alin. (1) pct. 2, alin. (2) pct. 13 si 14 din O.U.G. nr. 195/2005;
art. 81 lit. a) din Legea nr. 104/2011; art. 93 alin. (1), alin. (2) lit. a), b), d), art. 95
alin. (2) din Legea nr. 107/1996; art. 52 alin. (1) lit. b), g) si j) din O.U.G. nr.
57/2007; art. 42 alin. (1) lit. a), c), h), i), art. 44 lit. a), c) si d) din Legea nr.
407/2006; art. 44 alin. (1), art. 47 alin (1) lit. b) din Legea nr. 111/1996; art. 108
alin. (2) din Legea nr. 46/2008;

(3) infractiuni la regimul de exercitare a activitatilor care prezinta risc pentru
mediu — fiind cuprinse cele prevazute la art. 98 alin. (2) pct. 2, 4, 5, 8-11, alin. (3)
pct. 1, alin. (4) pct. 2 si 3 din O.U.G. nr. 195/2005; art. 92 alin. (2) lit. €) din Legea
nr. 107/1996; art. 63 alin. (1) lit. a)-e) din Legea nr. 211/2011; art. 52 alin. (1) lit.
a), ¢)-f), h) si i) din O.U.G. nr. 57/2007; art. 42 alin. (1) lit. b), d)-g), j)-q), alin. (2)
lit. ) si d), art. 43 alin. (1) si (2), art. 44 lit. b) si e) din Legea nr. 407/2006; art. 45
alin (1), (5), (7) si (8) din Legea nr. 111/1996; art. 3-5, art. 6 alin. (1), art. 7, art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2011; art. 113-114 din Legea nr. 46/2008;

(4) infractiuni care privesc neexecutarea unei masuri de siguranta ori a unei
sanctiuni administrative ori judiciare — fiind cuprinse cele prevazute la art. 98 alin.
(2) pct. 6-7, 12, alin. (3) pct. 2, alin. (4) pct. 1 si 5 din O.U.G. nr. 195/2005; art. 81
lit. b) din Legea nr. 104/2011; art. 93 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 107/1996;

(5) infractiuni obstacol la exercitarea activitatilor personalului de control sau
interventie — fiind cuprinse cele prevazute la art. 98 alin. (4) pct. 4 din O.U.G. nr.
195/2005; art. 45 alin (3) si (4) din Legea nr. 111/1996.

I11. Tn ce ne priveste, optim pentru o altfel de sistematizare (reflectats, de
altfel si in cuprinsul prezentei lucrari); pentru a facilita intelegerea®, dar si pentru
ca normele cuprinse n reglementarile sectoriale sunt norme speciale (,regim
special de protectie”) in raport cu normele cuprinse in reglementarea-cadru
(,,regim general de protectie™) si, exceptand situatiile de subsidiaritate expresa, au

21 3 se vedea explicatiile aferente fiecarei sistematizri.
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prioritate in aplicare®?, evidentiem separat infractiunile la regimul general de
protectie a mediului (prevazute de O.U.G. nr. 195/2005) si infractiunile la regimul
special de protectie a mediului (prevazute de reglementarile sectoriale); astfel, am
identificat 113 infracsiuni (28 la regimul general si 85 la regimul special de
protectie), pe care le-am sistematizat dupa cum urmeaza:

(A) Infractiuni la regimul general de protectie a mediului

(1) infracriuni la regimul general de protecrie a atmosferei

— evacuarea in atmosfera de deseuri ori substante periculoase [art. 98 alin. (2)
lit. a) teza | din O.U.G. nr. 195/2005];

— producerea de zgomote peste limitele admise [art. 98 alin. (2) lit. b) din
0.U.G. nr. 195/2005];

— operatiuni ilegale cu substante care diminueaza stratul de ozon [art. 98 alin.
(2) lit. h) din O.U.G. nr. 195/2005];

— introducerea ilegald de surse de radiatii in aer [art. 98 alin. (4) lit. a') teza |
din O.U.G. nr. 195/2005];

(2) infracriuni la regimul general de protecrie a apei si a ecosistemelor
acvatice

— introducerea ilegala de surse de radiatii n apa [art. 98 alin. (4) lit. a') teza I
din O.U.G. nr. 195/2005];

— descarcarea apelor uzate si a deseurilor direct in apele naturale [art. 98 alin.
(4) lit. b) teza 1 din O.U.G. nr. 195/2005];

—evacuarea sau scufundarea n apele naturale de substante ori deseuri
periculoase [art. 98 alin. (4) lit. b) teza Il din O.U.G. nr. 195/2005];

—refuzul interventiei in cazul poluarii accidentale [art. 98 alin. (5) lit. ¢) din
0.U.G. nr. 195/2005];

(3) infracriuni la regimul general de protectie a solului, a subsolului si a
ecosistemelor terestre

— arderea vegetatiei [art. 98 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 195/2005];

— evacuarea pe sol de deseuri ori substante periculoase [art. 98 alin. (2) lit. a)
teza Il din O.U.G. nr. 195/2005];

— introducerea ilegala de surse de radiatii Tn sol [art. 98 alin. (4) lit. a*) teza 111
din O.U.G. nr. 195/2005];

(4) infracriuni la regimul general al substangelor si preparatelor periculoase

— operatiuni ilegale cu substante si preparate periculoase [art. 98 alin. (2) lit.
d), alin. (3) lit. b) teza I si lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2005];

22 1n acelasi sens, Gorunescu M., Infractiuni contra mediului si factorilor de mediu, nh Hotca M.
(coord.), Infractiuni prevdzute In legi speciale. Comentarii si explicatii, ed. a 6-a rev. si adaug., Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 519.



