Capitolul 1

Dreptul muncii — ramurai si stiinta a dreptului

1. Munca si reglementarea ei prin norme juridice

g1.1. Acceptiuni ale termenului ,,munca*

v’ Existenta omului Tn societate nu a putut fi niciodatd conceputa ca fiind
separatd de munca. Vazutd ca o activitate creatoare de valori materiale si
spirituale, munca a reprezentat intotdeauna o modalitate de formare si
exprimare a personalitdtii uname dar si 0 necesitate pentru satisfacerea
nevoilor sociale’.

v" Termenul ,,munca“ provine din limba slavona (monka) si are mai multe
intelesuri.

v Sensul principal al cuvantului este acela de activitate productiva, munca
prestata fiind 0 munca eficientd, importantd dar si de rezultat al acestei
activititi, 0 munci eficientd, de succes?.

v" Un alt sens al cuvantului, secundar celui mentionat este acela de loc de
munca, de serviciu, slujba dar si de ansamblu al lucratorilor, sens in care
munca apare ca fiind opusi capitalului®.

v Munca reprezinta “o activitate specifica oamenilor — manuala si intelectuala-
prin care ei utilizeaza aptitudinile fizice si psihice cu care sunt inzestrati in
scopul producerii bunurilor necesare satisfacerii trebuintelor lor**. Astfel,
munca si forta de munca reprezinta un ansamblu coerent, folosirea sinonima
a acestor notiuni fiind deci corecta.

v' Prestarea muncii se realizeaza Tn cadrul unor raporturi sociale, care devin
raporturi juridice de munca, ca urmare a reglementarii lor prin norme de
drept.

! Athanasiu, Al., Dima, L., Dreptul muncii, curs universitar, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.1;

2 Ticlea, Al., Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, editia a 1l-a, revizuti si adiugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p.7;

3 Pélissier, J., Supiot, A., Jeammaud, A., Droit du travail, 23e edition, Dalloz, Paris, 2006, p.1;

4 Stefanescu, I., T., Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a revizuti si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p.13;
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v" Din perspectiva stabilirii obiectului dreptului muncii se impune evidentierea
faptului ca munca poate fi prestata atat in cadrul unor raporturi juridice
guvernate de dispozitiile dreptului muncii, cat si intr-un cadru juridic ce
excede aplicabilitatea dreptului muncii si este guvernat de norme specifice
altor ramuri ale dreptului.

%1.2. Munca independenta

v' Munca independentd reprezinti® munca prestati de 0 persoani fizica, in mod
liber si independent, fara intrunirea trasaturilor muncii subordonate, proprii
dreptului muncii, cu respectarea dispozitiilor fie a normelor legislatiei civile,
fie a unor reglementari normative speciale.

v" Intrd In continutul notiunii de munca independentd, munca desfasurata in
urmatoarele situatii:

a) munca personala, pentru sine (in gospodaria proprie);

v' Majoritatea persoanelor fizice presteaza munca pentru sine, n
propria-i gospodarie, aceasta relatie personala de munca este
diferita de o veritabila activitate economica in interes propriu,
excluzand aplicarea dreptului muncii.

b) munca prestata in temeiul unor dispozitii legale civile;

v' Astfel, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, Tintreprinderile individuale si
intreprinderile  familiale®,  persoanele  fizice  autorizate,
intreprinzatorii  persoane fizice titulari ai intreprinderilor
individuale, membrii familiilor care constituie Tntreprinderi
familiale desfasoara activitati economice independente.

v' Pentru intelegerea sensului sintagmei ,activitate economica
independenta“ se impune a se face referire la dispozitiile Codului
fiscal’. Astfel, art. 7 alin.1 pct.3 din actul normativ mentionat

> Motiu, D, Dreptul individual al muncii. Note de curs. Spete. Grile, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2024, p.11;

® Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea activititilor economice de cdtre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si ntreprinderile familiale, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 382 din 25 aprilie 2008, modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 38/2009, publicata Th Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 269 din 24 aprilie 2009; actul normativ
mentionat a abrogat Legea nr. 300/2004 care reglementa aceeasi materie; a fost aprobata prin Legea nr.
182/2016, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 828 din 19 octombrie 2016;

" Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, publicati in Monitorul Oficial nr. 688 din 10.09.2015,
actualizat prin Legea nr. 136/2017;
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stipuleaza expres ca prin activitate independenta se intelege orice
activitate desfasurata de 0 persoand fizica in scopul obtinerii de
venituri si care indeplineste cel putin 4 din urmatoarele criterii:

persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a
modului de desfasurare a activitatii, precum si a programului
de lucru;

persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea
pentru mai multi clienti;

riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana
fizica ce desfasoard activitatea; activitatea se realizeaza prin
utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;
activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea
capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, n
functie de specificul activitatii;

persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu
rol de reprezentare, reglementare si supraveghere a profesiei
desfasurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;
persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea
direct, cu personal angajat sau prin colaborare cu terte
persoane in conditiile legii.

v Ca urmare, raporturile juridice care se nasc prin prestarea muncii in
calitate de persoana fizica autorizatd, de intreprinzatorii persoane
fizice titulari ai Tntreprinderilor individuale sau de membrii
familiilor care constituie Tntreprinderi familiale, in temeiul
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, nu
fac obiectul de reglementare al dreptului muncii.

v' De asemenea, se includ aceasta categorie si munca prestata in
temeiul unui raport juridic civil®, care ia nastere dintr-un contract

& Motiu, D., op.cit., p.11; Mandatul este, potrivit dispozitiilor art. 2009 Cod civil, contractul prin care o
parte, numitd mandatar, se obliga sa incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte parti,
numita mandant; Prin contractul de antrepriza (art. 1851 Cod civil), antreprenorul se obliga ca, pe
riscul sau, sd execute 0 anumita lucrare, materiala ori intelectuald, sau sa presteze un anumit serviciu
pentru beneficiar, Tn schimbul unui pret; potrivit prevederilor art. 1375 Cod civil, prin contractul de
prestari servicii, o parte (prestator) se obliga sa presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar
aceasta se obligd sa plateascd retributia convenitd; prin contractul de agenfie, comitentul 7l
imputerniceste Th mod statornic pe agent fie sa negocieze, fie atdt sa negocieze, cat si sa incheie
contracte, in numele si pe seama comitentului, Tn schimbul unei remuneratii, In una sau Th mai multe
regiuni determinate (art. 2072 Cod civil); Contractul de know-how este contractul in virtutea caruia una
dintre parti, numita furnizor, transmite celeilalte parti, numita beneficiar, Tn schimbul unei redevente,
cunostinte tehnice nebrevetabile sau brevetabile, dar nebrevetate, ce-i sunt necesare pentru fabricarea,
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de mandat, de antrepriza, de prestari servicii, de agent, de know-
how, etc.

v" Doctrina de dreptul muncii indicd o serie de caracteristici ale
acestor raporturi juridice care le disting fata de raporturile juridice
de munca si anume:

- cel care presteaza munca nu se afla intr-un raport juridic cu un
angajator;

- cel care presteazd munca este liber sa-si organizeze singur
activitatea;

- venitul sau depinde direct de profitul realizat si nu si-l atribuie
singur, neconstituind salariu;

- plata serviciilor se realizeaza global, de regula, o data cu
finalizarea activitatii lucrative asumate;

- prestarea activitatii poate fi incredintata unor terte persoane
prepuse sau imputernicite;

- riscurile activititii sunt asumate de citre intreprinzitor®, etc.

c) munca liber-profesionistilor;

v Activitatea independenta este caracteristica si profesiilor liberale,
care reprezinta potrivit prevederilor art. 7 pct. 34 din Legea nr.
227/2025, Codul fiscal, acele ocupatii exercitate pe cont propriu de
persoanele fizice, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective.

v’ Profesia reglementata reprezinta, conform dispozitiilor art. 3 alin.1
din Legea nr. 200/2004 privind recunosterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate in Romania’®, activitatea
sau ansamblul de activitati profesionale la care se refera legea
romdnd, care compun respectiva profesie in Roméania.

v' Conceptele de profesie reglementata si respectiv profesie liberala'!
nu se suprapun integral, profesia liberala acoperind doar o parte a

functionarea, intretinerea ori comercializarea unor marfuri sau pentru elaborarea si punerea Tn fabricatie
a unor tehnici sau procedee;

® Gidro, R., Dreptul muncii. Curs univeristar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.18;

10 Legea nr. 200/2004 privind recunosterea diplomelor si calificirilor profesionale pentru profesiile
reglementate in Roméania, publicata in Monitorul Oficial nr. 500 din 3 iunie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

11 Profesiunile liberale sunt grupate in Uniunea Profesiunilor Liberale din Romania, infiintati Tn anul
2001, ca persoana juridica fara scop lucrativ, autonoma, neguvernamentald si apolitica; la scara
internationala isi desfdsoara activitatea Uniunea Mondiala a profesiunilor Liberale, infiintatd Tn anul
1987 la Paris; pentru detalii a se vedea Niculeasa, M., Profesiile liberale. Reglementare, doctrina,
Jurisprudenta, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p.21;
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profesiilor reglementate, existand deci profesii reglementate care

nu sunt profesii liberale (de exemplu cadru didactic, politist, pilot,

comisar financiar, lucritor in turism, etc.)*?

v’ Caracteristica fundamentala a profesiunilor liberale este faptul ca
fiecare au o reglementare speciala si, de regula, nu se pot exercita
n calitate de salariat sau de functionar public, civil sau militar.

v’ Astfel, pot fi enumerate, cu titul de exemplu, o serie de profesiuni
liberale, care au reglementari proprii:

- expert contabil si contabil autorizat, profesiune reglementata
prin Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activititii de expertizi contabild si a contabililor autorizati®?;

- notar public, profesiune reglementata prin Legea nr. 36/1995 a
notarilor publici si a activittii notariale** si Ordinul
ministrului  justitiei nr.  710/C/1995 pentru adoptarea
Regulamentului de punere n aplicare a legii;

- avocat, profesiune reglementata prin Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile
ulterioare®®;

- medic, medic dentist, farmacist, profesiuni reglementate prin
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii'®;

- psiholog, profesiune reglementata prin Legea nr. 213/2004
privind infiintarea profesiei de psiholog cu drept de libera
practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
psihologilor din Romanial’;

- asistent social, profesiune reglementatd prin Legea nr.
466/2004 privind Statutul asistentului social®,

12 Moroianu, Gh., Statutul profesiunilor liberale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pp.81-282;
13 Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de expertizi contabild §i a
contabililor autorizati, publicata in Monitorul Oficial nr. 13 din 8 ianuarie 2008;

14 | egea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale, publicatid Th Monitorul Oficial nr.92
din 16 mai 1995 si republicata in Monitorul Oficial, nr. 440 din 24 mai 2018;

15 Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicati Tn Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 98 din 7 februarie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare; actul normativ a fost modificat
ulterior inclusiv prin Legea nr. 32/2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 36 din 12 ianuarie 2023;

16 |_egea nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sandtdtii, publicati Tn Monitorul Oficial nr.652 din 28
august 2015;

17 Legea nr. 213/2004 privind infiintarea profesiei de psiholog cu drept de /iberd practicd, infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului psihologilor din Romania, publicatd Tn Monitorul Oficial nr.492
din 1 iulie 2004;

18 |_egea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social, publicati Tn Monitorul Oficial nr. 1088 din 23
noiembrie 2004;



20 Lavinia Onica CHIPEA

v" In consecintd, normele de dreptul muncii nu sunt incidente n
activitatea desfasurata de liber profesionist, caruia i se vor aplica
normele legii speciale.

v" Unii membri ai profesiunilor enumerate pot fi, exclusiv liber
profesionisti, ori salariati, dar pot avea si concomitent ambele
calizati. De exemplu, medicii, ca regula sunt salariati In reteaua
sanitara de stat, angajati ai spitalelor sau policlinicilor de stat, dar
unii dintre ei isi exercita profesiunea (liberald), n acelasi timp, si in
cabinete particulare sau avocatii care sunt angajati Tn institutii de
invatamant superior cu contract individual de munca si exercitd, in
acelasi timp, profesia liberala in cabinete individuale sau societati
civile profesionale.

v' Liber profesionistii care isi desfasoara activitatea la sediul lor
profesional (atelier, cabinet, etc.) intra, in relatiile lor cu clientii, in
sfera de reglementare a normelor dreptului civil si nu normelor
dreptului muncii. De asemenea, agentul comercial permanent, in
cadrul contractului de agentie, Tn calitate de intermediar
independent negociaza sau incheie afaceri pentru ori in numele si
pe seama comitentului fiind supus normelor dreptului comercial®
si nu celor de dreptul muncii”.

v' Reglementarile legale permit insa, de regula, celor care practica o
profesiune liberala sa incadreze salariasi pentru exercitarea
profesiei respective, raporturile de munca ale celor In cauza fiind
supuse legislatiei muncii (de exemplu, medicul sau avocatul care
angajeaza 0 secretard cu contract individual de munca la cabinetul
sau individual).

% 1.3. Munca subordonata

v' Sub incidenta prevederilor legislatiei muncii intrd munca prestata de o
persoana fizica pentru un beneficiar persoana fizica sau juridica sub
autoritatea acestuia din urma, Tn schimbul unei remuneratii.

v Ca si In cazul muncii independente, lipsa unei clarificari a sensului notiunii
prin dispozitiile Codului muncii ne trimite la prevederile Codului fiscal.

v’ Astfel, in art. 7 alin.1 pct.l din actul normativ mentionat prevede ca
activitatea dependenta este orice activitate desfasurata de 0 persoana fizica
ntr-o relatie de angajare, generatoare de venituri iar activitate dependenta la

1Art. 2072 din Codul Civil;
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functia de baza (art. 7 alin.1 pct. 2) este orice activitate desfasurata in baza
unui contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege,
declarata angajatorului ca functie de baza de catre angajat; in cazul in care
activitatea se desfasoara pentru mai multi angajatori, angajatul este obligat
sa declare numai angajatorului ales ca locul respectiv este locul unde
exercita functia pe care 0 considera de baza.

v Simpla dependenta economica, adica primirea unei remuneratii in schimbul
muncii prestate nu este insa suficienta pentru incadrarea muncii in categoria
muncii subordonate, fiind necesar sa existe 0 dependenta juridica intre cele
doud parti ale relatiei de muncd, dependenta manifestata in dreptul
patronului de a-si exercita permanent autoritatea asupra angajatului, si
respectiv subordonarea angajatului fata de angajator.

v' Doctrina®* enumera o serie de elemente din care se deduce raportul de
subordonare dintre lucrator si cel care-i plateste veniturile, respectiv:

- Intocmirea obligatorie a fisei postului;

- stabilirea certa a unui loc de munci;

- existenta unui program de munca prestabilit;

- posibilitatea ca platitorul de venit sa aplice lucratorului sanctiuni
disciplinare;

- utilizarea de catre lucrator a bazei materiale a platitorului de venit
(acestuia din urma revenindu-i obligatia de a asigura conditiile de
munca pentru lucrator);

- lucratorul este cuprins ntr-o structura organizatorica, cu o ierarhie
prestabilita;

- imposibilitatea prestarii muncii de catre lucrator prin reprezentare;

- suportarea cheltuielilor aferente indeplinirii prestatiilor de catre lucrator
de catre platitorul de venit; etc.

2. Dreptul muncii. Definire, obiect de reglementare, metoda
de reglementare

g2.1. Definirea dreptului muncii

v Intr-o definitie??, dreptul muncii reprezinta “acea ramura de drept privat care
reglementeaza raporturile juridice care se nasc, se modifica si se sting n
legatura cu Tncheierea, executarea, modificarea, suspendarea si Tncetarea

2 Athanasiu, Al., Dima, L., op.cit., p.2;
2L Gidro, R., op.cit., p.17;
22 Athanasiu., Al., Dima, L., op.cit., pp.6,7;
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contractului individual de munca si a contractului colectiv de munca precum
si raporturile juridice conexe acestora”.

Sunt considerate a fi raporturi juridice conexe raporturilor juridice ce decurg
din, sau se grefeaza pe raporturile juridice de munca si anume raporturile
juridice privind: infiintarea, organizarea si functionarea organizatiilor
sindicale si patronale, precum si raporturile dintre aceste organizatii si
subiectele raporturilor juridice de munca, Tinfiintarea, organizarea si
functionarea organelor de jurisdictie a muncii, pregatirea profesionala si
perfectionarea pregatirii profesionale, organizarea si disciplina muncii,
igiena si protectia muncii.

%2.2. Obiectul de reglementare al dreptului muncii

v Tn esenta, dreptul muncii este dreptul contractului de munca, insa obiectul

sau de reglementare s- a extins de la contractul individual de munca la
contractul colectiv de munca si, ulterior la raporturile juridice conexe,
normele sale reglementand initial statutul juridic al salariatului, iar apoi si
munca desfasurata de alte categorii de persoane, care nu lucreaza in temeiul
unor contracte individuale de munca.

Astfel, dreptul muncii reprezinta un ansamblu de norme juridice cu un
obiect distinct, respectiv relagiile sociale de munca atét individuale cat si
colective, reglementate de lege ce iau nastere in legdtura cu prestarea unei
munci de catre 0 persoana fizica Tn beneficiul unei alte persoane fizice sau
juridice, care se obliga sd 0 remunereze si sa-i asigure conditiile necesare
pentru prestarea muncii respective.

Dreptul muncii guverneaza astfel, in principal, raporturile dintre angajatori
si angajati, Tn calitatea lor de parti ale relatiei individuale de munca.
Denumirea celor doua parti ale raportului juridic de munca |-a preocupat
constant pe legiuitor, edificatoare fiind in acest sens exemplele oferite de
analiza unor dispozitii legale aplicabile?

Codul muncii®* utilizeaza notiunea de angajator, incluzand in sfera ei de
cuprindere atat persoanele juridice cat si persoanele fizice care angajeaza

2 |Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de muncd, abrogati expres prin Legea nr.
62/2011 a dialogului social, preciza expres semnificatia celor doua parti ale raportului de munca si
anume: unitatea, care desemneazi persoana juridica ce utilizeazd munca prestata de salariati si
salariatul, care desemneaza persoana fizica ce desfasoara o activitate Tn cadrul unei unititi, Tn temeiul
unui contract individual de munca;

24 Codul muncii — Legea nr. 53/2003, publicat Tn Monitorul Oficial, Partea I, nr. 72 din 5.02.2003
modificat si completat prin Legea nr. 480/2003 publicatd Tn Monitorul Oficial, Partea I, nr. 814 din
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munci salariata. Astfel, potrivit art. 14 din Codul muncii, ,,angajatorul este
persoana fizica sau juridica ce poate, potrivit legii, sa angajeze forta de
munca pe baza de contract individual de munca”.

v’ Legea nr. 367 din 2022 a dialogului social®® utilizeaza, de asemenea,
termenul de angajator, caruia ii ofera insa un sens mai larg, angajatorul fiind
“persoand fizica, persoand juridicd Sau persoand fizicd autorizatd care
angajeaza fortd de munca, potrivit legii, pe baza de contract individual de
munca ori raport de serviciu“. Tn aceasti noud acceptiune, notiunea de
angajator include si institutiile administratiei publice care se afla in raport de
serviciu cu functionarii publici angajati, precum si persoanele fizice
autorizate care angajeaza salariati cu contract individual de munca.

v A fi angajator nu este acelasi lucru cu a fi patron. Aceeasi Lege a dialogului
social defineste notiunea de patron “persoana juridica de drept privat,
persoana fizica autorizata potrivit legii sau persoana care exercita potrivit
legii 0 meserie ori profesie Tn mod independent, care administreaza si
utilizeaza capital Tn scopul obtinerii de profit in conditii de concurenta si
care are calitatea de angajator”. Continutul notiunii exclude din sfera sa de
cuprindere persoanele fizice care angajeaza personal casnic, si care nu au
calitatea de ,,persoane fizice autorizate”, unitatile si institutiile publice,
organizatiile de cult, asociatiile si fundatiile, partidele politice si sindicatele.

v Codul muncii foloseste notiunea de salariat, art. 10 prevazand expres ca
,,contractul individual de munca este contractul in temeiul caruia 0 persoana
fizica, denumita salariat, se obliga sa presteze munca pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridica, in schimbul unei
remuneratii denumita salariu”. Asadar persoana care presteazd munca Se
numeste salariat, daca o face In temeiul unui contract individual de munca.

v" Normele europene in materia muncii si securitatii sociale utilizeaza
conceptul de lucrator, in lipsa unei notiuni consacrate la nivelul Uniunii
Europene, cu caracter obligatoriu pentru statele membre. Notiunea de

18.11.2003, prin Legea nr. 541/2003 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 913 din 19.12.2003,
prin OUG nr. 65/2005 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 576 din 5.07.2005, prin OUG nr. 55
din 2006 publicata Tn Monitorul Oficial, Partea I, nr. 788 din 18.09.2006, prin Legea nr.94 din 2007
publicata Tn Monitorul Oficial nr.264 din 19 aprilie 2007, prin Legea nr. 237 din 2007 publicata in
Monitorul Oficial nr. 497 din 25 iulie 2007, prin Legea nr. 40/2011, publicata Tn Monitorul Oficial,
Partea I, nr.225/31.111.2011, prin OUG nr. 117/2021 publicata in Monitorul Oficial nr. 951 din 5
octombrie 2021, prin Legea nr. 283/2022 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1013 din 19 octombrie
2022, prin Legea nr. 52/2023 publicata in Monitorul Oficial nr. 186 din 6 martie 2023;

% Legea nr. 367/2022 a dialogului social, publicati in Monitorul Oficial Partea | nr. 1238 din 22
decembrie 2022; actul normativ mentionat a abrogat expres Legea nr. 62/2011 a dialogului social;



