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PREFA  

 
Disciplina Legistic  formal  a devenit parte a peisajului doctrinei juridice române ti 

prin aportul Facult ii de Administra ie Public  a colii Na ionale de Studii Politice i 
Administrative din Bucure ti, care a inclus-o în programa sa de înv mânt înc  din 
2004, devenind, în timp, o surs  de inspira ie pentru institu iile de înv mânt juridic 
superior, din Bucure ti i din ar .  

Op iunea pentru Legistica formal  este un imperativ al înv mântului juridic mo-
dern i un instrument al perfec ion rii procesului legislativ. Legistica formal  î i pro-
pune s  elimine haosul din sistemul legislativ, s  g seasc  metodele i c ile de trecere 
de la instabilitatea legislativ  la continuitatea procesului legislativ, f r  sincope i 
contradic ii. 

Legistica formal  este, înainte de toate, un silogism care articuleaz  realitatea so-
cial  cu regulile tehnicii legislative i ale procedurii legislative. Ea este, în acela i timp, 
o ramur  distinct  de drept, o disciplin  tiin ific  i o disciplin  didactic . 

inta acestei discipline urm re te elaborarea legii în parametri necesari utilizatorilor 
s i. Pe aceast  cale, se vizeaz  eliminarea antinomiilor în drept, interpret rile selective i 
tenden ioase, extrapol rile exagerate pentru a se ajunge la redactarea unor norme juri-
dice congruente, predictibile, clare, simple i precise. În acest context, apreciem c  legea 
nu poate fi nici opera exclusiv  a speciali tilor din domeniul respectiv de reglementare 
(înv mânt, tiin , agricultur , medicin , asigur ri sociale etc.) i nici a juri tilor. 
Conlucrarea lor în toate cazurile poate fi un fundament al unor reglement ri juridice 
viabile. 

Pe un alt plan, Legistica formal  este un instrument menit s  construiasc  o punte 
între epoca modernist  de creare a dreptului i epoca postmodernist , în care exigen ele 
univoce ale legiuitorului se cer a fi completate cu cele ale dialogului social. 

Legistica formal , a a cum a fost conceput , nu se poate opri la tehnica redact rii 
actelor normative. Ea trebuie s  î i urmeze drumul pân  la cap t, respectiv s  îmbine 
exigen ele tehnicii legislative cu cele ale procedurii legislative pentru a supraveghea 
integritatea procesului legislativ. Pe acest fond, sunt abordate nu numai problemele 
legate de esen a tehnicii legislative (ierarhia legilor, structura actului normativ etc.), dar 
i cele privitoare la procedura parlamentar  i extraparlamentar  a elabor rii legii. O 

aten ie deosebit , în acest context, se acord  procedurii legislative ordinare, procedurilor 
legislative speciale i, mai ales, procedurii legislative complementare, specific  deleg rii 
legislative.  

În acest sens, Legistica formal  ofer  r spunsuri la întreb ri inevitabile în procesul 
guvern rii: Ce act normativ trebuie adoptat într-o situa ie dat ? Cine i cum elaboreaz  

proiectul actului normativ? Care Camer  a Parlamentului urmeaz  a fi sesizat ? Cum 

se contracareaz  opozi ia parlamentar ? Cum poate fi accelerat procesul legislativ? 

Când i cum poate fi exercitat lobby-ul parlamentar? etc. 
Privit  prin prisma metodologic , lucrarea reprezint  o abordare pluridisciplinar . 

Ea face parte, din acest punct de vedere, din categoria tiin elor consacrate bunei guver-
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n ri. Semnificativ, în acest sens, este faptul c  abordarea problemelor tehnice este obiec-
tiv legat  de realit ile sociale la care se raporteaz . 

Unul dintre meritele acestui demers tiin ific rezid  i în faptul c  ridic  la rangul de 
izvoare formale ale dreptului românesc jurispruden a i doctrina juridic . Împreun  cu 
al i autori români, sus inem i noi c  deciziile Cur ii Europene a Drepturilor Omului care 
privesc România sunt izvoare ale dreptului intern al turi de deciziile Cur ii Constitu-
ionale i de hot rârile judec tore ti pronun ate în cazul recursurilor în interesul legii. 

Prin apari ia noului Cod civil, a fost legiferat  apartenen a principiilor generale ale drep-
tului la izvoarele formale ale acestuia. Formularea lor nu poate fi opera legiuitorului, ci a 
doctrinei juridice. 

Legistica formal , în ansamblul s u, se dore te a fi o contribu ie la înzestrarea spe-
ciali tilor în drept i din administra ia public  cu cuno tin ele necesare redact rii, inter-
pret rii i aplic rii legii, un aport substan ial la sporirea calit ii reglement rilor juridice. 

Odat  cu aderarea României la Uniunea European , pe plan juridic, a ap rut o nou  
paradigm : aplicarea dreptului Uniunii Europene în ara noastr , în limitele obligati-
vit ii dreptului Uniunii Europene i ale aplic rii principiului subsidiarit ii. În virtutea 
acestor principii, aplicarea dreptului intern se împlete te cu aplicarea pe teritoriul 
României a unor reglement ri ale dreptului Uniunii Europene. Toate acestea impun, pe 
lâng  cunoa terea altor domenii, i a modului în care se elaboreaz  actele legislative i 
nelegislative la nivelul Uniunii Europene, cum se aplic  i care este gradul de obliga-
tivitate pentru statele membre. Cu alte cuvinte, normele de Legistic  formal  sunt 
aplicabile i la nivelul Uniunii Europene, fiind inspirate din practica statelor membre. În 
plus, pe plan procedural acestea faciliteaz  colaborarea între parlamentele na ionale, 
precum rela iile acestora cu institu iile Uniunii Europene.  

Autorii 
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ARGUMENTUM 

LEGISTICA FORMAL  

 

1. Legistica real  i legistica formal  
 
Legistica reprezint  o disciplin  tiin ific , în cuprinsul c reia intr  dou  compo-

nente: legistica real  i legistica formal . 
Într-o prim  apreciere, legistica reprezint  tiin a elabor rii legii. De-a lungul 

timpurilor, teoria contractului social, afirmarea principiului suveranit ii na ionale i 
instituirea unor procedee electorale de legitimare a exercit rii puterii de stat etc. au 
generat motiva ii i mecanisme diferite în afirmarea suveranit ii populare care au dus la 
legitimarea legii, în sens de porunc  social , guvernat  de aplicarea organizat  a unei 
sanc iuni. 

A a cum reiese din întreaga construc ie a raporturilor dintre societate i drept, 
acestea au la baz  conceptele de „dat” i „construit” în drept, raporturi care pun în 
eviden  fundamentele sociale i transform rile politice care au loc în societate i care 
determin  schimb rile ce trebuie s  aib  loc pe plan juridic, precum i aspecte tehnice 
care s  fac  posibil  reglementarea legislativ  a acestora. 

Dincolo de aceste muta ii profund politice, a a cum ar ta François Gény, „dat”-ul 
dreptului este modelat în norme juridice prin intermediul tehnicii juridice, ale c rei 
constante pot fi calchiate pe orice mediu social. 

Pe acest fond al determin rii raporturilor dintre drept i societate, sub aspectul 
na terii acestuia, se pot face unele distinc ii semnificative. Sub acest aspect, Legistica 
(sau tiin a legislativ ) reprezint  ansamblul metodelor, tehnicilor, procedeelor de 
exprimare material  sau formal  a ideilor care au nevoie de reflectare normativ  în 
forme adecvate. 

Din acest punct de vedere, este necesar s  se fac  o distinc ie între legistica real  i 
legistica formal 1. 

A a cum se poate observa, reprezentan ii Consiliului Legislativ care au elaborat 
lucrarea „Probleme actuale ale tehnicii legislative” pun un semn de egalitate între 
politica legislativ  i legistica material , pe de o parte, i între tehnica legislativ  i 
legistica formal , pe de alt  parte. 

A a cum vom încerca s  demonstr m în cele ce urmeaz , tiin a legislativ  are ca 
obiect de studiu facerea legii. În aceast  abordare, exist  dou  dimensiuni: una politic , 
exterioar  procesului de creare a normei de drept i una tehnic , legat  de utilizarea 
procedeelor metodologice de exprimare a „dat”-ului dreptului în raport cu exigen ele 
exprimate pe plan politic. 

 
1 În literatura de specialitate se face vorbire despre tiin a legistic  (Legistica), disciplin  care se ocup  

„de studierea sistematic  a metodelor de redactare a textelor de lege”. În acest context, se face o net  
distinc ie între Legistica material  (politica legislativ ) i Legistica formal  (tehnica legislativ ). A se vedea 
Sorin Popescu, Victoria nd reanu, Probleme actuale ale tehnicii legislative, Ed. Lumina Lex, Bucure ti, 
2004, p. 34 i urm. 
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În aceste condi ii, elementul variabil insurmontabil îl reprezint  instabilitatea certi-
tudinii politice, în fa a c reia apar tehnici stabile de direc ionare a comportamentului 
uman. Ca atare, este greu de aflat dac  cel care redacteaz  legea ine seama doar de 
exigen ele Legisticii formale sau i de cele ale Legisticii reale. Date fiind aceste ele-
mente, este necesar s  subliniem c  politica legislativ  sau Legistica real  nu este o 
tiin  de sine st t toare, ci ea reprezint  o disciplin  de grani , ale c rei coordonate 

sunt variabile în func ie de importan a acordat  valorilor politice consacrate de lege, 
raportate la tiin ele adiacente domeniului reglementat juridic. 

Politica legislativ  reprezint  un ansamblu de idealuri, scopuri, mijloace i instru-
mente menite s  imaterializeze conceptual fapte sociale, s  le imprime o dinamic  
proprie, inclusiv prin intermediul normelor juridice. Ca atare, Legistica real  reprezint  
un mijloc de implementare a politicii legislative, prin intermediul politicii, al tiin ei, 
inclusiv prin intermediul Legisticii formale. Ea face parte din tiin ele guvern rii. 

În realitate, exist  trei planuri mari ale guvern rii: 
1. stabilirea obiectivelor politice ale conducerii na ionale i unionale; 
2. stabilirea solu iilor normative necesare pentru atingerea obiectivelor politice; 
3. formalizarea mijloacelor, instrumentelor i metodelor de direc ionare a com-

portamentului uman, în vederea atingerii scopurilor politice prin intermediul normelor 
juridice. 

Primul punct este extrajuridic. Dar, pe baza acestuia se definesc coordonatele celor-
lalte dou  dimensiuni ale procesului de conducere social  sau ale guvern rii. 

Pe acest fond, este necesar s  preciz m c  stabilitatea solu iilor normative necesare 
pentru atingerea obiectivelor politice (conduite ce urmeaz  a fi reglementate, care sunt 
subiec ii ce cad sub inciden a viitoarelor norme etc.) reprezint  o dimensiune intrinsec  
a Legisticii reale. 

Pe baza adjudec rii valorilor politice, se poate trece la formalizarea mijloacelor, 
instrumentelor i a metodelor de direc ionare a comportamentului uman, în vederea 
atingerii scopurilor politice prev zute în pactele de guvernare. 

Spre deosebire de al i autori, care consider  c  tehnica legislativ  are ca subiect 
sistemul de comunicare i, ca atare, ea are drept scop ameliorarea în elegerii textelor 
normative2, în opinia noastr , Legistica formal  î i propune ca obiectiv esen ial 
asigurarea validit ii, previzibilit ii i aplicabilit ii normei juridice, care are ca o 
component  de sine st t toare cunoa terea normei, asigurarea predictibilit ii sale, f r  a 
se rezuma la aceasta. Rezumarea validit ii normei juridice la posibilitatea cunoa terii 
acesteia este un demers incomplet, deoarece asigurarea validit ii normei juridice presu-
pune non-contradictorialitatea sa cu principiile generale ale dreptului, cu dispozi iile 
constitu ionale, cu cele ale normelor ierarhic superioare, cu normele juridice care con-
sacr  principiile statului de drept, ale democra iei sau statueaz  drepturile omului3. În 
acela i timp, aplicabilitatea acesteia este dependent  de ra ionalitatea normei juridice în 
raport cu „dat-ul” care o comand , cu existen a cadrului necesar de implementare a 
acesteia i cu motivarea i posibilit ile subiec ilor de drept de a o respecta i aplica. 

 
2 A se vedea Sorin Popescu, Victoria nd reanu, op. cit., p. 98.  
3 A se vedea Jean-Louis Bergel, Théorie générale du droit, 5e édition, Dalloz, Paris, 2012, p. 100 i 

urm. 
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2. Legistica formal  – ramur  distinct  a dreptului 
  
Legistica formal  a devenit obiect de studiu la coala Na ional  de Studii Politice i 

Administrative ca o alternativ  la disciplina Tehnic  Legislativ . Introducerea acestei 
discipline în studiul universitar este o consecin  a importan ei pe care o dobânde te, în 
zilele noastre, studiul procesului de creare a dreptului. Legistica formal  – a a cum 
noteaz  profesorul Victor Dan Zl tescu – reprezint  o denumire occidental  a tehnicii 
legislative. Ea se constituie într-o disciplin  juridic  i reprezint  un domeniu de vârf al 
tiin ei dreptului. Prin reglementarea legal  a procedurii de elaborare a actelor 

normative, disciplina se transform  dintr-o culegere de recomand ri i sfaturi pentru 
legiuitori într-o adev rat  ramur  de drept: dreptul elabor rii legislative4. 

În viziunea profesorului Victor Dan Zl tescu, Legistica formal  este identic  
tehnicii legislative, disciplin  tiin ific  abordat  la noi, pân  la 1989, doar de 
reprezentan ii Consiliului Legislativ5. F r  a deveni sus in torii unei identit i între 
disciplina legisticii formale i cea a tehnicii legislative, consider m c  legistica formal  
nu se limiteaz , a a cum o proiecteaz  autorul s u, Jules Byvoet, la tehnica elabor rii 
actelor normative6. 

Legistica Formal  nu se confund  cu tehnica legislativ  deoarece ea se refer  atât 
la normele metodologice de redactare a actelor normative, cât i la regulile de procedur  
legislativ . În plus, dup  p rerea noastr , Legistica formal  sau tehnica legislativ  – 
denumirea r mâne la latitudinea fiec rui autor, în func ie de op iunile personale – nu 
poate fi tratat  doar ca un ansamblu de reguli cu caracter metodologic, apte s  
reglementeze doar aspectele tehnice ale procesului de elaborare a actelor normative. 
Este cunoscut faptul c , cel pu in atunci când este vorba de adoptarea unei legi sau a 
unei ordonan e, atingerea intei este supus  unei duble condi ion ri, prima de ordin 
tehnic metodologic i a doua de ordin politic. Cu alte cuvinte, adoptarea legii este 
supus  nu numai regulilor de tehnic  legislativ , ci i normelor care fac obiectul 
procedurii legislative. 

În opinia noastr , Legistica formal  are ca obiect atât metodologia elabor rii actelor 
normative, cât i regulile procedurii legislative7. Ambele categorii de norme au caracter 
formal i respectarea lor este o condi ie sine qua non pentru a se trece de la „dat” la 
„construit” în drept, de la interesul pentru apari ia unei reglement ri juridice la un act 
normativ, apt s  produc  efecte juridice. 

Privit  din acest unghi de vedere, Legistica formal  este, în primul rând, o ramur  
distinct  de drept i, în al doilea rând, o tiin  juridic  de sine st t toare. 

Legistica formal  este o ramur  de drept de sine st t toare, deoarece este format  
dintr-un ansamblu de norme juridice care reglementeaz  un grup omogen de rela ii 
sociale, pe baza unei metode distincte de reglementare i a unor principii specifice. 

 
4 A se vedea Victor Dan Zl tescu, Introducere în Legistica formal , Ed. Rompit, Bucure ti, 1995, p. 7. 
5 Ibidem.  
6 A se vedea Jules Byvoet, Légistique formelle (Technique legislative): règles-formules, Heule, UGA, 

Bruxelles, 1971.  
7 Pentru aceste motive, apreciem c  Legistica formal  nu are ca obiect, a a cum sus in unii autori, doar 

redactarea textului actului normativ i organizarea sa. A se vedea Sorin Popescu, Victoria nd reanu,  
op. cit., p. 97. 
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Pentru a determina obiectul de reglementare al acestei ramuri de drept, apar i-
n toare dreptului public, este suficient s  observ m c  ne-am obi nuit a defini dreptul ca 
un ansamblu de norme juridice care reglementeaz  rela iile sociale. Dac  acest lucru 
este adev rat, este necesar s  observ m c  exist  o categorie distinct  de norme juridice 
care reglementeaz  procesul de creare a dreptului, procesul de elaborare a actelor 
normative, norme care nu fac obiectul unei ramuri de drept (normele de tehnic  
legislativ ) sau chiar dac  fac parte dintr-o astfel de ramur  de drept (regulile procedurii 
legislative se consider  c  apar in dreptului constitu ional sau institu iei acestuia 
cunoscut  i sub denumirea de drept parlamentar)8 acest lucru nu împiedic  gruparea lor 
într-o alt  ramur  de drept, având în vedere scopul distinct al acestei apartenen e. 

Se poate astfel observa c  Legistica formal  înglobeaz  un set de norme juridice 
care nu apar in niciunei alte ramuri de drept – normele tehnicii legislative. Acestor 
norme juridice li se adaug  normele care reglementeaz  procedura legislativ . Aparte-
nen a acestor norme la Legistica formal  este determinat  de strânsa lor leg tur  cu 
normele tehnicii legislative. Aceast  îngem nare a celor dou  categorii de norme 
juridice este impus  de scopul comun pe care îl urm resc: adoptarea legii. Acest scop nu 
poate fi atins numai prin respectarea normelor de tehnic  legislativ  sau numai a celor 
de procedur  legislativ . Procesul legislativ este în egal  m sur  un proces tehnic i unul 
politic, iar finalizarea acestuia este supus  atât normelor tehnice ale metodologiei 
legislative, cât i celor politice ale procedurii legislative. Dac  în procesul legislativ se 
ine seama doar de o latur  a acestuia, neglijându-se cealalt , finalitatea nu poate fi 

atins , legea nu va fi adoptat , cu toate eforturile depuse pe unul sau altul din cele dou  
planuri. 

Apartenen a unei p r i a normelor juridice care fac obiectul Legisticii formale la 
dreptul constitu ional deriv  din specificul acestei ramuri tutelare a sistemului de drept. 
Nu este, de altfel, nici prima, nici ultima oar  când normele specifice dreptului constitu-
ional sunt considerate ca f când parte i din alte ramuri de drept9 (dreptul administra-

tiv10, dreptul procesual civil sau penal etc.). Acest fenomen îmbrac  forma constitu io-
naliz rii diferitelor ramuri de drept. 

Specificul i caracterul omogen al normelor Legisticii formale deriv  din faptul c , 
dac  toate celelalte norme juridice reglementeaz  diferite categorii de rela ii sociale, 
acestea reglementeaz  chiar procesul de elaborare a dreptului. Ca atare, normele 
Legisticii formale sunt superioare celorlalte norme juridice, deoarece, a a cum ar ta 
Hans Kelsen, norma care reglementeaz  crearea altei norme condi ioneaz  valabilitatea 
celeilalte11. Superioritatea normelor Legisticii formale în raport cu celelalte categorii de 
norme deriv , totodat , din consacrarea unora dintre acestea prin Constitu ie, prin legile 
i prin regulamentele parlamentare. Ca atare, legiuitorul, pentru a conferi legitimitate 

 
8 A se vedea Ioan Muraru, Mihai Constantinescu, Drept parlamentar românesc, Ed. Gramar, 

Bucure ti, 1999, p. 23. 
9 A se vedea, în acest sens, Tudor Dr ganu, Drept constitu ional i institu ii politice, Tratat elementar, 

Ed. Lumina Lex, Bucure ti, 1997, p. 39; Ion Deleanu, Institu ii i proceduri institu ionale – în dreptul 

român i în dreptul comparat, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2024, p. 17 i urm. 
10 A se vedea, în acest sens, Antonie Iorgovan, Ioan Vida, Constitu ionalizarea contenciosului 

administrativ român, în Dreptul nr. 4-5/1994, p. 3 i urm.  
11 A se vedea Hans Kelsen, Théorie pure du droit, Dalloz, Paris, 1962, p. 299. 
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legilor pe care le adopt , trebuie s  dea satisfac ie cu prioritate normelor care 
reglementeaz  procesul de adoptare a legii. Pe aceast  cale, se d  expresie mandatului 
reprezentativ al senatorilor i deputa ilor, se asigur  integrarea interesului general în 
con inutul legii i se valideaz  Parlamentul ca organ reprezentativ suprem al poporului 
român, care ac ioneaz  potrivit cerin elor economice, sociale, politice i juridice. 

Legistica formal , ca ramur  de drept, are o metod  de reglementare proprie. 
Aceast  metod  este metoda autoritar-descriptiv . 

Specificul acestei metode rezid  în caracterul descriptiv al drumului pe care 
urmeaz  s -l parcurg  participan ii la procesul legislativ. Normele juridice elaborate sub 
tutela acestei metode sunt norme descriptive prin con inutul lor i norme autoritare prin 
modul în care ele se impun participan ilor. Aceste norme, în majoritatea cazurilor, nu 
cuprind sanc iuni directe, imediate. Cu toate acestea, normele Legisticii formale nu sunt 
lipsite de sanc iuni. Cel mai adesea, aceste sanc iuni sunt cuprinse în alte norme, iar 
aplicarea lor intervine pe diferite trepte ale procesului legislativ, atunci când se constat  
c  respectarea normelor pe treptele inferioare nu s-a realizat. Astfel, dac  normele 
metodologice de redactare a unei propuneri legislative nu au fost respectate, sanc iunea 
se va materializa într-un fine de neprimire a proiectului la Parlament. Potrivit art. 74 
din Constitu ia României, deputa ii, senatorii i cet enii care exercit  dreptul de 
ini iativ  legislativ  pot prezenta propuneri legislative numai în forma cerut  pentru 
proiectele de lege. În cazul în care aceast  norm  nu este respectat  atunci când se 
elaboreaz  propunerea legislativ , sanc iunea va interveni în momentul depunerii 
acesteia la Parlament, prin refuzul înregistr rii acesteia ori, mai târziu, în procesul 
legislativ, prin respingerea propunerii informe. 

În sfâr it, Legistica formal  dispune de principii de drept specifice, în rândul c rora 
intr  principiul asigur rii bazelor legale de func ionare a statului, principiul libert ii i 
egalit ii, principiul responsabilit ii, principiul echit ii i justi iei12. 

Principiul fundament rii tiin ifice a actelor normative este un principiu al Legisticii 
formale, în virtutea c ruia procesul de elaborare a legii trebuie s  se sprijine pe datele i 
concluziile cercet rii tiin ifice. 

Principiul asigur rii echilibrului dintre dinamica i statica dreptului are în vedere 
garantarea stabilit ii legii, ca o condi ie a respect rii acesteia, i operarea de modific ri 
legislative numai în m sura în care evolu ia rela iilor sociale (sau involu ia lor) 
determin  adaptarea reglement rilor juridice la noile realit i sociale. 

Acest principiu trebuie s  contribuie la respectarea drepturilor i libert ilor 
fundamentale, a celorlalte drepturi ale omului i, totodat , s  asigure continuitatea 
exercit rii func iei statale. 

 
12 A se vedea, în acest sens, Nicolae Popa, Teoria general  a dreptului, ed. a VI-a, Ed. C.H. Beck, 

Bucure ti, 2020, p. 119 i urm. Al turi de aceast  opinie, se consider  c  la baza procesului de elaborare a 
actelor normative stau principiile fundament rii tiin ifice a activit ii de elaborare a normelor juridice, 
respect rii unit ii de sistem a dreptului i al accesibilit ii actelor normative. A se vedea, în acest sens, Ion 
Craiovan, Teoria general  a dreptului, ed. a V-a, 2023, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, p. 526. Într-o alt  
opinie, se consider  c  principiile legifer rii sunt: principiul fundament rii tiin ifice a activit ii de 
elaborare a normelor juridice, principiul asigur rii unui raport firesc între dinamica i statica dreptului, 
principiul accesibilit ii i economicit ii de mijloace în elaborarea normativ  i principiul unit ii 
reglement rii i corel rii sistemului actelor normative. A se vedea Radu Ioan Motica, Gheorghe Constantin 
Mihai, Teoria general  a dreptului, Ed. Alma Mater, Timi oara, 1999, p. 220 i urm. A se vedea i 
Capitolul al V-lea privitor la „Codul civil i principiile fundamentale dreptului”.  
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Principiul corel rii actelor normative î i propune s  orienteze activitatea creatoare 
de drept pe f ga ul noncontradictorialit ii. Normele juridice alc tuiesc un sistem care, 
prin natura sa, nu poate fi contradictoriu. Principiul corel rii actelor normative are în 
vedere ca, la introducerea unui nou element în sistemul dreptului, acesta s  fie 
compatibil cu celelalte elemente ale sistemului, s  se armonizeze cu acestea. Acest 
principiu presupune eliminarea antinomiilor juridice i realizarea unei armonii i a unei 
compatibilit i evidente între componentele sistemului de drept. 

Acest principiu ne oblig , totodat , s  asigur m concordan a normelor dreptului 
intern cu cele ale dreptului interna ional i cu cele ale dreptului european. 

În sfâr it, principiul accesibilit ii i economiei de mijloace în elaborarea actelor 
normative d  expresie exigen elor de tehnic  legislativ  în procesul de creare a 
dreptului, conducând la elaborarea unor construc ii juridice suple, clare i predictibile, 
apte de receptare social  i de o respectare liber consim it . 

 

3. Izvoarele Legisticii formale 
 
Normele juridice care compun Legistica formal  sunt cuprinse în Legea fundamen-

tal , în legi organice, ordinare i în ordonan e, în regulamentele i cutumele 
parlamentare, în hot râri ale Birourilor permanente ale celor dou  Camere, precum i în 
hot râri ale Guvernului. 

Printre izvoarele actuale ale Legisticii formale se num r : 
a. Constitu ia României, în special normele privitoare la procesul de elaborare a 

legii i a celorlalte acte normative. 
b. Legile organice, în rândul c rora intr  Legea nr. 73/1993 pentru înfiin area, 

organizarea i func ionarea Consiliului Legislativ13. 
c. Legile ordinare, cum este Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului 

Oficial al României14, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic  legislativ  pentru 
elaborarea actelor normative15 i Legea nr. 189/1999 privind exercitarea ini iativei 
legislative de c tre cet eni16. 

d. Ordonan e ale Guvernului care stabilesc reguli juridice în materia elabor rii 
actelor normative. Un exemplu, în acest sens, îl constituie Ordonan a Guvernului nr. 
85/199817 privind plata colaboratorilor externi folosi i de ministere pentru elaborarea 
proiectelor de coduri i a altor acte normative. 

e. Regulamentele i cutumele parlamentare sunt prin excelen  izvoare ale Legis-
ticii formale, mai ales prin prevederile referitoare la procedura legislativ  i la sanc io-
narea nerespect rii regulilor de tehnic  legislativ . În rândul acestor acte normative intr  
Regulamentul Camerei Deputa ilor, Regulamentul Senatului i Regulamentul edin elor 
comune ale Camerei Deputa ilor i Senatului. În ceea ce prive te cutumele parlamentare, 

 
13 Republicat  în M. Of. nr. 727 din 25 iulie 2024. 
14 Republicat  în M. Of. nr. 511 din 3 iulie 2017. 
15 Republicat  în M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010. 
16 Republicat  în M. Of. nr. 516 din 8 iunie 2004. 
17 Publicat  în M. Of. nr. 315 din 27 august 1998 i aprobat  prin Legea nr. 218/2001, publicat  în  

M. Of. nr. 227 din 4 mai 2001. 
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acestea intr  în rândul izvoarelor Legisticii formale ca reguli generale de conduit , 
nescrise, care se aplic  în cadrul procedurii legislative, în temeiul unei practici 
necontestate. Apari ia cutumelor parlamentare a fost impus  de lacunele regulamentelor 
parlamentare. 

f. Hot rârile Camerei Deputa ilor i ale Senatului sau ale Parlamentului. 
g. Hot rârile Guvernului constituie izvoare ale Legisticii formale în m sura în care 

cuprind norme de tehnic  legislativ  pentru etapa extraparlamentar  a elabor rii 
proiectelor de acte normative. Men ion m, în acest sens, Hot rârea Guvernului  
nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul 
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de documente de 
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum i a altor documente, în vederea 
adopt rii/aprob rii18. 

h. Hot rârile Birourilor permanente ale celor dou  Camere constituie izvoare ale 
Legisticii formale atunci când îmbrac  un caracter normativ, sunt emise în baza legii, i 
privesc aspecte ale procesului legislativ19. Hot rârea birourilor permanente ale Camerei 
Deputa ilor i Senatului nr. 4 din 25 septembrie 2024 privind aprobarea Regulamentului 
de organizare i func ionare a Consiliului Legislativ se constituie în izvor de drept20. 

Hot rârile unui Birou permanent au acela i efect. 
i. Ordinele date de Secretarul General al Camerei Deputa ilor privitoare la 

raporturile cu Monitorul Oficial. Un astfel de izvor de drept este Ordinul secretarului 
general al Camerei Deputa ilor nr. 367/2022 privind procedurile public rii, republic rii 
i rectific rii, precum i ale public rii în numere speciale a actelor în Monitorul Oficial 

al României, cu modific rile i complet rile ulterioare21. 
j. Deciziile Cur ii Constitu ionale prin care sunt declarate neconstitu ionale diferite 

prevederi ale legii, ale ordonan elor ori ale regulamentelor parlamentare în m sura în 
care privesc norme metodologice sau procedurale de redactare sau adoptare a legii. În 
virtutea unei modific ri a Legii Cur ii Constitu ionale, hot rârile parlamentare de 
aplicare a regulamentelor pot fi supuse controlului de constitu ionalitate. Aceast  
prevedere legal , neconstitu ional  prin con inutul s u, a fost abrogat . În jurispruden a 
constitu ional  s-a re inut c  aspectele ce in de modul de interpretare i aplicare a 
Regulamentului Camerei Deputa ilor nu pot fi supuse controlului instan ei de contencios 
constitu ional. O eventual  judecat  constitu ional  asupra actelor de aplicare a 
regulamentelor, nu numai c  ar fi pronun at  f r  temei constitu ional, dar ar înc lca i 
principiul autonomiei regulamentare a Camerei Deputa ilor, reglementat de art. 64  
alin. (1) teza întâi din Legea fundamental 22.  

 
18 Publicat  în M. Of. nr. 319 din 14 mai 2009, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
19 Prima hot râre – Hot rârea nr. 1/1996 privind aprobarea Regulamentului de organizare i 

func ionare a Consiliului Legislativ i a nomenclatorului de func ii adoptat  de Birourile permanente ale 
Camerei Deputa ilor i Senatului, la 26 februarie 1996. 

20 Publicat  în M. Of. nr. 970 din 26 septembrie 2024. 
21 Publicat în M. Of. nr. 235 din 9 martie 2022. 
22 A se vedea Decizia nr. 710/2009 referitoare la obiec ia de neconstitu ionalitate a Legii pentru 

modificarea i completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul func ionarilor publici, publicat  în M. Of. nr. 
358 din 28 mai 2009; Decizia nr. 1.040/2009 privind constitu ionalitatea dispozi iilor art. 154, art. 155 i art. 
156 din Regulamentul Camerei Deputa ilor, publicat  în M. Of. nr. 614 din 10 septembrie 2009. 
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4. Legistica formal  – disciplin  tiin ific  
 

tiin a Legisticii formale face parte din tiin ele juridice de ramur . 
Apari ia Legisticii formale este legat  de apari ia modernismului juridic. 

Charles-Louis de Secondat de Montesquieu în lucrarea sa „De l’Esprit des lois”23 a fost 
primul îndrum tor al legiuitorului, cerându-i s  respecte o serie de prescrip ii: 

1. legiuitorul trebuia s  dea dovad  de spirit de modera ie; binele politic, ca i 
binele obi nuit se afl  întotdeauna între dou  limite; 

2. cei care dispun de cuno tin e destul de vaste pentru a putea crea legi pentru 
poporul lor sau pentru altul trebuie s  acorde o anumit  aten ie i modului de a le 
alc tui; 

3. stilul legilor trebuie s  fie concis (ca, de pild , Legea celor Dou sprezece Table, 
un model de concizie); 

4. stilul legilor trebuie s  fie simplu: exprimarea fireasc  este întotdeauna mai bine 
în eleas  decât cea c utat , prea elaborat ; 

5. este foarte important ca termenii legilor s  trezeasc , tuturor oamenilor, acelea i 
idei; 

6. atunci când o lege trebuie s  stabileasc  vreo sanc iune, este de dorit s  evite, pe 
cât cu putin , s  o exprime în bani. Nenum rate cauze schimb  valoarea monedei i, 
sub aceea i denumire nu mai g sim acela i lucru; 

7. atunci când într-o lege ideile au fost bine precizate, nu trebuie s  se foloseasc  
dup  aceea expresii vagi; 

8. legile nu trebuie s  fie subtile, ele sunt f cute pentru oameni cu în elegere medie, 
ele nu sunt expresia artei logicii, ci a judec ii simple a unui tat  de familie; 

9. atunci când, într-o lege, excep iile, limit rile, derog rile nu sunt necesare, este 
mai bine ca ele s  nu aib  loc. Astfel de dispozi ii duc la apari ia unor noi prevederi de 
acela i fel; 

10. o lege nu trebuie motivat  f r  motiv întemeiat; 
11. dup  cum legile inutile sl besc pe cele necesare, cele care pot fi eludate 

ubrezesc legisla ia; 
12. trebuie avut grij  ca legile s  fie astfel concepute încât ele s  nu vin  în 

contradic ie cu natura lucrurilor; 
13. rareori este nevoie s  se interzic  o fapt  care nu este rea, sub pretextul unei 

perfec iuni imaginare; 
14. legile trebuie s  aib  o anumit  puritate; menite s  pedepseasc  r utatea 

oamenilor, trebuie s  fie lipsite ele însele de r utate. 
Între urma ii lui Montesquieu în problematica Tehnicii Legislative nu pot fi uita i 

François Gény, Jean Dabin, Paul Roubier, sau românii Ioan Ionescu Dolj,  
A.C. Angelesco, Mircea I. Manolescu, Ilarie Mrejeru sau Victor Dan Zl tescu, pentru a 
ne opri doar la aceste personalit i în acest domeniu24. 

 
23 Charles-Louis de Secondat de Montesquieu, De l’Esprit des lois, Paris, Librairie de Firmin Didot 

Frères, 1956, pp. 489-493. 
24 Studiile de referin  pe care le avem în vedere sunt: François Gény, La technique législative dans la 

codification civile moderne, în Book of the centenary, Paris,1904, pp. 989-1038; Jean Dabin, Théorie 
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Al turi de celelalte tiin e juridice, Legistica formal  î i propune s  studieze 
ansamblul regulilor dup  care se desf oar  procesul de creare a dreptului, cu privire 
special  asupra elabor rii legilor, ordonan elor i hot rârilor Guvernului, precum i a 
procedurii de adoptare, respectiv, de aprobare a acestora. Legistica formal  caut  s  
explice cum trebuie elaborat actul normativ, cum se ajunge de la impulsurile i 
presiunile care se exercit  asupra legiuitorului de c tre diferi ii factori de configurare a 
dreptului la norme juridice valide, apte de a fi transpuse în practic  prin for a coercitiv  
a puterii publice. Esen a Legisticii formale rezid  în dezv luirea con inutului regulilor 
de tehnic  legislativ  i a celor procedurale în procesul lu rii deciziilor privitoare la 
adoptarea legii. 

Legistica formal  pune în eviden  drumul care urmeaz  a fi parcurs de la o idee 
legislativ  la un proiect de lege i, în cele din urm , la o lege care se aplic  unui num r 
nedefinit de persoane. 

De exemplu, Curtea Constitu ional  a declarat neconstitu ional  o lege privitoare la 
o singur  persoan  (regele Mihai). Este vorba de o lege de reconstituire a unui drept de 
proprietate prin derogare de la dreptul comun25. 

În sistemul nostru statal se merge pe o idee modernist , în virtutea c reia simplul 
fapt c  de ii o diplom  de absolvire a unei facult i de drept î i confer  i calitatea de a fi 
un bun redactor al unui proiect de lege. Nimic mai fals! Pentru ca un jurist s  devin  un 
bun creator de drept este nevoie ca el s  cunoasc  Legistica formal , disciplin  care, din 
p cate, nu se pred  decât în unele facult i de drept, i s  st pâneasc  arta redact rii 
actelor normative. 

În ara noastr , nu numai c  proiectele de acte normative sunt elaborate de juri ti 
care nu au o astfel de preg tire, dar, uneori, la un astfel de proces, juri tii nici nu 
particip . 

Proiectele de legi ori de alte acte normative se elaboreaz , uneori, de persoane care 
nu au nimic în comun cu dreptul, dar care sunt specializate în domeniul ce urmeaz  a fi 
reglementat juridic (medici, ingineri, agronomi etc.). Ace tia, oricât de buni speciali ti 
ar fi în domeniul lor de activitate, nu pot st pâni normele de tehnic  legislativ  i nu 
posed  arta mânuirii stilului normativ. 

Se poate observa c  procesul de elaborare a legii comport  dou  dimensiuni 
esen iale: una substan ial , legat  de cunoa terea domeniului în care urmeaz  a interveni 
noua reglementare juridic ; alta formal , dat  de Legistica formal  de cunoa terea 
regulilor privitoare la structura proiectului de act normativ, forma acestuia, stilul i 
limbajul actului normativ, sistematizarea con inutului s u i corelarea acestuia cu actele 
normative în vigoare etc. 

 
Générale du Droit, Dalloz, Paris, 1969; Paul Roubier, Théorie Générale du Droit, Recueil Sirey, Paris, 
1951; Ioan Ionescu-Dolj, Noua tehnic  legislativ , în Revista „Parlamentul românesc”, nr. 311-320/1939; 
C. Angelesco, La technique législative en matière de codification civile, Paris, E. de Bocard, 1930; Mircea I. 
Manolescu, Idei noi în problematica tehnicii juridice, în Dreptul, anul LXX, Caiete 1-4, 1942; Ilarie 
Mrejeru, Tehnica legislativ , Ed. Academiei, Bucure ti, 1979; Victor Dan Zl tescu, Introducere în Legistica 

formal , Ed. Rompit, Bucure ti, 1995. 
25 A se vedea Decizia nr. 600/2005 cu privire la constitu ionalitatea Legii pentru reglementarea 

situa iei juridice a unor bunuri care au apar inut fostului suveran al României, Mihai I, publicat  în M. Of. 
nr. 1060 din 26 noiembrie 2005. 


