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I. DOCTRINĂ 

POSIBILITATEA ATACĂRII ACTELOR  
DE EXECUTARE SILITĂ ÎN PROCEDURA  
DE ANULARE A ACTELOR FRAUDULOASE  
ÎN FAŢA JUDECĂTORULUI SINDIC1 

Conf. univ. dr. jud. Andreea Tabacu2 
 

Rezumat 

Din perspectiva reglement rii, lucrurile sunt l murite: nu se pot ataca actele de 
executare silit  în fa a judec torului sindic, acestora fiindu-le rezervat  o proce-
dur  special  – contesta ia la executare. 
Sunt îns  i situa ii în care, de i aparent este vorba despre acte de executare silit  
întocmite de organul competent, acestea se întemeiaz  pe acte ale p r ilor 
raportului juridic execu ional i pot forma obiectul unor cereri prev zute de Legea 
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , cu 
modific rile i complet rile ulterioare, pentru a fi cenzurate în fa a judec torului 
sindic, cum este cazul actelor prin intermediul c rora executorul judec toresc ia act 
de un acord al p r ilor implicate în executare, f r  a proceda practic la efectuarea 
unui act de executare silit . 
Asemenea situa ii presupun calificarea actului dedus judec ii în fa a judec torului 
sindic, învestit ulterior într-o procedur  special  care determin  posibilitatea 
analiz rii actelor debitorului din perioada suspect , acte de natur  s  atrag  
consecin e negative asupra posibilit ii creditorilor de a- i recupera crean ele. 

 

Cuvinte-cheie: acte de executare silit , insolven , judec tor sindic, dare în plat , act de 
adjudecare, nulitate 

LA POSSIBILITÉ DE CONTESTER LES ACTES D’EXÉCUTION FORCÉE DANS LE CADRE 
DE LA PROCÉDURE D’ANNULATION DES ACTES FRAUDULEUX DEVANT LE 
JUGE-COMMISSAIRE 

Résumé 

Du point de vue réglementaire, les choses sont claires: les actes d’exécution forcée ne 
peuvent pas être contestés devant le juge-commissaire, ceux-ci étant soumis à une 
procédure spéciale – la contestation de l’exécution. 

 

1 Comunicarea a fost sus inut  în cadrul Conferin ei Na ionale de Executare Silit , edi ia a XIV-a, 
organizat  în perioada 9-10 octombrie 2023. 

2 Universitatea Na ional  de tiin  i Tehnologie Politehnica Bucure ti, Centrul Universitar Pite ti, 
Facultatea de tiin e Economice i Drept. 
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Cependant, il existe des situations dans lesquelles, bien qu’il s’agisse apparemment 

d’actes d’exécution forcée émis par l’autorité compétente, ceux-ci reposent en 

réalité sur des actes conclus entre les parties au rapport juridique d’exécution et 

peuvent faire l’objet de demandes prévues par la Loi n° 85/2014, afin d’être 

examinés par le juge-commissaire. C’est notamment le cas des actes par lesquels 

l’huissier de justice prend acte d’un accord entre les parties concernées par 

l’exécution, sans pour autant procéder concrètement à un acte d’exécution forcée. 

De telles situations exigent une qualification juridique de l’acte soumis au 

juge-commissaire, saisi ensuite dans le cadre d’une procédure spéciale permettant 

l’analyse des actes accomplis par le débiteur durant la période suspecte – des actes 

susceptibles d’avoir des conséquences négatives sur la capacité des créanciers à 

recouvrer leurs créances. 
 

Mots-clés: actes d’exécution forcée, insolvabilité, juge-commissaire, dation en paiement, acte 
d’adjudication, nullité 

THE POSSIBILITY OF CHALLENGING ENFORCEMENT DOCUMENTS IN THE 
PROCEDURE FOR THE ANNULMENT OF FRAUDULENT ACTS BEFORE THE 
INSOLVENCY JUDGE 

Abstract 

From a regulatory standpoint, things are clear: enforcement documents cannot be 

challenged before the insolvency judge, as they are subject to a special procedure – 

the enforcement appeal. 

However, there are situations where, although seemingly concerning enforcement 

actions carried out by the competent authority, they are based on documents issued 

by the parties to enforcement legal relationship and may be subject to claims under 

Law No. 85/2014, in order to be reviewed by the insolvency judge. This is the case, 

for instance, with documents through which the bailiff acknowledges an agreement 

between the parties involved in the enforcement, without actually performing an 

enforcement act. 

Such situations require the qualification of the document brought before the 

insolvency judge, who is subsequently involved in a special procedure that allows 

the examination of the debtor’s actions during the suspect period – actions that 

may negatively impact creditors’ ability to recover their claims. 
 

Keywords: marriage, spouses, future spouses, sexual differentiation, religious marriage 
 
1. Prezentare 
Anterior, în mai multe ocazii, am analizat raportul dintre executarea silit  i insolven , 

fie fa  cu celebrul art. 143 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a 
insolven ei i de insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare, modificat prin O.U.G. 
nr. 88/2018, care a avut o via  destul de scurt  i care a permis suprapunerea execut rii 
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silite pe procedura insolven ei aflat  în curs3, fie atunci când am discutat despre soarta 
actelor de executare silit  întocmite în chiar ziua deschiderii procedurii insolven ei4 ori când 
am încercat s  l murim dac  debitorul supus execut rii silite se poate ap ra eficient prin 
formularea unei cereri de deschidere a procedurii insolven ei5.  

Executarea silit  i insolven a beneficiaz  fiecare de propria reglementare, îns  acestea 
se întâlnesc în practic  în mod frecvent, în special în contextul în care pe parcursul unei 
execut ri silite apare insolven a debitorului i se deschide procedura prev zut  de Legea  
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , cu modific rile i 
complet rile ulterioare împotriva acestuia. Este, de asemenea, posibil ca actele de executare 
silit  întocmite în perioada suspect  s  releve anumite atitudini frauduloase ale p r ilor 
implicate în procedura de executare silit  cu scopul de a prejudicia creditorii i de a scoate 
din patrimoniul debitorului cele mai importante bunuri, sub pretextul execut rii silite. 

În general, în concursul dintre cele dou  proceduri insolven a câ tig , fiind o procedur  
care determin  suspendarea tuturor execut rilor silite în curs i care nu permite în timpul 
derul rii sale declan area unei proceduri de urm rire individual . 

Este bine-cunoscut c  în procedura insolven ei se prevede posibilitatea atac rii unor 
acte care îl privesc pe debitor i care au caracter fraudulos, de natur  s  scoat  anumite 
bunuri din averea debitorului, cu consecin e grave asupra posibilit ii creditorilor de a- i mai 
recupera crean ele6. Asemenea acte pot fi anulate de c tre judec torul sindic la cererea 
titularului ac iunii prev zut expres de art. 117 i art. 121 din Legea nr. 85/2014 privind 
procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , cu modific rile i complet rile 
ulterioare. 

Din perspectiva sferei de aplicare a no iunii de acte ale debitorului, jurispruden a a fost 
i este confruntat  cu diverse situa ii pentru care este necesar  o calificare din partea 

judec torului sindic, pentru a decide dac  acesta se încadreaz  sau nu în ipotezele de anulare 
prev zute de lege. În afar  de actele juridice clasice, care se încheie prin manifestarea de 
voin  a debitorului singur sau împreun  cu alte persoane, au fost atacate în fa a judec -
torului sindic i: hot râri ale adun rii generale a ac ionarilor debitorului sau decizii ale 
acestora de repartizare a dividendelor7, pl i c tre asocia i sau cesiuni de crean 8, facturi 
fiscale9, acorduri de mediere constatate prin hot râri de expedient sau chiar acte de 
executare silit 10. 

 

3 A. Tabacu, Executarea silit  sub cenzura judec torului sindic, Conferin a interna ional  de 
executare silit  „Procesul civil i executarea silit , de la clasic la modern”, Târgu Mure , 29-31 august 
2019, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2019, pp. 191-198. 

4 A. Tabacu, Efectele deschiderii procedurii insolven ei prev zute de Legea nr. 85/2014 asupra 
actelor de executare întocmite la data deschiderii procedurii insolven ei, în E. Oprina, V. Boze an (coord.), 
Executarea silit . Dificult i i solu ii practice, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2016, tema 69,  
pp. 721-728. 

5 A. Tabacu, Salvarea debitorului persoan  juridic , supus execut rii silite: insolven a, în RRES  
nr. 4/2018, pp. 80-90. 

6 Gh. Piperea, Insolven a: legea, regulile, realitatea, Ed. Wolters Kluwer România, Bucure ti, 2008, 
pp. 539-540, 547. 

7 Hot. nr. 963/2022 din 8 iunie 2022, pronun at  de C. Ap. Bucure ti, cod RJ g8892e84d, 
disponibil  la https://www.rejust.ro/juris/g8892e84d; Hot. nr. 739/2023 din 10 mai 2023, pronun at  
de C. Ap. Bucure ti, cod RJ de339d96e, disponibil  la https://www.rejust.ro/juris/de339d96e, accesat la 
data de 8 august 2023. 

8 Hot. nr. 1372/2022 din 6 octombrie 2022, pronun at  de C. Ap. Bucure ti, cod RJ dee64e2d9, 
disponibil  la https://www.rejust.ro/juris/dee64e2d9. 

9 Hot. nr. 1669/2022 din 28 octombrie 2022, pronun at  de C. Ap. Bucure ti, cod RJ g8g9d632d, 
disponibil  la https://www.rejust.ro/juris/g8g9d632d. 

10 C. Ap. Pite ti, dec. nr. 114 din 23 martie 2023. 
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2. Situa ia concret  i problema de drept 
Art. 117 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de 

insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare permite anularea actelor sau opera-
iunilor frauduloase ale debitorului încheiate în perioada suspect  de doi ani anteriori des-

chiderii procedurii, de c tre judec torul sindic, la cererea administratorului judiciar/lichida-
torului judiciar, cu consecin a restituirii bunurilor transferate sau a valorii presta iilor 
executate în mai multe ipoteze. 

Cea care a determinat prezenta analiz  a vizat acte încheiate cu inten ia tuturor p r ilor 
implicate în acestea de a sustrage bunuri de la urm rirea de c tre creditori sau de a le leza în 
orice alt fel drepturile11. 

Concret, administratorii judiciari au solicitat anularea unui acord de mediere, a unui act 
de dare în plat  încheiate între p r i în faza de executare silit , a unui act de adjudecare 
încheiat în dosarul de executare silit  i au cerut repunerea p r ilor în situa ia anterioar . 
Motivarea în fapt a relevat c  între societatea pârât , ter  dobânditor i societatea debitoare a 
fost încheiat ini ial un contract de împrumut pentru o sum  de bani considerabil , care 
trebuia restituit  într-un termen scurt, ce nu a fost respectat, astfel c  p r ile au încheiat un 
act adi ional prin care s-a acordat debitoarei un nou termen de un an, din nou nerespectat, 
ceea ce a determinat încheierea unui acord de mediere în care p r ile conveneau ca debi-
toarea s  restituie împrumutul i daune interese considerabile i nejustificate, acord care a 
fost prezentat instan ei pentru pronun area unei hot râri titlu executoriu, care a i fost pus  
în executare silit . În cadrul cesteia, imediat dup  întocmirea unui proces-verbal de situa ie, 
care identifica bunurile imobile ale debitoarei libere de orice sarcini, acestea au fost evaluate 
de un expert desemnat de p r i, care au încheiat un act de dare în plat  în care au convenit ca 
toate bunurile imobile identificate i evaluate s  fie date în plat  pentru crean a pus  în 
executare silit . În baza actului de dare în plat , cu un con inut similar, executorul judec -
toresc a dresat proces-verbal de adjudecare i, la scurt timp, a întocmit un act de adjudecare, 
care a fost înscris în cartea funciar . 

Nulitatea actelor a fost solicitat  întrucât p r ile au ac ionat fraudulos în detrimentul 
creditorilor, pe de o parte, acestea fiind controlate de aceea i persoan  i încheind un acord 
prin care au majorat substan ial datoriile societ ii debitoare, recunoscând daune interese 
care nu aveau temei în contract, iar pe de alt  parte, pentru c  au utilizat acest acord în fa a 
instan ei pentru a ob ine o hot râre judec toreasc  de expedient pe care au pus-o în 
executare silit , în cadrul acestei proceduri încheind din nou un acord, de data aceasta de 
dare în plat , prin care în schimbul crean ei astfel majorate debitoarea transmitea proprie-
tatea asupra celor mai importante bunuri imobile ale sale, care aveau o valoare ce dep ea de 
peste trei ori crean a. 

Prin urmare, una dintre chestiunile esen iale i prioritare în spe  a fost analizarea 
posibilit ii judec torului sindic de a verifica legalitatea i valabilitatea actelor încheiate în 
cursul execut rii silite, actul de adjudecare i actul de dare în plat  semnate de p r i i de 
executorul judec toresc. 

Este astfel de precizat c  în discu ie este anularea unor acte încheiate pe parcursul 
procedurii de executare silit , cu mult timp înaintea deschiderii procedurii insolven ei, dar în 
perioada suspect , care nu au fost atacate de nicio parte în fa a instan ei de executare, 
dimpotriv  interesul acestora fiind de a le men ine, întrucât asigurau realizarea scopului 
urm rit, i anume transferul principalelor bunuri din averea debitorului c tre creditorul 
controlat, ca i debitorul, de aceea i persoan . 

 

11 Art. 80 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 85/2006 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de 
insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare, cu corespondent în art. 117 alin. (2) lit. c) din Lege. 
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A a cum am men ionat, anterior am analizat posibilitatea atac rii actelor de executare 
încheiate în chiar ziua deschiderii procedurii insolven ei, în cadrul unei execut ri silite în 
curs, ajungând la concluzia c  sunt afectate de nulitate în temeiul dispozi iilor Codului de 
procedur  civil  coroborate cu cele ale legii insolven ei, nulitate care se constat  în fa a 
instan ei de executare la cererea debitorului prin reprezentantul s u. În egal  m sur , în 
literatura de specialitate12 s-a re inut c  actele de executare întocmite pân  la momentul 
deschiderii procedurii insolven ei, pentru care se mai poate formula contesta ie la executare 
nefiind împlinit termenul, se pot ataca de c tre debitorul aflat în insolven  prin admi-
nistrator special sau judiciar. Cu atât mai mult, actele întocmite de c tre executorul judec -
toresc dup  deschiderea procedurii insolven ei i anun area acestui aspect sunt afectate de 
nulitate, întrucât este înc lcat  regula suspend rii execut rilor silite dup  deschiderea 
procedurii, nulitatea fiind analizat , de asemenea, de c tre instan a de executare la cererea 
debitorului, prin reprezentantul s u de la acel moment. 

Ca atare, actele de executare silit , întocmite de executorul judec toresc în aplicarea 
prevederilor C r ii a V-a a Codului de procedur  civil , pot fi atacate numai pe calea 
contesta iei la executare. În timp, ambele coduri, atât cel de la 1865 (art. 399 C. pr. civ.), cât i 
noul cod (art. 712 C. pr. civ.) au reglementat calea contesta iei la executare împotriva actelor 
de executare silit , astfel c , în regul  general , dup  finalizarea procedurii de executare 
silit , desfiin area acestor acte de executare silit  nu mai este posibil . Deci toate actele de 
executare silit  pot fi atacate pe calea contesta iei la executare, în fa a instan ei de executare, 
cu respectarea termenelor i a dispozi iilor prev zute de Codul de procedur  civil . Când îns  
asemenea acte sunt anterioare deschiderii procedurii i par a se încadra i în dispozi iile  
art. 117 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de 
insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare, se pune problema admisibilit ii acestei 
ac iuni în fa a judec torului sindic. 

 
3. Argumente i solu ii?  
Fa  de cele de mai sus, r spunsul la întrebare este negativ întrucât, potrivit Codului de 

procedur  civil , actele de executare nu pot fi atacate în fa a instan ei de executare pentru a li 
se verifica legalitatea i a se dispune nulitatea sau desfiin area acestora. 

Inclusiv în materie disciplinar , pentru antrenarea r spunderii executorilor judec to-
re ti s-a antamat problema posibilit ii inspectorilor de a verifica legalitatea actelor de 
executare în vederea antren rii r spunderii, de i este cert c  într-o atare procedur  nu se 
pune în discu ie desfiin area actelor efectuate de executorii judec tore ti ci numai analizarea 
respect rii prevederilor legale cu ocazia întocmirii acelor acte13.  

Opiniile au fost împ r ite, practica reprezentan ilor ministerului fiind în sensul c  în 
procedura disciplinar  era posibil  analizarea legalit ii actelor de executare, în mod cert 
f r  desfiin area acestora, analiza fiind necesar  exclusiv din perspectiva antren rii 
r spunderii disciplinare, în timp ce în doctrin  au fost exprimate i opinii contrare fie 
nuan ate14, fie în sensul imposibilit ii verific rii legalit ii actelor de executare în procedura 
disciplinar , aceasta apar inând exclusiv instan ei de executare15. 

 

12 V. Boze an, Soarta contesta iilor la executare fie pendinte, fie formulate ulterior deschiderii pro-

cedurii insolven ei debitorului, precum i a m surilor de executare silit  efectuate anterior intr rii în 

insolven  a debitorului, în RRES nr. 3/2016, pp. 199-203. 
13 A. Tabacu, O. P un, R spunderea disciplinar  a executorului judec toresc, în V. Boze an (coord.), 

Biblioteca de executare silit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2018, p. 103. 
14 E. Oprina, Limitele controlului profesional asupra activit ii executorului judec toresc, în Execu-

tarea silit  dificult i i solu ii practice, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2017, pp. 240-245. 
15 A. Tabacu, O. P un, R spunderea disciplinar  a executorului judec toresc, op. cit., p. 119. 
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În prezent s-a ajuns la anularea art. 103 alin. (2) al Ordinului ministrului Justi iei  
nr. 210/2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 188/2000 privind 
executorii judec tore ti, în ceea ce prive te sintagma „legalitatea lucr rilor executorilor 
judec tore ti”16, re inându-se c  prin instituirea unui control profesional care vizeaz  
legalitatea lucr rilor executorilor judec tore ti se adaug  la dispozi iile con inute în art. 62 
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judec tore ti, care prevede doar 
controlul calit ii actelor i lucr rilor acestora. De asemenea, în considerentele deciziei 
instan ei supreme s-a ar tat c  este „esen ial s  se aib  în vedere o linie de demarca ie între 
atribu iile instan ei judec tore ti învestite cu legalitatea actelor de executare silit  i atribu-
iile organismelor disciplinare învestite cu calitatea lucr rilor întocmite de executori”, îns  

prin folosirea sintagmei „legalitatea lucr rilor” în Regulament nu se respect  în mod cert i 
indubitabil aceast  linie de demarca ie, ceea ce creeaz  incertitudine cu privire la modali-
tatea de aplicare a normei din art. 103 alin. (2) din Regulament. 

Rezult  astfel c  actele de executare trebuie s  r mân  în c derea instan ei de executare 
f r  ca legalitatea lor s  poat  fi analizat  în alte proceduri, cum este cea disciplinar  sau 
chiar una special , cum este procedura insolven ei derulat  în fa a judec torului sindic. 

Ceea ce se întâmpl  frecvent în realitate este faptul c  actele de executare sunt întocmite 
la un moment dat pe parcursul derul rii activit ii normale a societ ii sau a profesionistului 
respectiv, abia ulterior intervenind insolven a acestuia, cu consecin a deschiderii procedurii 
prev zute de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de 
insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare i cu posibilitatea formul rii unor cereri 
de anulare a unor acte încheiate în perioada suspect . Cu alte cuvinte, între momentul 
încheierii actelor de executare i cel în care se pune problema formul rii ac iunilor specifice 
legii insolven ei se deruleaz  un interval de timp, de regul  considerabil, dar f r  a dep i 
perioada suspect , în care nimeni nu î i mai pune problema atac rii actelor de executare, în 
primul rând pentru c  termenul de contestare s-a scurs i, mai departe, pentru c  dup  
finalizarea procedurii de executare actele specifice întocmite în cadrul acestei proceduri se 
afl  sub protec ia regulii imposibilit ii de atacare în alt  procedur  decât în fa a instan ei  
de executare. 

Totu i, unii practicieni în insolven  au sus inut i faptul c  actele de executare silit  pot 
fi atacate în fa a judec torului sindic în cazurile prev zute de art. 117 din legea insolven ei, 
pe de o parte, întrucât se aplic  o norm  special , iar pe de alt  parte, deoarece titularul 
ac iunii, de regul  administratorul sau lichidatorul judiciar, nu exista în perioada în care 
curgea termenul de atacare a actelor de executare silit , nefiind desemnat. Totodat , s-a 
argumentat c  i o ter  persoan  v t mat  prin actul de executare respectiv poate formula 
contesta ia la executare dac  pretinde un drept real asupra bunului supus execut rii silite, în 
acela i timp aceast  persoan  beneficiind i de o ac iune potrivit dreptului comun pentru 
realizarea dreptului asupra bunului respectiv, putând fi realizat  o analogie în privin a 
ac iunii prev zute de art. 117 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a 
insolven ei i de insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare. 

Aceste argumente nu pot rezista la o analiz  mai atent  a dispozi iilor normative care 
reglementeaz  posibilitatea formul rii cererii de anulare a transferurilor frauduloase din 
legea insolven ei prin raportare la normele din materia contesta iei la executare. 

Într-adev r, din perspectiva titularului ac iunii, legea insolven ei arat  c  aceasta poate 
fi introdus  de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, de comitetul creditorilor, dac  
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar nu o face, respectiv de c tre creditorul care 

 

16 ICCJ, SCAF, dec. nr. 1649 din 21 martie 2022, publicat  în M. Of. nr. 719 din 18 iulie 2022. 
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de ine mai mult de 50% din valoarea crean elor înscrise la masa credal 17 i, de regul , 
niciuna dintre aceste persoane, subiecte, entit i nu avea posibilitatea s  formuleze contes-
ta ie la executarea silit  în perioada anterioar  deschiderii procedurii insolven ei, întrucât 
practicianul în insolven  nu fusese desemnat, iar creditorii nu erau constitui i în forma ia 
men ionat  (comitet) sau nu participau într-o procedur  colectiv  în care s  se determine 
procentul de crean e de inut. 

Nu este îns  important faptul c  anumite organe ale procedurii nu erau desemnate i 
deci nu puteau ataca la momentul oportun actele de executare sau c  subiectele de drept 
implicate în insolven  erau diferite de p r ile raportului juridic execu ional, ci faptul c  
subiectul titular al contesta iei la executare trebuie s  se plieze pe una dintre ipotezele 
prev zute de art. 712 C. pr. civ., având astfel posibilitatea s  formuleze contesta ie la execu-
tare, în egal  m sur  cum numai persoanele indicate în legea insolven ei pot formula ac iuni 
în anularea actelor frauduloase. Pentru atacarea actelor frauduloase în temeiul legii 
insolven ei trebuie inut cont de cerin a calit ii procesuale active prev zut  de legea 
special , iar pentru formularea contesta iei la executare trebuie aplicate normele Codului de 
procedur  civil  în materie, o mixtur  între cele dou  neputând fi realizat  pentru a justifica 
posibilitatea formul rii unei alte contesta ii la executare în afara rigorilor Codului. 

Art. 712 C. pr. civ. se refer  la cei interesa i sau v t ma i prin executare, îns  nu are în 
vedere o v t mare indirect , cum ar fi aceea provocat  creditorilor al c ror gaj general se 
reduce prin executarea silit  respectiv . Codul vizeaz  p r ile raportului juridic execu ional, 
creditorul (creditorii urm ritori) i debitorul18 sau ter a persoan  care invoc  un drept 
asupra bunului supus execut rii silite.  

De asemenea, Codul de procedur  civil  are în vedere competen a instan ei de executare 
cu privire la atacarea actelor întocmite de executorul judec toresc în procedura execut rii 
silite, nefiind admis c  odat  cu deschiderea procedurii insolven ei legalitatea actelor de 
executare trece în competen a judec torului sindic atâta vreme cât aceasta nu se justific  pe 
temeiul unei norme speciale19. 

Dac  debitorul este în termenul de formulare a contesta iei la executare, pentru a nu 
l sa s  se definitiveze anumite acte de executare pe care le consider  nelegale sau care 
trebuie s  fie desfiin ate, fiind întocmite cu înc lcarea prevederilor în materie de executare 
silit , el poate formula contesta ia la executare prin reprezentan ii legali de la momentul 
respectiv. Pân  la momentul deschiderii procedurii insolven ei, debitorul este reprezentat 
prin organele sale de conducere statutare, desemnate în acest scop, dup  deschiderea 
procedurii este reprezentat de administratorul special pân  la ridicarea dreptului de admi-
nistrare, iar dup  acest moment de c tre administratorul judiciar sau de lichidator, în func ie 
de stadiul procedurii insolven ei20. 

 

17 Art. 118 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , 
cu modific rile i complet rile ulterioare. 

18 E. Oprina, I. Gârbule , Tratat teoretic i practic de executare silit , vol. I, Teoria general  i 

procedurile execu ionale, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2013, p. 123. 
19 Cum a fost situa ia contesta iilor la executare formulate ca urmare a aplic rii art. 143 din Legea 

nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , cu modific rile i 
complet rile ulterioare, în perioada în care a fost modificat de O.U.G. nr. 88/2018, care permitea 
declan area execut rii silite pe parcursul insolven ei în anumite condi ii – ICCJ, decizie de recurs în 
interesul Legii nr. 17/2020 pentru aprobarea O.U.G. nr. 11/2019 privind modificarea i completarea 
unor acte normative. 

20 Art. 56 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de 
insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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Într-adev r, de regul , debitorul nu formuleaz  contesta ie la executare dac  se afl  sub 
inciden a procedurii insolven ei, care opre te, de la data deschiderii, toate execut rile silite în 
curs, întrucât nu mai este interesat de modul în care i se lichideaz  averea, aceea i soart  
urmând s  o aib  i în procedura insolven ei, îns , în ipoteza unor acte de executare care 
afecteaz  masa credal  i care sunt lovite de nulitate, poate deveni interesant pentru 
reprezentan ii debitorului insolvent sau pentru creditorii acestuia s  atace sau s  determine 
atacarea actelor de executare pentru a readuce bunul în averea acestuia, cu consecin a 
valorific rii sale în procedura insolven ei i ob inerea unui rezultat mai bun. 

Îns  contestarea actelor de executare se va face potrivit dispozi iilor Codului de proce-
dur  civil  i în termenele reglementate de acesta de c tre debitor prin reprezentantul pe 
care îl are la momentul respectiv, nefiind relevant autorul ac iunii în anulare sau titularul 
acesteia prev zut în legea insolven ei, ci subiectul de drept prev zut de Codul de procedur  
civil , care poate formula contesta ie la executare. 

De altfel, efectele contesta iei, respectiv ale ac iunii în anulare se produc fa  de debitor, 
care era aceea i persoan  i cu ocazia efectu rii actelor de executare silit  anterior 
deschiderii procedurii, cu distinc ia c  la acel moment era reprezentat de alte persoane i nu 
avea afectat  capacitatea de exerci iu în modul specific determinat de deschiderea procedurii 
insolven ei.  

Un alt aspect este reprezentat de termenul în care poate fi formulat  contesta ia la 
executare. Imediat dup  deschiderea procedurii insolven ei, dac  termenul de depunere a 
contesta iei nu s-a împlinit, ea poate fi formulat  de debitor prin reprezentantul s u legal de 
la acel moment, îns  în cazul în care s-a scurs termenul de contesta ie la executare, dac  s-ar 
admite posibilitatea formul rii cererii de c tre debitor prin noul s u reprezentant, pe motiv 
c  acesta nu era desemnat înc  în perioada curgerii termenului, s-ar ajunge la o repunere în 
termen a celor interesa i pentru atacarea actelor de executare, f r  o justificare legal . 

Argumentul dat de faptul c  legea insolven ei este una special  în raport cu Codul de 
procedur  civil  i c  aceasta prevede posibilitatea atac rii actelor frauduloase în fa a judec -
torului sindic nu poate fi re inut, întrucât art. 117 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile 
de prevenire a insolven ei i de insolven , cu modific rile i complet rile ulterioare nu 
reprezint  o derogare de la prevederile art. 712 C. pr. civ., ci reglementeaz  o ac iune special  
care prive te actele debitorului, nu toate actele care doar îl privesc pe debitor. Textul din 
legea insolven ei nu reglementeaz  regimul juridic al actelor de executare silit  care este 
prev zut în Codul de procedur  civil , ci problema unor acte ale debitorului, încheiate de 
acesta, consim ite de el. Faptul c  legea insolven ei nu se refer  foarte clar la actele care pot fi 
atacate nu permite o interpretare extensiv , în sensul c  aici se încadreaz  i actele de 
executare întocmite de executorul judec toresc, deoarece acestea au un regim juridic aparte, 
prev zut de cod, pentru care, dac  legiuitorul ar fi urm rit o derogare, ar fi trebuit s  o 
prevad  expres. 

A admite c  pe o cale special , posibil  numai dup  deschiderea procedurii insolven ei, 
se poate trece la o nou  analiz  a actelor de executare, ar însemna c  legiuitorul admite 
afectarea principiului securit ii circuitului civil, cu l sarea în derizoriu a termenelor i 
condi iilor impuse de Codul de procedur  civil  pentru formularea contesta iei la executare. 

Faptul c  i o ter  persoan  v t mat  prin actul de executare silit  se poate adresa 
instan ei de executare cu contesta ie, f r  îns  a pierde posibilitatea formul rii unei ac iuni 
potrivit dreptului comun pentru realizarea dreptului real invocat asupra bunului respectiv, 
cu excep iile prev zute de lege21, nu permite un r spuns pozitiv cu privire la posibilitatea 

 

21 Art. 715 alin. final C. pr. civ. 
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atac rii actelor de executare silit  în fa a judec torului sindic în ac iunea întemeiat  pe  
art. 117 din legea insolven ei.  

În primul rând, în acest caz nu este vorba despre o cerere formulat  de c tre un ter  care 
pretinde un drept real asupra bunului supus execut rii silite, cu inten ia de a-l scoate de sub 
urm rire i a se recunoa te dreptul în patrimoniul titularului ac iunii, ci despre cererea 
formulat  de c tre participantul în insolven  pentru desfiin area unui act fraudulos al 
debitorului, cu scopul readucerii acelei valori chiar în patrimoniul debitorului. 

În al doilea rând, procedura la care se refer  art. 117 din Legea nr. 85/2014 privind 
procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , cu modific rile i complet rile ulte-
rioare nu este o ac iune de drept comun, ci, dimpotriv , una special , reglementat  pentru 
desfiin area actelor frauduloase ale debitorului, astfel c  nu se poate considera c , pierzând 
termenul pentru contesta ia la executare, persoana interesat  poate formula cerere de 
anulare a actelor frauduloase.  

Concluzionând, actele de executare silit  întocmite de executorul judec toresc nu pot fi 
atacate în fa a judec torului sindic, ele r mânând în c derea instan ei de executare în 
procedura i dup  regulile prev zute de art. 712 i urm. C. pr. civ. 

 
În acest context, rezult  c  pentru aplicarea dispozi iilor referitoare la formularea 

contesta iei la executare, este necesar ca obiectul cererii s  vizeze acte de executare silit  în 
natura lor, încheiate în cadrul acestei proceduri.  

Îns , în practica judiciar , fostul Tribunal Suprem a re inut c  pe calea contesta iei la 
executare se pot ataca inclusiv acte frauduloase întocmite de p r i pentru afectarea 
drepturilor legitime ale persoanelor interesate, cum ar fi un act de vânzare care s-a dovedit a 
fi întocmit fraudulos în vederea v t m rii drepturilor dobânditorului care i-a transcris actul 
mai târziu22.  

De lege lata, apare discutabil dac  instan a de executare are posibilitatea s  analizeze pe 
calea contesta iei la executare valabilitatea unui contract al p r ilor, fa  de forma actual  a 
art. 713 alin. (2) C. pr. civ23, care nu permite invocarea în contesta ia la executare a unor 
motive de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului cuprins în titlul executoriu, dac  
legea prevede în leg tur  cu acel titlu executoriu o cale procesual  pentru desfiin area lui, 
inclusiv o ac iune de drept comun24. 

Numai în caz de conflict între norma procesual  intern  – art. 713 alin. (2) C. pr. civ. – i 
dreptul suprana ional, cum este, spre exemplu, cazul Directivei CE nr. 93/13, a a cum s-a 
re inut în jurispruden a CJUE25, norma intern  trebuie s  r mân  neaplicat , astfel c  

 

22 TS dec. nr. 1220/1957, în S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silit , Ed. Lumina Lex, 
Bucure ti, 2001, pp. 255-256, i în G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 5-a, rev. i ad ug.,  
Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2020, p. 1258. 

23 În cazul în care executarea silit  se face în temeiul unui alt titlu executoriu decât o hot râre 
judec toreasc , se pot invoca în contesta ia la executare i motive de fapt sau de drept privitoare la 
fondul dreptului cuprins în titlul executoriu, numai dac  legea nu prevede în leg tur  cu acel titlu 
executoriu o cale procesual  pentru desfiin area lui, inclusiv o ac iune de drept comun. 

24 Pentru o analiz  a formei textului anterior ad ug rii tezei finale referitoare la cererea de drept 
comun, a se vedea D.N. Teohari, Coexisten a pe rolul instan elor judec tore ti a unei cauze având ca 

obiect declararea nulit ii titlului executoriu promovat  pe calea contesta iei la executare i a unei alte 

cauze având ca obiect declararea nulit ii actului juridic promovat  pe calea dreptului comun, în 
Executarea silit . Dificult i i solu ii practice, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2016, pp. 451-454. 

25 C-407/18, Aleš Kuhar, Jožef Kuhar c. Addiko Bank d.d., în care s-a statuat obligatoriu c : Directiva 
93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive în contractele încheiate cu 
consumatorii trebuie interpretat , în lumina principiului efectivit ii, în sensul c  se opune unei 
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judec torul ar putea s  analizeze fondul titlului executoriu, îns  în celelalte cazuri, fiind 
deschis  o ac iune de drept comun pentru desfiin area contractului, instan a de executare nu 
are a se pronun a asupra acestor chestiuni. 

Prin urmare, asemenea conven ii sau acorduri de voin , contracte sau acte juridice, 
f cute în scopul de a bloca, întârzia sau paraliza executarea silit , nu sunt rezervate instan ei 
de executare, posibilitatea recunoscut  jurispruden ial ini ial, de atacare a acestor acte în 
contesta ia la executare, fiind justificat  de faptul c  executarea silit  nu poate continua 
datorit  existen ei actului respectiv, care trebuie desfiin at într-o procedur  cât mai rapid  
pentru asigurarea celerit ii celei de a doua faze a procesului civil. În egal  m sur , un 
asemenea act ar putea fi desfiin at de cel interesat i prin intermediul unei ac iuni de drept 
comun, invocându-se nulitatea absolut  pentru fraud . Cu atât mai mult, dac  pe parcursul 
execut rii silite se deschide procedura insolven ei debitorului, executarea silit  nu mai poate 
continua i se pune problema încadr rii actului fraudulos în perioada suspect  i în categoria 
celor care pot fi atacate în fa a judec torului sindic în temeiul art. 117 din Legea nr. 85/2014 
privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , cu modific rile i comple-
t rile ulterioare. 

Conven iile sau actele p r ilor, creditor i debitor, implicate în executarea silit , î i 
p streaz  regimul juridic specific chiar dac  influen eaz  executarea silit  sau, mai mult, 
chiar dac  asemenea conven ii sunt constatate de executorul judec toresc în virtutea unor 
dispozi ii legale. 

Actele de executare sunt rezultatul punerii în aplicare a normelor C r ii a V-a a Codului 
de procedur  civil , Despre executarea silit , actele întocmite în exercitarea atribu iilor 
specifice prev zute de lege pentru executorul judec toresc având forma prev zut  de lege: 
soma ii, procese-verbale, acte de adjudecare, publica ii etc. Pentru a fi în prezen a unui act de 
executare întocmit de executorul judec toresc, trebuie s  fie respectate dispozi iile legale 
care vizeaz  procedura, modul i pa ii de întocmire a acestuia. Spre exemplu, un act de 
adjudecare încheiat în conformitate cu prevederile art. 854 C. pr. civ., este o consecin  a 
organiz rii unor licita ii i a urm rii tuturor etapelor specifice acestei proceduri. Dac  nu au 
fost respectate asemenea prevederi, actul de adjudecare este afectat de nulitate din 
perspectiva normelor de executare silit , putând fi atacat pe calea contesta iei la executare. 
Sunt i situa ii în care un act de executare silit  nu relev  nici prin con inut, nici prin pa ii 
procedurali urma i faptul c  actul respectiv corespunde titulaturii acordate de cel care l-a 
întocmit. De asemenea, este posibil ca executorul judec toresc s  nu efectueze realmente un 
act de executare silit , ci s  ia act de o manifestare de voin  a unei p r i implicate în 
executare (spre exemplu, cererea creditorului cu privire la renun area la executarea silit 26) 
sau s  ia act chiar de acordul p r ilor, cu privire la modalitatea de executare27, similar 
judec torului care face aplicarea art. 438 C. pr. civ., luând act de o tranzac ie. 

Codul de procedur  civil  permite p r ilor s  convin , spre exemplu, ca vânzarea 
bunurilor supuse urm ririi s  se fac  prin bun  învoial  sau ca plata obliga iei s  se fac  în alt 
mod admis de lege, ar tând c  o atare posibilitate este recunoscut  pe tot parcursul execu-
t rii silite, conferind astfel efecte principiului disponibilit ii care func ioneaz  i în a doua 

 

reglement ri na ionale precum cea în discu ie în litigiul principal, în temeiul c reia instan a na ional  
sesizat  cu o cerere de executare silit  a unui contract de credit ipotecar, încheiat între un profesionist 
i un consumator sub forma unui act notarial direct executoriu, nu dispune, fie la cererea consuma-

torului, fie din oficiu, de posibilitatea de a examina dac  clauzele cuprinse într-un astfel de act nu au un 

caracter abuziv în sensul acestei directive, i, pe acest temei, de a suspenda executarea silit  solicitat . 
26 Art. 703 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ. 
27 Art. 630 C. pr. civ. 
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faz  a procesului civil. De asemenea, legea arat  c  aceste conven ii ale p r ilor raportului 
juridic execu ional se încheie sub supravegherea executorului judec toresc, ceea ce 
presupune c  acesta nu verific  fondul actului care i se prezint , ci numai posibilitatea de a fi 
încheiat i de a se lua act de manifestarea de voin  a p r ilor. 

Legea permite în elegeri între p r i cu privire la efectuarea execut rii în ce prive te 
alegerea bunurilor supuse execut rii ori valorificarea acestora prin bun  învoial  sau 
alegerea modului de plat  a obliga iei, în toate aceste cazuri executorul judec toresc nef -
când altceva decât s  ia act de manifestarea de voin  a p r ilor i s  procedeze în consecin , 
dând astfel curs principiului disponibilit ii. Cum executorul judec toresc verific  numai din 
punct de vedere formal acordul p r ilor, f r  a avea competen  s  analizeze dac  prin 
intermediul acestuia p r ile urm resc un alt scop decât cel prev zut de lege pentru întoc-
mirea respectivului act, acesta trebuie s  poat  fi atacat, fie în fa a instan ei de executare,  
fie pe calea unei alte ac iuni, inclusiv a celei speciale reglementate de art. 117 din Legea  
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , cu modific rile i 
complet rile ulterioare. 

Astfel, dac  asemenea conven ii ale p r ilor, cele permise de lege în art. 630 C. pr. civ. 
sau altele care influen eaz  executarea silit  sunt frauduloase, aceast  „calitate” iradiaz  i 
asupra actului prin care executorul judec toresc ia act de manifestarea de voin  a p r ilor. 
Actul întocmit de executorul judec toresc reprezint  numai consecin a acordului de voin  al 
p r ilor, de care profesionistul nu face altceva decât s  ia act, similar situa iei în care instan a 
ia act de tranzac ie prin hot rârea de expedient. 

A a cum tranzac ia p r ilor în vederea stingerii unui litigiu în curs, care este constatat  
printr-o hot râre de expedient, poate fi atacat  cu ac iune în anulare i actul cuprinzând 
manifestarea de voin  a p r ilor cu privire la modalitatea de plat  a obliga iei sau de 
stingere a execut rii silite trebuie s  poat  fi atacat pentru fraud . 

Chestiunea efectelor tranzac iei judiciare atacate cu ac iune în anulare admis  este 
rezolvat  în art. 2.278 alin. (2) C. civ., care arat  c  hot rârea prin care s-a desfiin at 
tranzac ia face ca hot rârea judec toreasc  prin care tranzac ia fusese constatat  s  fie 
lipsit  de orice efect, îns  în materia actelor executorului judec toresc nu a fost consacrat  o 
solu ie în mod expres, legiuitorul neputând anticipa toate situa iile posibile. 

În context, fa  de importan a consecin elor produse de actele p r ilor în raport cu 
executarea silit  trebuie recunoscut  necesitatea ca actul executorului judec toresc 
întemeiat pe actul fraudulos al p r ilor s  nu mai poat  produce efecte, o solu ie similar  
celei prev zute de lege cu privire la hot rârea de expedient trebuind recunoscut  i pentru 
actul executorului judec toresc, care ar trebui s  fie desfiin at odat  cu actul fraudulos al 
p r ilor pentru a nu mai putea produce consecin ele juridice specifice. 

P r ile pot conveni în mod fraudulos s  aleag  un bun care apar ine i unei alte 
persoane pentru a fi supus execut rii silite sau pot fi de acord s  transfere în patrimoniul 
creditorului bunuri de o valoare considerabil mai ridicat  decât valoarea crean ei care 
trebuie s  se sting  sau, prin modalitatea de plat  aleas  s  ajung  la reducerea la zero a 
averii debitorului chiar dac  prin continuarea actelor de executare, a a cum au fost începute, 
s-ar fi acoperit crean a creditorului, iar debitorul i-ar fi p strat în mare parte averea. 

Situa ia de spe  care a ocazionat aceast  analiz  este similar , creditorul i debitorul 
convenind în faza execut rii silite s  transfere cvasimajoritatea bunurilor libere de sarcini în 
contul crean ei, bunurile având o valoare de peste trei ori mai mare decât aceasta, crean a la 
rândul s u fiind majorat  artificial prin intermediul unor acte frauduloase ale acelora i p r i, 


