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Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa!"

Publicata in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014

[ Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, publicatd in M. Of. nr. 466 din
25 iunie 2014, a fost modificata prin:
— Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar (M. Of. nr. 920 din 11 decembrie
2015);
—Legea nr. 62/2016 pentru completarea art. 75 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa (M. Of. nr. 295 din 19 aprilie 2016);
— Legea nr. 1/2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (M. Of. nr. 15 din 6 ianuarie 2017);
—0.U.G. nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor
acte normative (M. Of. nr. 840 din 2 octombrie 2018), aprobata cu modificari prin Legea nr. 113/2020;
— 0.U.G. nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situ-
atiei epidemiologice determinate de rdaspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 [...] (M. Of. nr. 396 din 14 mai
2020), aprobata cu modificari prin Legea nr. 179/2020;
— Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
(M. Of. nr. 396 din 15 mai 2020);
— Legea nr. 113/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative (M. Of. nr. 600 din 8 iulie
2020);
— 0.U.G. nr. 102/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor si pentru modificarea altor acte normative (M. Of. nr. 916 din 24 septembrie 2021);
— Legea nr. 320/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia insti-
tutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar (M.
Of. nr. 1.256 din 31 decembrie 2021);
—0.U.G. nr. 62/2022 pentru modificarea art. 262 alin. (32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de preve-
nire a insolventei si de insolventa [...] (M. Of. nr. 464 din 9 mai 2022);
— Legea nr. 216/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa si a altor acte normative (M. Of. nr. 709 din 14 iulie 2022). Nota: A se vedea art. VI
din Legea nr. 216/2022 in sensul ca: ,Procesele incepute inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi rdmén
supuse legii aplicabile anterior acestei date.”;
— Legea nr. 49/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2022 pentru modificarea
art. 262 alin. (3?) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile de buna executie
constituite Tn cadrul contractelor de achizitie publicd si al contractelor sectoriale (M. Of. nr. 183 din 3 martie
2023);
—0.U.G. nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor prevazute la art. 262 alin. (32) din Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (M. Of. nr. 791 din 1 septembrie 2023);
— Legea nr. 17/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitdtii de asigurare si reasigurare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (M. Of.
nr. 36 din 16 ianuarie 2024);
— Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de
incredere bazate pe acestea (M. Of. nr. 647 din 8 iulie 2024).
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Titlul preliminar

Capitolul |
Domeniul de reglementare

Recurs in interesul legii

Prin decizia nr. 18/2020, M. Of. nr. 390
din 14 aprilie 2021, Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii a admis recursul
n interesul legii formulat de procurorul gene-
ral al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

n interpretarea si aplicarea unitard a dis-
pozitiilor art. 493 alin. (1) lit. a) din Codul de
procedura penala stabileste:

Interdictia initierii ori, dupd caz, suspen-
darea procedurii de dizolvare sau lichidare
a persoanei juridice nu vizeaza si dizolvarea,
respectiv lichidarea in procedura falimentu-
lui prevazuta de Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

Art. 1. Prezenta lege stabileste regulile in domeniul prevenirii insolventei si al
insolventei.

Art. 2. Scopul prezentei legi este instituirea unor proceduri de prevenire a insol-
ventei la care pot recurge debitorii aflati in dificultate si, respectiv, a unor proceduri
colective de insolventa pentru acoperirea pasivului debitorului, in cadrul carora de-
bitorul beneficiaza, atunci cand este posibil, de sansa de redresare a activitatii sale.?

Jurisprudenta

1. Respectarea principiului legalitatii.
Acordarea unei sanse debitorilor de redresare
eficientd si efectiva a afacerii, maximizarea gra-
dului de valorificare a activelor si de recupe-
rare a creantelor si recunoasterea drepturilor
existente ale creditorilor, precum si respecta-
rea ordinii de prioritate a creantelor, avand la
bazd un set de reguli clar determinate si uni-
form aplicabile reprezintd, conform art. 4 din
Legea nr. 85/2014, principii pe care se bazeaza
prevederile acestui act normativ. Legalitatea
este Tnsa un alt principiu, nu mai putin impor-
tant, de care trebuie sa se tind cont in proce-
dura de insolventd, astfel ca normele legale

reglementand o anumita situatie nu pot fi
inldturate de la aplicare pentru motivul ca nu
este oportuna respectarea acestora, societa-
tea fiind solvabila iar reorganizarea judiciara,
mai avantajoasa pentru creditori si debitori
decat falimentul. De altfel, chiar art. 2 din lege
prevede cd sansa de redresare a activitatii
debitorului trebuie acordata ,,atunci cand este
posibil”. (C. Ap. Bucuresti, s. a Vi-a civ., dec. nr.
873 din 28 mai 2024, sursa: rejust.ro)

2. Scopul procedurii insolventei. Astfel cum
reiese din cuprinsul art. 2 din Legea nr. 85/2014,
scopul legii insolventei, la care face referire
apelanta-creditoare este acela de a se institui o

1 Art. 493 din Codul de procedurd penala - Masurile preventive

(1) Judecatorul de drepturi si libertdti, in cursul urmaririi penale, la propunerea procurorului, sau, dupa caz,
judecatorul de camera preliminara ori instanta poate dispune, dacd existd motive temeinice care justifica suspi-
ciunea rezonabild ca persoana juridica a savarsit o fapta prevazuta de legea penald si numai pentru a se asigura
buna desfasurare a procesului penal, una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

a) interdictia initierii ori, dupa caz, suspendarea procedurii de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice; (...)
@I Art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 1 din Legea nr. 216/2022 de la data de 17 iulie
2022. In reglementarea anterioara art. 2 avea urmétorul cuprins: ,Art. 1. Scopul prezentei legi este instituirea
unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a san-

sei de redresare a activitatii acestuia.”.



Titlul preliminar

Art. 2

procedura colectivd pentru acoperirea pasivu-
lui debitorului aflat Tn insolventa, si nicidecum
acela de a se inchide procedura doar atunci
cand s-ar recupera in integralitate sumele
inscrise la masa credal3, indiferent de existenta
sau nu a unor bunuri in patrimoniul debitoarei,
cum eronat lasa sa se inteleagd apelanta. Daca
s-ar retine interpretarea sustinuta de apelanta,
s-ar ajunge la situatia Tn care, atunci cand ar
exista creante inscrise la masa credala, dar nu
ar exista bunuri Tn patrimoniul debitoarei sau
alte active prin care sa se poata acoperi pasivul,
procedura insolventei nu s-ar mai putea inchide
niciodata, astfel ca dispozitiile art. 174 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014 nu si-ar mai gasi ratiunea,
ceea ce insa nu poate fi admis, intrucat legea
trebuie interpretata in sensul aplicarii ei. (C. Ap.
Pitesti, s. a ll-a civ., de cont. adm. si fiscal, dec.
nr. 161 din 12 aprilie 2024, sursa: rejust.ro)

3. Prelungirea datei de depunere a planu-
lui de reorganizare. Sintagma ,,motive temei-
nice”. Scopul legii. Tn art. 132 alin. (2) din
Legea nr. 85/2014 se prevede ca: ,La cererea
oricarei parti interesate sau a administratoru-
lui judiciar, judecdtorul-sindic poate prelungi
cu maximum 30 de zile, pentru motive temei-
nice, termenele de depunere a planului preva-
zute la alin. (1).” Din cuprinsul acestei norme
pe care debitoarea isi intemeiaza cererea,
rezultd ca termenul de depunere a planului
de reorganizare poate fi prelungit de catre
judecatorul sindic, pentru motive temeinice.
Desi legiuitorul nu face trimitere la Tmpreju-
rari care sa permita instantei sa identifice in
ce pot constau ,motivele temeinice”, acestea
pot fi identificate prin raportare la scopul legii,
astfel cum este reglementat de disp. art. 2 din
Legea nr. 85/2014 in care se arata ca ,,Scopul
prezentei legi este instituirea unor proceduri
de prevenire a insolventei la care pot recurge
debitorii aflati Tn dificultate si, respectiv, a unor
proceduri colective de insolventa pentru aco-
perirea pasivului debitorului, in cadrul carora
debitorul beneficiaza, atunci cand este posibil,
de sansa de redresare a activitatii sale.”

Asadar, motivele temeinice trebuie sa fie
analizate prin asigurarea unui echilibru intre
dreptul creditorilor de a-si satisface creantele
si asigurarea, atunci cand este posibil, a sansei
de redresare a activitatii debitorului.

Din analiza motivelor invocate de catre
debitoare in cererea introductiva reiese ca
aceasta invoca discutii in vederea incheierii
unor contracte de aprovizionare cu materie
prima, indispensabila pentru cresterea capaci-
tatii de productie. Curtea constata cd aceasta
mentiune nu poate constitui un ,,motiv temei-
nic” in acceptiunea legii insolventei in condi-
tiile in care nu sunt prezentate circumstantele
viziunii managementului procedurii de reor-
ganizare, care sa permitd instantei sd verifice
temeinicia motivelor care sa justifice prelun-
girea termenelor de depunere al planului de
reorganizare. in acest sens, termenul de depu-
nere a planului de reorganizare reglementate
de disp. art. 132 alin. (1) din Legea nr. 85/2014
sunt prevazute pentru asigurarea celeritatii
procedurii insolventei care rezida din intere-
sul general al circuitului civil la care participa
profesionistii in vederea asigurdrii creditului.
(C. Ap. Suceava, s. a ll-a civ., dec. nr. 198 din 28
septembrie 2023)

4. Scopul procedurii. Obligatie imperativa
stabilita de legiuitor in sarcina judecatoru-
lui sindic de a inchide procedura in situatia
prevazuta de art. 175 alin. (2) din Legea nr.
85/2014. Judecatorul sindic a dispus inchide-
rea procedurii falimentului in temeiul art. 175
alin. 2 din Lege nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa, text
care statueaza ca ,0 procedurd de faliment
va fi inchisa atunci cand judecatorul-sindic a
aprobat raportul final, cand toate fondurile
sau bunurile din averea debitorului au fost dis-
tribuite si cand fondurile nereclamate au fost
depuse la banca”.

Curtea retine cd scopul procedurii, enun-
tat de dispozitiile art. 2 din Legea nr. 85/2014,
este instituirea unei proceduri colective pen-
tru acoperirea pasivului debitorului. Tnsa, in
masura Tn care sumele obtinute au fost inte-
gral distribuite, fara a fi acoperite toate cre-
antele, acest scop nu mai poate fi atins, fiind
asadar contrar interesului economic general
sa se dispuna continuarea procedurii, aceasta
deoarece continuarea unei atare proceduri nu
ar face altceva decat sa genereze noi cheltuieli
administrative care nu ar putea fi acoperite.
(C. Ap. Taérgu Mures, s. a ll-a civ., de cont. adm.
si fiscal, dec. nr. 5 din 10 ianuarie 2023)
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MArt. 3. (1) Procedurile prevazute de prezenta lege se aplica profesionistilor,
astfel cum sunt definiti la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia celor cu privire la care se prevad
dispozitii speciale in ceea ce priveste regimul prevenirii insolventei si al insolventei
lor. In cazul profesiilor liberale, procedurile prevazute de prezenta lege vizeaza in-
treprinderea acestora, iar nu statutul profesional.

(2) In cazul in care un profesionist persoana fizici aflat in insolventd are atat
datorii personale, cat si datorii profesionale, care fie nu pot fi separate intr-un mod
rezonabil, fie se afla in diviziuni ale patrimoniului constituite potrivit art. 2.324
alin. (3) din Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificirile ulterioare, acestea
sunt tratate in cadrul procedurii de insolventa prevazute de prezenta lege, pentru a
obtine descarcarea definitiva de obligatii.

3) In cazul in care un profesionist persoana fizica aflat in insolventa are atat
datorii personale, cat si datorii profesionale care fac parte din diviziuni ale patrimo-
niului constituite potrivit art. 2.324 alin. (4) din Legea nr. 287/2009, republicata, cu
modificarile ulterioare, acestea din urma sunt tratate in cadrul procedurii de insol-
venta prevazute de prezenta lege, pentru a obtine descarcarea de obligatii.

(4) Procedurile prevazute de prezenta lege nu sunt aplicabile unitatilor si insti-
tutiilor de invatamant preuniversitar, universitar si entitatilor prevazute la art. 7
din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

(5) Prevederile titlului I nu sunt aplicabile:

a) institutiilor de credit, firmelor de investitii, precum si altor institutii financi-
are si entitati supuse prevederilor Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si com-
pletarea unor acte normative in domeniul financiar, cu modificarile si completarile
ulterioare, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societatile de administrare
a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 pri-
vind piata de capital, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 10/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, si fondurilor de investitii alternative, definite
la art. 3 pct. 20 din Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii
alternative, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) asiguratorilor si reasiguratorilor, astfel cum sunt definiti de art. 1 alin. (2)
pct. 3 si 45 din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activita-
tili de asigurare si reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare, supusi

1 Art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 2 din Legea nr. 216/2022 de la data de 17 iulie
2022. In reglementarea anterioara art. 3 avea urmétorul cuprins: ,Art. 3. (1) Procedurile previzute de pre-
zenta lege se aplica profesionistilor, astfel cum sunt definiti la art. 3 alin. (2) din Codul civil, cu exceptia celor
care exercita profesii liberale, precum si a celor cu privire la care se prevad dispozitii speciale in ceea ce priveste
regimul insolventei lor.

(2) Procedura prevazuta de prezenta lege se aplica si regiilor autonome.

(3) Procedura prevdzuta de prezenta lege nu este aplicabild unitatilor si institutiilor de Tnvatamant preuni-
versitar, universitar si entitatilor prevazute la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.”.



