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ABREVIERL ..o oo e e e s s s e s e e e e s s e e s e
CUVANTAINAINTE ..o e e s e et ee e e e e et e s e e e e e eeeseeen

I. NOTE PRIVIND REGLEMENTAREA SI PROCEDURA DE
SOLUTIONARE A EXCEPTIEI DE NELEGALITATE ........cccocovniiiinne.
I.1. Evolutia reglementarii exceptiei de nelegalitate prin Legea nr. 554/2004 a
contenciosulul admINIStIAtIV.......ccuivirrieririerieneeeete ettt
L2, APLICATE TN LIMP...oiceiieriiiieiieiierieesteeseesteeteebeebeesbe e e e ssaestaessaesssessseesseesseesseesseesseennns
1.3. Definitie, Natura JUTIAICA ........ceeveerierieiieeteeie et eieesee e see e e eseesseesteeseaesnnesnseenns
1.4. Conditii de admiSibIlItate ..........ccoviiiiiiieiiiiiiee ettt e
1.4.1. Conditia privind existenta unui proces aflat pe rolul instantei
Jjudecatoresti, cu alt obiect decdt actul cu privire la care se invoca
excepia de NelealitALe. ..............cooccieiieiieiiiiieeeeee et
1.4.2. Conditia ca obiectul exceptiei de nelegalitate sa fie reprezentat de un act
administrativ cu caracter individual neexceptat de la controlul
Jjudecatoresc al instantei de contencios adminiStrativ .............cecceceeeeeeeeeeenne.
1.4.3. Conditia ca de actul administrativ respectiv sa depinda solutionarea
LHGIUIUL PO JONA ..ottt st be et sa e
LS. BEECLE. .t
L.6. ASpecte ProCcedUIAle ..........cceiiiiiiiiiiiie ettt
23 10) VU0 e 2N 1 USSR

IL JURISPRUDENTA .......oooooiiiiiiiiieeeeeeee et

COMPETENTA MATERIALA A INSTANTEI DE JUDECATA ........cocoovviieeeeeeenne.
II.1. Invocarea exceptiei de nelegalitate cu privire la un act administrativ.

Competenta instantei investite cu solutionarea fondului litigiului...........ccceveeneenee.
I1.2. Invocarea exceptiei de nelegalitate intr-un proces inceput anterior datei de 15

februarie 2013. Competenta instantei de contencios administrativ ..........c.cceecveeeeennee.
I1.3. Actiune in anularea unui act administrativ formulata concomitent cu invocarea

exceptiei de nelegalitate a aceluiasi act intr-o altd cauza, avand ca obiect

plangere contraventionald. Conflict de competen{a...........cccoeevvvevievieeriereeriresre e
IL.4. Exceptie de nelegalitate invocata cu privire la actul administrativ fiscal in

temeiul caruia au fost emise actele de executare contestate. Competenta

materiald a inStantel de EXECULATE .......c.eeeeuvieeeieecieeeetee ettt eete e et e e et earee s

ADMISIBILITATEA EXCEPTIEI DE NELEGALITATE.......coccoiiiiiiiiiinineceeee
IL.5. Actele emise de Secretarul General si Regulamentul de organizare si

functionare al Consiliului Economic si Social — acte administrative individuale

ce pot face obiectul exceptiei de nelegalitate............cceveeriiiiinieiiiiiiieeeeeee e,
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I1.6. Invocarea unor motive de anulare a ordinului emis de presedintele Consiliului
Concurentei, distincte de criticile de nelegalitate formulate cu privire la
decizia atacata pe cale principala. Respingerea exceptiei de nelegalitate, ca

INAdMISIDILA. NELEIMEINICIE . ..cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeereseeeeeeenes

I1.7. Ordinul Presedintelui C.N.A.S. prin care este stabilit procentul ,,p” prevazut
de art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 77/2011 — act administrativ individual care

poate face obiectul exceptiei de nelegalitate..........cccocvevierciveciecienieienieeee s

I1.8. Exceptie de nelegalitate invocata cu privire la certificatul de urbanism prin
care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte limitari.

AMUISTDIITATE ...ttt ettt e e e e e e e e e e eeeeseeesaaeeeeesesaeenanes

I1.9. Exceptia de nelegalitate a unui certificat de atestare a dreptului de proprietate.

ADMISIDITITALE ... enan

I1.10. Exceptie de nelegalitate invocata cu privire la prelungirea valabilitatii unei
autorizatii de construire, in situatia pierderii dreptului real asupra terenului

aferent investitiei. Admisibilitate. TemMEINICIC........cc.eeeeeiveieeeiiiieeeiiee e,

II.11. Dispozitie de modificare a componentei unei comisii de concurs. Exceptie de

nelegalitate admisa pentru lipsa MOtIVALT ...ccveeeeveeeiieeiie e eee e

I1.12. Hotarare a Consiliului de Mediere privind aprobarea Statutului profesiei de
mediator. Exceptie de nelegalitate admisa pentru inlaturarea aplicarii

prevederii legale vizand invitarea la audiere si audierea persoanei cercetate.......

I1.13. Exceptie de nelegalitate privind hotararea Consiliului Baroului de constatare a

incetdrii calitatii de avocat prin renuntare scrisd. Netemeinicie ...........eceveeeueeee.

INTERES. EFECTE. ASPECTE PROCEDURALE ........ccociiiiiiiiriiiiieieeiecnecnecneee

I1.14. Necesitatea stabilirii caracterului normativ sau individual al actului
administrativ cu privire la care s-a invocat exceptia de nelegalitate. Conditia

privind justificarea unui interes legitim §i determinat..........c.ccooevvevereerieneneene

I1.15. Distinctia act administrativ individual/normativ. Interesul titularului dreptului
de administrare de a invoca exceptia de nelegalitate a hotararilor de
inventariere in domeniul privat (acte administrative individuale) care privesc
imobilul vizat de acest drept. Argumente de constitutionalitate a art. 4 din

Legea nr. 55472004 .........oo ottt et e ra e eaaeesnree s

I1.16. Analiza prioritara a criticii formulate in apel cu privire la modul de
solutionare a exceptiei autoritatii de lucru judecat, fata de exceptia de
nelegalitate. Lipsa de interes a exceptiei de nelegalitate in conditiile in care se

retine corecta solutionare a exceptiei autoritatii de lucru judecat...........c.ccceeeneen.

I1.17. Recurs privind solutia de respingere ca inadmisibila a exceptiei de

nelegalitate, in conditiile in care actiunea a fost admisa. Lipsa de interes ...........

I1.18. Cerere de anulare decizie de incetare a raporturilor de serviciu. Exceptie de
nelegalitate a ordinului de numire a directorului D.S.V.S.A., emitent al

deciziei contestate, admisd. EECte .....ccovvvviiiiiiiiiiieeeeeeeee e

11.19. Exceptie de nelegalitate admisa privind decizia Oficiului Roman pentru

Drepturile de Autor. EFECe ......cvovviiviiiiiiiecie et



Exceptia de nelegalitate

I1.20.

.21

11.22.

11.23.

11.24.

I1.25.

I1.26.

I1.27.

I1.28.

11.29.

11.30.

I1.31.

I1.32.

I1.33.

11.34.

I1.35.

Anulare ordin emis de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor intemeiata
exclusiv pe admiterea Tn mod gresit a exceptiei de nelegalitate privind decizia
de incadrare emisa de Agentia de Protectie a Mediului. Casare cu trimitere..........

. Exceptie de nelegalitate admisa in mod corect ca urmare a aplicarii

principiului resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis. Casare cu

trimitere spre rejudecare in cazul in care se supun dezbaterii elemente de fapt
relevante in solutionarea exceptiei de nelegalitate ............ccceceeeveeveeniencenienieee.
Certificat de atestare a dreptului de proprietate pentru un teren reprezentand
»zond a drumului” in sensul art. 26 din Legea nr. 13/1974 a drumurilor.
Exceptie de nelegalitate invocatd din oficiu de instanta de recurs .............cccveee...
Hotarare prin care s-a admis exceptia de nelegalitate. Imposibilitatea

impunerii acesteia cu autoritate de lucru judecat, in functia sa pozitiva sau
negativa, in alte dosare, chiar Intre aceleasi Parfi.......cccceevcveeevieercieeecieeereeesveeenes
Recurs impotriva incheierii de respingere a exceptiei de nelegalitate

pronuntatd in faza recursului. Inadmisibilitate ..........cccoceeverininreninniinneee,
Obligatia instantei de a se pronunta cu privire la exceptia de nelegalitate
invocata in cauza. Gresita conditionare de solutia data actiunii sau de efectele
declararii NElEGAlitALii ...ecoveerreerieerieeieeie ettt ettt s e snnes
Actiune lipsita de interes. Inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate care
priveste chestiuni de fONd..........ccooiiiiciiiiiiiee e
Exceptie de nelegalitate. Lipsa conditiei privind efectuarea procedurii

prealabile. Lipsa conditiei ca actul administrativ a carui nelegalitate este
cercetata pe cale de exceptie sa fie subsecvent actului a carui anulare este
solicitata prin capatul principal de CEIrere........ccvvimrimrimriierierieere e ereesreeseee e
Motive pe care se intemeiaza exceptia de nelegalitate analizate intr-o judecata
anterioard. Prezumtia legalad de lucru judecat...........ccooeeiiiniiniiiiiiiiieceeee,
Incheiere de suspendare a judecitii in raport de o altd cauzi, cu relevanta in

ceea ce priveste exceptia de nelegalitate invocata de parat cu privire la

propriul act administrativ. Nemotivare. Lipsa analizei admisibilitatii exceptiei
de nelegalitate. Casare cu trimitere pentru continuarea judecatii...........ccceeevveennen..
Admiterea exceptiei de nelegalitate fara nicio consecinta asupra solutionarii
altui capat de cerere. NetemMeINICIC.....ccueerierieeiieiieiieiieree et
Exceptie de nelegalitate. Obligatia instantei de a cita emitentul actului
administrativ a carui nelegalitate se invoca si de a se pronunta asupra

1O (=] 14 <1 FO USSR
Exceptie de nelegalitate invocata intr-un proces penal. Nelegalitate hotarare
pentru necitarea Persoanei INEIESALE........cveevierreerreereerreeseesreereesseesseeseesseesseessnes
Suspendarea judecatii pana la solutionarea altei cauze in care s-a invocat
exceptia de nelegalitate cu privire la aceleasi acte administrative. Nelegalitate ....
Adresa de revocare a referatului de aprobare a documentatiei de urbanism.
Necesitatea clarificarii naturii actului, pentru corecta solutionare a exceptiei

de nelegalitate invocate cu privire 1a aCesta .........ccveeeerevereeniercieeieereeseeeee e
Exceptie de nelegalitate invocata de parte. Lipsa obligatiei instantei de a

analiza din oficiu aspecte de nelegalitate ale actului. Imposibilitatea invocarii

in recurs de noi motive de nelegalitate .........cceecvveeveeeiieriienienie e
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11.36.

Omisiunea instantei de a se pronunta cu privire la exceptia de nelegalitate.
Inaplicabilitatea dispozitiilor art. 444 C. pr. civ. privind completarea hotararii.....

INADMISIBILITATEA EXCEPTIEI DE NELEGALITATE.......ccccoooiiiiiiiiniiieeeenne

11.37.

11.38.

11.39.

11.40.

11.41.

11.42.

11.43.

11.44.

11.45.

I1.46.

11.47.

11.48.

11.49.

Exceptie de nelegalitate vizind hotdrarea colegiului de conducere al instantei
privind compunerea completului de judecata. Lipsa legaturii cu solutionarea

PE TONA @ CAUZE ..eneeieiiieie ettt ettt et
Exceptie de nelegalitate convocator comisie de disciplina. Lipsa caracterului

de act administrativ. Lipsa legaturii cu fondul cauzei...........ccooevvvevvecivicriecreeieenen.
Cerere de anulare a rezolutiei inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare in

cadrul careia se invoca exceptia de nelegalitate a rezolutiei de clasare.
INAdMISTDIITALE ..ot
Exceptie de nelegalitate invocata in recurs cu privire la rezolutia Inspectiei
Judiciare de clasare a unei sesizari si adresa de comunicare a acesteia.
Inadmisibilitate pentru lipsa legaturii cu solutia primei instante..............ccceevveenee.
Cerere de anulare a unui act administrativ in temeiul art. 1 alin. (6) din Legea

nr. 554/2004, fara invocarea unui motiv de anulare intrinsec, intemeiata
exclusiv pe nelegalitatea actului emis de parat, ce face obiectul exceptiei de
nelegalitate. InadmiSibilitate.........ccvevvevieriieiiciieieceeee e
Exceptie de nelegalitate privitoare la adrese emise de Autoritatea Electorala
Permanenta. Inadmisibilitate. Obligatia instantei de a analiza concordanta
actului administrativ ce formeaza obiectul exceptiei cu legea in temeiul careia

a fost emis si nu legalitatea operatiunilor administrative care au stat la baza
ACESTUIA 1.ttt et et e et e et e et e et et e bt e bt e s bt e eateeat e eate e teeabeeeheeenteenbeeabe e beenbeeneenaeas
Exceptie de nelegalitate invocata cu privire la o decizie emisa de presedintele
AN.R.E., desi actiunea in anulare formulata in precedent a fost respinsa ca
tardiva. InadmiSibilitate ........cccoeoieriiiiiiiniiieceee e
Actiune 1n anularea unui act administrativ respinsa ca inadmisibila pentru

lipsa plangerii prealabile. Inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate invocate

cu privire la acelasi act, Intr-un litigiu UItErior .......cccvvevieeriieieieeieee e
Examinarea legalitatii deciziei Fondului de Garantare a Asiguratilor pe calea
exceptiei de nelegalitate, in cadrul procesului avand ca obiect despagubiri
pentru respingerea cererii de plata. Inadmisibilitate..........cocceceviniiiininiencnceine
Exceptie de nelegalitate avind ca obiect un contract si actele premergatoare

care au stat la baza Incheierii acestuia. Inadmisibilitate..........c.ccoceeiiinininann.
Invocarea nelegalitatii unui certificat de atestare a proprietatii asupra

terenurilor si pe calea actiunii directe in contencios administrativ, si pe calea
incidenta a exceptiei de nelegalitate. Inadmisibilitate .............ccceeeveeviiercieeeeneennee.
Exceptie de nelegalitate privitoare la adresa emisd de Agentia pentru Protectia
Mediului ca raspuns la solicitarea de reactualizare a unui studiu de

fezabilitate. InadmiSibilitate ...........ccceeruieriiniiiiiie e
Ordin emis de prefect in temeiul Legii nr. 18/1991. Nerelevanta anterioritatii
actului administrativ contestat fatd de momentul intrarii n vigoare a Legii

nr. 554/2004, in ceea ce priveste admisibilitatea exceptiei de nelegalitate.
Inadmisibilitatea exceptiei pentru incidenta prevederilor art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004 .....c..oocviiieeie ettt ettt sttt s e b e erra e saenes
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11.50. Exceptie de nelegalitate privind HCL de aprobare a includerii unui teren in

IL51.

11.52.

I1.53.

I1.54

IL.55.

I1.56.

I1.57.

I1.58.

I1.59.

11.60.

IL.61.

I1.62.

I1.63.

11.64.

I1.65.

inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale, in temeiul Legii nr. 213/1998. Lipsa caracterului de act
AAMINISITALIV L.ttt ettt ettt et e et e e e bt e s bt e satesabeeabeebeebeesaeesaees
Exceptie de nelegalitate a procesului-verbal privind rezultatul concursului
pentru ocuparea functiei de manager persoana fizica din spitalele publice

aflate in reteaua proprie a Ministerului Sanatatii. Inadmisibilitate.........................
Proces avand ca obiect recuperarea de catre angajator a prejudiciului constatat
prin decizia Curtii de Conturi. Inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate a
acestei decizii, pentru lipsa influentei directe asupra fondului cauzei....................
Exceptie de nelegalitate invocata cu privire la actul emis de CNSAS, prin care
se aproba Nota de constatare si sesizarea instantei de contencios

administrativ. Inadmisibilitate...........cccoveroieriniiiiniieee e

. Exceptie de nelegalitate relevanta pentru solutionarea unei exceptii de

procedurd. InadmisSibilitate .........cccvueeiciiiiiiieiiie et
Cerere avand ca obiect demararea procedurii de declarare si inregistrare a

unui accident de munca. Inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate a
procesului-verbal prin care s-au stabilit cauzele accidentarii........ccceceveeeveeeenennee.
Exceptie de nelegalitate a unei decizii de anulare a inregistrarii in scopuri de
TVA, prin care se invoca exclusiv necomunicarea si inopozabilitatea acesteia.
INadMISTDIIEALE ..ottt
Exceptie de nelegalitate privind anexa unei hotarari de consiliu local prin care
este reglementata salarizarea personalului politiei locale. Lipsa caracterului

de act individual. Neindeplinirea conditiei privind legétura cu solutionarea
CAUZET -t euttenteette ettt ettt et e sb e s at e e ate e bt e bt e bt e shteeabeeab e e bt e bt e ebeesaeeeate e bt e be e bt e eaeeeatas
Exceptie de nelegalitate a unei hotérari de consiliu prin care se aproba
indicatorii tehnico-economici pentru un imobil. Inadmisibilitate .............c..c.......
Procesul-verbal privind stabilirea hotarului administrativ — operatiune tehnica
nesusceptibila de a face obiectul exceptiei de nelegalitate...........ccevcvevveevenennnnen.
Contestatie privind tergiversarea procesului. Exceptie de nelegalitate privind
aspecte procedurale. Inadmisibilitate ...........cccocveiieiiiiiiniii e,
Inadmisibilitate exceptie de nelegalitate referat de specialitate. Imposibilitatea
verificarii legalitatii unui act administrativ in temeiul art. 4 din Legea nr.
554/2004 daca actul a fost supus verificarii instantei pe calea unei actiuni n
anulare. Calificarea exceptiei de nelegalitate reiterate In recurs ca fiind o

criticd adusa SENtINEET TECUTALC. .......cecveieeuieeetieeeteeeetteeeteeeeteeeeveeeeteeeeaeeeereeeeaeeeeaneas
Exceptie de nelegalitate decizie de impunere, intr-o cauza avand ca obiect
obligarea unitatii administrativ-teritoriale la restituirea sumelor incasate in
temeiul acesteia. Inadmisibilitate ..........cccoverieiiiiiieee e
Decizia de compensare — act administrativ-fiscal pentru care legiuitorul a
prevazut o altd procedura de contestare. Inadmisibilitate exceptie de

NELEEALEALE. ... .eeiiiiiiee ettt e ettt e e e e e e stae e s rreeeebeeenreeenes
Exceptie de nelegalitate privind procesul-verbal de constatare a starii de
insolvabilitate. Inadmisibilitate ............ccocceeiieniiiiiiiiic e
Actiune formulatd impotriva refuzului primarului de a elibera certificatul de
atestare a edificarii unei constructii. Exceptie de nelegalitate a autorizatiei de
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I1.66.

11.67.

I1.68.

11.69.

11.70.

I1.71

11.72.

11.73.

I1.74.

I1.75.

I1.76.

I1.77.

I1.78.

construire Tn temeiul careia s-a edificat constructia, inadmisibila pentru lipsa

legaturii U fONAUL CAUZEI ......ccvievieiieiieiiciierie et ee e re s e enseessees 309
Exceptie de nelegalitate avand ca obiect un contract colectiv de munca.
INadmiSIDILItALE .....eeveiiieiieie et 314
Exceptie de nelegalitate invocata in contestatie/plangere, in procedura

speciald a achizitiilor publice. Inadmisibilitate .............cceveeveevercieecieecieeeeeeeen, 319
Exceptie de nelegalitate al carei obiect este reprezentat de chiar fondul

problemei deduse judecatii. Inadmisibilitate ...........cccceeevvieecieeniieciie e 324
Exceptie de nelegalitate invocata intr-o cauza avand ca obiect suspendarea
executarii unui act administrativ. Inadmisibilitate.............ccoeevvrvrveveenienienieeeen, 329

Exceptie de nelegalitate invocata cu privire la hotararea consiliului local prin
care se aproba taxele i impozitele locale. Inadmisibilitate pentru lipsa

caracterului de act administrativ cu caracter individual ...........coceveniniinincnnne. 333
. Exceptie de nelegalitate documentatie de atribuire din procedura achizitiei

publice. INadmiSIDIlItAtE .......c.eeeviieiiiieiie et e 337

Exceptie de nelegalitate invocata cu privire la un proces-verbal de constatare

a contraventiel. Inadmisibilitate ............cccoeiiiiiiiiiiiiii e 343

Exceptie de nelegalitate privind procesul-verbal de control incheiat de

Inspectoratul de Stat in Constructii. Inadmisibilitate pentru lipsa caracterului

de act AdMINISTIALIV. ...e.iitieiiriieieieetcetee ettt 347
Hotararea consiliului local prin care se aproba rezilierea de drept a

contractului de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare.
Inadmisibilitate pentru lipsa caracterului de act administrativ..........c.cceccevereeneee. 353
Procesul-verbal de consemnare a rezultatelor finale si tabelul cu rezultatele

finale ale concursului pentru ocuparea unei functii publice — operatiuni
administrative nesusceptibile de a face obiectul exceptiei de nelegalitate.............. 358
Exceptie de nelegalitate a raportului de repartizare aleatorie intocmit in cadrul
procedurii de evaluare efectuate de Agentia Nationald de Integritate.
INAdMISTDIITALE ....c..eeeieieeeee et 366
Exceptie de nelegalitate privind Protocoalele de cooperare incheiate de

Agentia Nationala de integritate cu Oficiul National al Registrului

Comertului si cu Agentia Nationala de Administrare Fiscala. Inadmisibilitate .....369
Exceptia de nelegalitate prin care partea urmareste anularea actului

administrativ vizat, fara a recurge la actiunea in anulare. Inadmisibilitate ............ 372



