CAPITOLUL I
ASPECTE INTRODUCTIVE

Istoricul aparitiei constructiei comunitare!

1946

Intr-un discurs sustinut la Universitatea din Ziirich, Winston Churchill
indeamna la infiintarea unor ,,State Unite ale Europei”.

La Paris (Franta) este infiintatd Uniunea Federalistilor Europeni.

1947

Sub patronajul lui Winston Churchill, este infiintatd Miscarea pentru
Europa Unita. Aceasta este ostila organizatiilor supranationale si favorabila
cooperarii interguvernamentale.

René Courtin creeaza Consiliul francez pentru o Europa unita, care
va fi integrat ulterior Miscarii Europene (1953). Sub patronajul crestin-de-
mocratilor, este creatd organizatia Nouvelles Equipes Internationales,
cunoscuta ulterior ca Uniunea Europeana a Crestin-Democratilor (1965).

Este creata Miscarea pentru Statele Unite Socialiste ale Europei.
In 1961, aceasta isi va schimba denumirea in Stinga Europeand.

Este anuntat Planul Marshall, creat pentru revitalizarea economica a
Europei.

La Montreux (Elvetia) are loc congresul Uniunii Federalistilor Europeni.

Organizatiile federaliste si unioniste se intalnesc in cadrul Comite-
tului international pentru coordonarea miscarilor de unificare europeana.

Intra 1n vigoare conventia vamala dintre Belgia, Luxemburg si Tarile
de Jos.

! Informatii preluate din: A. Dumitrascu, R.M. Popescu, Dreptul Uniunii Europene —
sinteze si aplicatii, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
pp. 11-14.



10 Dreptul Uniunii Europene |

1948

Belgia, Franta, Luxemburg, Tarile de Jos si Regatul Unit semneaza
Tratatul Uniunii Europei Occidentale (Tratatul de la Bruxelles).

Este creatd Organizatia pentru Cooperare Economica Europeana
(OEEC), cu rol de coordonare a Planului Marshall.

Comitetul international pentru coordonarea miscarilor de unificare
europeand organizeaza la Haga (Tarile de Jos) Congresul Europei. Acesta
este prezidat de Winston Churchill si numard circa 800 de delegati.
Participantii recomanda crearea unei adunari deliberative europene si a
unui consiliu special european, care sa pregateasca integrarea politica si
economica a tarilor europene. De asemenea, recomanda adoptarea unei
carte a drepturilor omului si crearea unei Curti de Justitie care sa asigure
respectarea unei astfel de carte.

1949

Franta, Regatul Unit al Marii Britanii si tarile Benelux decid
infiintarea unui Consiliu al Europei si solicitd cooperarea Danemarcei,
Irlandei, Italiei, Norvegiei si Elvetiei in pregatirea statutului unui astfel de
consiliu.

Semnarea Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) la Washington.

La Londra (Regatul Unit) este semnat statutul Consiliului Europei.

Intré in vigoare statutul Consiliului Europei.

La Strasbourg (Franta) are loc prima sesiune a adunarii consultative a
Consiliului Europei. Membrii federalisti solicita infiintarea unei autoritati
politice europene.

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a lasat in urma sa o
Europa distrusa din punct de vedere material, frimantata de puternice crize
politice si divizata prin ,,cortina de fier” in doua blocuri: Est si Vest. A
aparut, astfel, un puternic curent citre o politica internationala care sa fie
capabild sa opreasca un alt razboi mondial §i, in acelasi timp, sa conso-
lideze Europa din punct de vedere economic. Sunt, asadar, Infiintate o
serie de organizatii internationale la nivel regional, european, care sa fie
capabile sa atingd scopurile mentionate mai sus, dupa cum urmeaza:
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Vest Est

OECE (1947)/0CED (1960) CAER (1949)

Uniunea vamala a statelor BENELUX (1948)

UO (1948)/UEO (1954) Pactul de la
Varsovia (1955)

NATO (1949)

CONSILIUL EUROPEI (1949)
CECO (1951)

CEE si CEEA/EURATOM (1957)
AELS (1960)

CSCE (1975)/0SCE (1995)

| CSI(1991)'

Planul/Declaratia Schuman. Sistemul de integrare

Dreptul comunitar/dreptul Uniunii Europene reprezintd un sistem
juridic autonom, integrat (automat) dreptului intern al statelor membre,
acest principiu antrenind consecinte practice extrem de importante?,
potrivit lui P. Manin.

Pentru a intelege rationamentul care a condus la realizarea sistemului
de integrare, precum si modul in care functioneaza acest sistem si se
reflectd asupra modului de adoptare, dar mai ales de aplicare a actelor
normative, trebuie sa privim retrospectiv, pentru a observa ce se dorea prin
crearea unei Comunitati Europene si care era modelul disponibil la acea
vreme in materie de organizatii internationale.

Astfel, In anul 1950, cand Robert Schuman primeste de la omologii
sai din Regatul Unit al Marii Britanii $i SUA misiunea de a identifica o
solutie pentru a readuce Germania (RFG) in concertul occidental,
deoarece lasata izolata ar fi reprezentat un potential pericol Impotriva pacii,

!'In acelasi an, apare si Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
prima mare institutie financiara dupa Réazboiul Rece, avand drept scop oferirea unui ajutor
financiar statelor membre ale CSI.

2 P. Manin, Les Communautés européennes. L ’Union européenne, ed. a 4-a, Etudes
internationales no. 6, Ed. Pedone, 1998, pp. 309-313.
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in realitate, se dorea crearea unui cadru capabil sa controleze, intr-un mod
rezonabil, Germania (RFG), control pe care ea insasi sa il accepte.

Modelul de organizatie internationala avut la dispozitie, deoarece s-a
pornit de la premisa ca viitoarea colaborare cu Germania Ocidentald va
lua aceastd forma, era acela al cooperarii, sistem care functioneaza,
sintetic prezentat, astfel: statele membre trimit proprii reprezentanti in
organismele organizatiei respective, care au rolul de a adopta decizii, acte
normative. Principala problema 1nsa era aceea a aplicarii acestor decizii
internationale la nivel intern, in dreptul statelor membre. In cazul
cooperarii, este necesar ca legislatia internationala (in forma negociata de
reprezentantii statelor) sa fie ratificata potrivit procedurilor constitutionale
interne, existand, evident, posibilitatea sa fie refuzata ratificarea. Altfel
spus, sistemul cooperarii ofera statului posibilitatea ca, la nivel intern, prin
parlament, sa hotarasca daca aplica sau nu actul international negociat si
semnat de guvern in cadrul organizatiei.

Revenind la contextul anului 1950, trebuie spus cd acest sistem
(al cooperarii) nu era cel adecvat scopului urmarit, si anume controlul
Germaniei, pentru ca i se dadea acesteia posibilitatea ca, prin parlamentul
propriu, sa refuze o decizie luata in cadrul organizatiei. Era deci imperativ
sa se gaseasca o solutie care sd nu cunoasca acest obstacol. Jean Monnet
a gasit varianta cea mai potrivita: eliminarea necesitatii ratificarii interne
a instrumentului juridic international. Apare astfel ceea ce numim infe-
grare, sistem care presupune, din punctul de vedere al tehnicii normative,
faptul ca dreptul Uniunii Europene, in domeniile precizate, face parte
automat, din momentul intrarii sale in vigoare, din ordinea juridica interna
a statului membru, caruia i este interzisa, practic, ratificarea.

Iata, deci, cd, pentru a servi unui anumit scop, a fost gandita o metoda,
care, la prima vedere, pare o solutie evidenta, simpla, dar care a avut ne-
voie de acceptul politic al statelor, pentru ca, aldturi de acest mecanism
tehnico-normativ, regdsim un transfer de suveranitate la nivel supra-
national, aspect destul de delicat, in special intr-o perioada in care statele
tocmai igi castigasera, cu greu si in urma a doud conflicte mondiale,
suveranitatea.

Totul a inceput cu un domeniu limitat, dar sensibil din punct de vedere
strategic, si anume: carbunele si otelul, insa, de-a lungul timpului, o data
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cu infiintarea Comunitatii Economice Europene, aceasta si-a afirmat
puternic vocatia catre o integrare cvasi-generala, adica in tot mai multe
domenii decizia se lua la nivel supranational, legislatia comunitara fiind
integrata automat in dreptul intern al statelor membre.

Astfel, in teoria dreptului comunitar/dreptului Uniunii Europene
regasim trei principii esentiale, toate fiind efectele sistemului de integrare
diate, directe si prioritare a dreptului comunitar/dreptului UE in ordinea
juridica interna statald. Aceste principii au fost afirmate in jurisprudenta
CICE, care a pornit de la urmatorul rationament: ,,instituind o Comunitate
(...) cu puteri reale provenite din limitarea competentelor sau din trans-
ferul de atributii de la state la Comunitate, acestea au limitat, in domenii
restranse, drepturile lor suverane si au creat astfel un sistem de drept
aplicabil resortisantilor lor si lor insesi”'.

,Pentru prima oara, relatiile traditionale dintre state s-au transformat.
Dupa metodele trecutului, chiar atunci cand statele europene sunt convinse
de necesitatea unei actiuni comune, chiar atunci cand pun pe picioare o
organizatie internationald, ele isi rezerva deplina suveranitate. In conse-
cintd, organizatia internationald nu poate nici sa decida, nici sa execute, ci
doar sa adreseze statelor recomandari. Aceste metode sunt incapabile sa
elimine antagonismele noastre nationale, care se accentueaza inevitabil
atata timp cat suveranititile nationale nu sunt depasite®”.

Robert Schuman — ministrul afacerilor externe al Frantei, cel care a
facut public/a Planul/Declaratia care ii poarta numele.

Jean Monnet — comisarul Planului francez de reconstructie; alaturi de
cativa colaboratori, a elaborat ,,Planul/Declaratia Schuman’”.

Planul/Declaratia Schuman (9 mai 1950) reprezinta actul politic care
a condus la infiintarea CECO* (dupi care au urmat CEE si CEEA/
EURATOM).

! Hotararea CJCE, 15 iulie 1964, Costa c. ENEL, 6/64.

2 J. Monnet, Sesiunea extraordinard a Adundrii Comune, Strasbourg, 30 noiembrie 1954.

3 A avut 9 variante, ultima fiind terminatd pe data de 6 mai 1950.

4 CECO — in limba francezd (La Communauté européene du charbon et de I’acier);
ECSC —in limba engleza (The European Community of Steel and Coal).
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Extrase relevante din textul Planului Schuman':

»Pacea mondiald nu poate fi asigurata fara a face eforturi creatoare,
proportionale cu pericolele care o ameninta.

Contributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europa organizata si
activa este indispensabild mentinerii unor relatii pasnice. Asumandu-si,
timp de mai bine de 20 de ani, rolul de campioana a unei Europe unite,
Franta si-a pus dintotdeauna eforturile in slujba pacii. Nu am reusit sa
realizam o Europd unitd si ne-am confruntat cu razboaie.

Europa nu se va construi dintr-odata sau ca urmare a unui plan unic,
ci prin realizéri concrete care vor genera, in primul rand, o solidaritate
reala. Alaturarea natiunilor europene implica eliminarea vechii opozitii
dintre Franta si Germania.

Avand in vedere acest obiectiv, guvernul francez propune actiuni
imediate Intreprinse intr-o directie decisiva.

Guvernul francez propune ca productia franco-germand de carbune
si ofel sd fie plasata sub incidenta unei Inalte Autoritati®, in cadrul unei
organizatii deschise si altor state europene’.

Controlul productiei de carbune si otel ar trebui s conduca imediat la
construirea unei baze comune pentru dezvoltarea economica, ca prim pas
in realizarea unei federatii europene, schimband, in acelasi timp,
destinele acelor regiuni care s-au dedicat in trecut fabricarii de munitie de
razboi, ale carui victime s-au dovedit a fi in mod constant.

Solidaritatea in productie astfel stabilitd va demonstra ca orice conflict
intre Franta si Germania devine nu doar inimaginabil, ci chiar imposibil.
(...) aceasta productie va fi oferitd lumii intregi, fara diferente sau
exceptii, pentru a contribui la cresterea nivelului de trai si pentru a
promova realizarile pasnice.

Prin controlul productiei de bazd si prin instituirea unei Inalte Auto-
ritati, ale carei decizii vor uni Franta, Germania si alte state membre,
aceasta propunere va conduce la crearea unei prime baze concrete a
federatiei europene indispensabile pentru mentinerea pécii’.

! Sublinierile cu bold apartin autorilor prezentei lucrari.
2 Astazi, Comisia Europeana.

3 Paragraf subliniat (italic) si in documentul original.

4 Paragraf subliniat (italic) si in documentul original.
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Inalta Autoritate comuna care se ocupi de administrarea acestei
scheme va fi alcatuitd din persoane independente numite de guverne,
acordandu-se o reprezentare egald. Guvernele vor alege, de comun acord,
un Presedinte. Deciziile Autoritatii se vor aplica in Franta, Germania §i in
alte tari membre. In cazul in care deciziile Autoritatii vor fi contestate, se
vor lua masuri de la caz la caz”.

Sumar':

Ideea propusa prin Planul/Declaratia Schuman a fost acceptata de
6 state europene (Franta, Germania/RFG, Italia, Belgia, Tarile de
Jos/Olanda, Luxemburg), astfel incat, in anul 1951, se semneaza Tratatul
(actul juridic) de instituire a CECO, intrat in vigoare un an mai tarziu
(1952).

In anul 1954, multumite de sistemul de integrare care functiona
foarte bine, cele 6 state membre ale CECO doresc extinderea lui si la
domeniul apararii si la cel politic, proiecte care, insa, esueaza. Din aceasta
crizd a constructiei comunitare se desprinde un aspect important, si
anume: ,,integrarea economici trebuie si preceadi integririi politice™.
Astfel, in anul 1956 un Raport intocmit de politicianul belgian Paul
Henri Spaak propune infiintarea a doud noi Comunitéti de integrare
economica: CEE si CEEA (EURATOM). Tratatele sunt semnate in anul
1957, la Roma, si intra in vigoare in anul 1958.

Detalii despre Planul Pleven de creare a unei Comunitatii
Europene de Apirare si a uneia cu rol politic’.

»Anii '50 gasesc batranul continent Impartit intre jumatatea vestica,
democrata si capitalistd, si Estul comunist, precum si sub amenintarea
confruntirii dintre superputerile vremii, SUA si URSS. In acest context,

! Pentru detalii, a se vedea si: Semnificatia Zilei Europei — 9 mai (in cadrul sesiunii de
comunicari stiintifice a Catedrei de drept public, Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti) — publicatd in Revista ,,Analele Universitatii din Bucuresti — Seria Drept” nr. II,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, pp. 177-179.

2 Memorandumul statelor Benelux — 1955.

3 Sursa acestor paragrafe: Constructia europeand intre national, interguvernamental
si federal. Proiectarea, edificarea §i esecul Tratatului instituind Comunitatea Europeand
de Aparare, coautorat cu Adrian Bantag, Analele Universitatii din Bucuresti — Seria Drept
(revistd indexata BDI, ERIH+), Anul XVI Serie noua, 2017, Ed. C.H. Beck, pp. 115-132.
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URSS mentine o prezentd militard impresionanta in Europa, careia Statele
Unite sunt nevoite sa 1i raspunda prin propriile capacitati si prin mobi-
lizarea aliatilor, ceea ce inseamna inclusiv inarmarea Germaniei, insa
aceasta perspectiva starneste ingrijorari in Franta. Pe acest fond, prim-mi-
nistrul francez, René Pleven, va propune infiintarea unei Comunitati
Europene de Aparare, inspirate din ideile lui Jean Monnet, ceea ce duce la
un Tratat semnat in acest scop, care, insd, nu va putea fi ratificat tocmai
din cauza refuzului Adunarii Nationale a tarii care 1-a propus.

Evenimentul decisiv care a declansat procesul ce va duce la semnarea
Tratatul instituind Comunitatea Europeana de Aparare (TCEA) a fost
constituit de izbucnirea Razboiului din Coreea. Dupa cum povesteste
Monnet, acesta a primit vestea teribild care, in 25 iunie 1950, a tulburat
suplimentar o vara oricum agitatd, pe cand se afla la resedinta sa de
vacantd, lucrand la proiectul Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului. In consecintd, acesta i-a scris imediat prietenului siu, René
Pleven, pe atunci Prim-ministru si fost Ministru al Apararii, explicindu-i
punctul sau de vedere, conform caruia este necesar ca Franta sa actioneze
imediat pentru a identifica o formula de aparare europeand convenabila
tuturor partilor, prevenind reinarmarea Germaniei si aparand, totodata,
sansele de reusitd ale proiectului Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO)".

In acest context si beneficiind de inspiratia oferiti de recentele
propuneri supranationale ale tandemului Monnet-Schuman, in speta
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, apare Planul Pleven,
respectiv propunerea franceza pentru infiintarea unei Comunitati Euro-
pene de Aparare, o aplicatie a principiului supranationalitatii in domeniul
militar.

Dupa semnarea Tratatului, cum este si firesc, statele semnatare au
inceput procesul ratificarii acestuia, pentru a-i putea introduce prevederile
in ordinea juridica interna.

Pe 30 august 1954, Adunarea Nationala decide, cu 319 voturi fata de
264, sa amane introducerea pe ordinea de zi a dezbaterii actului care i-ar
fi permis Presedintelui sa ratifice tratatul, eveniment care a starnit o

! Jean Monnet, Mémoires, Librairie Arthéme Fayard, 1976, pp. 393-395 si urm.
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adevarata consternare atat in Europa, cat si in Statele Unite si care avea sa
puni capit, intr-un mod nedorit, crizei legate de ratificarea TCEA'”.

N.B.

<= Tratatul de instituire a CECO (Paris) = tratat (lex specialis) vizand
integrarea economica sectoriald, incheiat pentru o perioada de 50 de ani; a
incetat s mai producd efecte la 23 iulie 2002. Tratatul de la Nisa
(2001/2003) este cel care reglementeaza iesirea din vigoare a TCECO.

< Tratatul de instituire a CEEA (Roma) = tratat (lex specialis) vizand
integrarea economica sectoriala, incheiat pe duratd nedeterminata!

= Tratatul de instituire a CEE (Roma) = tratat-cadru (lex generalis)
vizand integrarea economicd generald, incheiat pe perioada nede-
terminata!

< Despre Tratatul privind UE si Tratatul privind functionarea UE,
in vigoare la acest moment, impreund cu Tratatul instituind CEEA si
Carta drepturilor fundamentale — toate alcatuind dreptul primar/originar
al UE — vom discuta in capitolele dedicate special acestei teme in cadrul
lucrarii de fata.

In 1950, este lansata ideea punerii sub control a productiei de carbune si
otel din Franta si Germania. Aceasta idee a fost fundamentata de
presedintele Organizatiei nationale a planificarii (reconstructiei tari dupa
razboi) din Franta — Jean Monnet. La baza acestei teze std ideea conversiei
productiei de carbune si otel din cele 2 state dintr-o productie de razboi
intr-o productie de pace. Prin aceastd strategie s-a urmadrit si realizarea
bunastarii materiale si spirituale a popoarelor celor 2 state si prevenirea
unui nou razboi mondial.

Ideea lui Jean Monnet a fost lansatd public, pentru prima oara, la
9 mai 1950, de catre Robert Schuman, care era Ministrul afacerilor externe
din Franta. Din acel moment, data de 9 mai a fost aleasa ca fiind ,,Ziua
Europei” si sarbatorita atat in statele membre ale UE, cat si in statele cu
statut de asociat la UE. Lansarea acestei idei s-a realizat prin intermediul
unui plan — Planul Schuman; acesta propunea Iinfiintarea primei

I CVCE, The refusal to ratify the EDC Treaty, extras de pe www.cvce.eu, accesat
29.04.2017.
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Comunitati europene — CECO. La acest plan adera, pe langa Franta si
Germania, inca 4 state: Italia, Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg.

Cele 6 state aderante semnau la Paris, in 1951, Tratatul de la Paris,
privind infiintarea CECO; tratatul intrd in vigoare 1 an mai tarziu (1952);
tratatul este Incheiat pe 50 de ani, astfel incat va expira pe 23 iulie 2002.
CECO este prima organizatie europeana ce dispune de puteri supranatio-
nale rezultate din delegarea suveranitatii consimtita de state. Astfel, este
deschisa piata comuna pentru carbune, minereu de fier si fier vechi pe 10
februarie 1953 gi la 1 mai 1953 pentru otel. CECO se baza pe 3 principii:

— plasarea productiei de carbune si otel sub o Inaltd Autoritate;

— luarea deciziilor de catre organele compuse din reprezentantii gu-
vernelor;

— statele nu vor fi obligate prin decizii luate contra vointei lor (regula
unanimitagii).

In 1956, politicianul belgian Paul Henri Spaak elaboreaza raportul
privind infiintarea a inca doud noi Comunitati Europene: CEE si CEEA.
(Euratom). Aceleasi 6 state parti la CECO semneaza, in 1957, la Roma,
Tratatele privind infiintarea CEE si Euratom; tratatele intra in vigoare in
1958. Scopul acestor tratate este de a crea o ,,legatura cat mai stransa intre
popoarele Europei”.

Cele 3 Comunitati au infiintat, fiecare, din punct de vedere juridic,
institutii proprii in domeniile:

1) decizional,

2) executiv;

3) control politic;

4) control jurisdictional.

Trebuie insa mentionat faptul ca, in realitate, pentru eficientd si
pragmatism, a fost creat practic un singur set de institutii, unificat, care sa
deserveasca toate cele trei Comunitati Europene (de exemplu, un singur
Consiliu, o singura Curte de Justitie etc.).

In ceea ce priveste caracteristicile Comunitatilor Europene ca
subiecte de drept international [si, astdzi, ale Uniunii Europene (succe-
soarea CEE/CE) si CEEA, CECO — a expirat in 2002], acestea pot fi
sumarizate astfel:

— asociatii economice integrate/asociere de tip economic integrat;

— subiecte derivate de drept international public;
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— personalitate juridica proprie, distinctd de cea a statelor membre
care le-au creat;

— structurd institutionala proprie, originala;

— detinatoare a unor simboluri specifice: drapel, imn, limbi oficiale,
deviza.

Anexa
Planul/Declaratia Schuman, 9 mai 1950 (text integral)

Pacea mondiala nu poate fi asigurata fara a face eforturi creatoare
proportionale cu pericolele care o ameninta.

Contributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europd organizata si
activa este indispensabila pentru mentinerea unor relatii pagsnice.
Asumandu-gi, timp de mai bine de 20 de ani, rolul de campioana a unei
Europe unite, Franta si-a pus dintotdeauna eforturile in slujba pdcii. Nu
am reugit sd realizam o Europd unitd §i ne-am confruntat cu razboaie.

Europa nu se va construi dintr-o data sau ca urmare a unui plan unic,
ci prin realizari concrete care vor genera in primul rand o solidaritate de
fapt. Alaturarea natiunilor europene implica eliminarea opozitiei seculare
dintre Franta si Germania. Orice actiune intreprinsa trebuie sa aiba in
vedere in primul rdnd aceste doua tari.

In acest scop, guvernul francez propune ca mdsuri imediate sd fie
intreprinse intr-o directie concretd, dar decisiva.

Guvernul francez propune ca productia franco-germand de
cirbune si otel s fie plasati sub o Inalti Autoritate comund, in cadrul
unei organizatii deschise si altor state europene. Punerea in comun a
productiilor de carbune §i otel va asigura imediat stabilirea unor baze
comune de dezvoltare economicd, un prim pas cdtre realizarea unei
federatii europene si va schimba destinele acelor regiuni care s-au
dedicat in trecut fabricarii munitiei de razboi, dar care au fost, in acelasi
timp, cele mai constante victime ale conflictelor.

Solidaritatea de productie astfel stabilitd va demonstra ca orice
razboi intre Franta si Germania devine nu numai inimaginabil, ci §i im-
posibil din punct de vedere material. Infiintarea acestei unitdfi de
productie puternice, deschisa tuturor tarilor care doresc sa colaboreze,



