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CAPITOLUL I  

ASPECTE INTRODUCTIVE 

Istoricul apari iei construc iei comunitare1 

1946 

Într-un discurs sus inut la Universitatea din Zürich, Winston Churchill 
îndeamn  la înfiin area unor „State Unite ale Europei”. 

La Paris (Fran a) este înfiin at  Uniunea Federali tilor Europeni. 
 

 1947 

Sub patronajul lui Winston Churchill, este înfiin at  Mi carea pentru 
Europa Unit . Aceasta este ostil  organiza iilor suprana ionale i favorabil  
cooper rii interguvernamentale. 

René Courtin creeaz  Consiliul francez pentru o Europ  unit , care 
va fi integrat ulterior Mi c rii Europene (1953). Sub patronajul cre tin-de-
mocra ilor, este creat  organiza ia Nouvelles Équipes Internationales, 
cunoscut  ulterior ca Uniunea European  a Cre tin-Democra ilor (1965). 

Este creat  Mi carea pentru Statele Unite Socialiste ale Europei.  
În 1961, aceasta î i va schimba denumirea în Stânga European . 

Este anun at Planul Marshall, creat pentru revitalizarea economic  a 
Europei. 

La Montreux (Elve ia) are loc congresul Uniunii Federali tilor Europeni. 
Organiza iile federaliste i unioniste se întâlnesc în cadrul Comite-

tului interna ional pentru coordonarea mi c rilor de unificare european . 
Intr  în vigoare conven ia vamal  dintre Belgia, Luxemburg i rile 

de Jos. 
 

 
1 Informa ii preluate din: A. Dumitra cu, R.M. Popescu, Dreptul Uniunii Europene – 

sinteze i aplica ii, ed. a 2-a, rev zut  i ad ugit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2015,  
pp. 11-14. 



10 Dreptul Uniunii Europene I   

 
 
 

1948  

Belgia, Fran a, Luxemburg, rile de Jos i Regatul Unit semneaz  
Tratatul Uniunii Europei Occidentale (Tratatul de la Bruxelles). 

Este creat  Organiza ia pentru Cooperare Economic  European  
(OEEC), cu rol de coordonare a Planului Marshall. 

Comitetul interna ional pentru coordonarea mi c rilor de unificare 
european  organizeaz  la Haga ( rile de Jos) Congresul Europei. Acesta 
este prezidat de Winston Churchill i num r  circa 800 de delega i. 
Participan ii recomand  crearea unei adun ri deliberative europene i a 
unui consiliu special european, care s  preg teasc  integrarea politic  i 
economic  a rilor europene. De asemenea, recomand  adoptarea unei 
carte a drepturilor omului i crearea unei Cur i de Justi ie care s  asigure 
respectarea unei astfel de carte. 

 

1949 

Fran a, Regatul Unit al Marii Britanii i rile Benelux decid 
înfiin area unui Consiliu al Europei i solicit  cooperarea Danemarcei, 
Irlandei, Italiei, Norvegiei i Elve iei în preg tirea statutului unui astfel de 
consiliu. 

Semnarea Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) la Washington. 
La Londra (Regatul Unit) este semnat statutul Consiliului Europei. 
Intr  în vigoare statutul Consiliului Europei. 
La Strasbourg (Fran a) are loc prima sesiune a adun rii consultative a 

Consiliului Europei. Membrii federali ti solicit  înfiin area unei autorit i 
politice europene. 

 
Sfâr itul celui de-al Doilea R zboi Mondial a l sat în urma sa o 

Europ  distrus  din punct de vedere material, fr mântat  de puternice crize 
politice i divizat  prin „cortina de fier” în dou  blocuri: Est i Vest. A 
ap rut, astfel, un puternic curent c tre o politic  interna ional  care s  fie 
capabil  s  opreasc  un alt r zboi mondial i, în acela i timp, s  conso-
lideze Europa din punct de vedere economic. Sunt, a adar, înfiin ate o 
serie de organiza ii interna ionale la nivel regional, european, care s  fie 
capabile s  ating  scopurile men ionate mai sus, dup  cum urmeaz : 
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Vest Est  

OECE (1947)/OCED (1960) CAER (1949) 
Uniunea vamal  a statelor BENELUX (1948)  
UO (1948)/UEO (1954) Pactul de la 

Var ovia (1955) 
NATO (1949)  
CONSILIUL EUROPEI (1949)  
CECO (1951) 

CEE i CEEA/EURATOM (1957) 
 

AELS (1960)  
CSCE (1975)/OSCE (1995) 
 CSI (1991)1 

Planul/Declara ia Schuman. Sistemul de integrare 

Dreptul comunitar/dreptul Uniunii Europene reprezint  un sistem 
juridic autonom, integrat (automat) dreptului intern al statelor membre, 
acest principiu antrenând consecin e practice extrem de importante2, 
potrivit lui P. Manin. 

Pentru a în elege ra ionamentul care a condus la realizarea sistemului 
de integrare, precum i modul în care func ioneaz  acest sistem i se 
reflect  asupra modului de adoptare, dar mai ales de aplicare a actelor 
normative, trebuie s  privim retrospectiv, pentru a observa ce se dorea prin 
crearea unei Comunit i Europene i care era modelul disponibil la acea 
vreme în materie de organiza ii interna ionale. 

Astfel, în anul 1950, când Robert Schuman prime te de la omologii 
s i din Regatul Unit al Marii Britanii i SUA misiunea de a identifica o 
solu ie pentru a readuce Germania (RFG) în concertul occidental, 
deoarece l sat  izolat  ar fi reprezentat un poten ial pericol împotriva p cii, 

 
1 În acela i an, apare i Banca European  pentru Reconstruc ie i Dezvoltare (BERD), 

prima mare institu ie financiar  dup  R zboiul Rece, având drept scop oferirea unui ajutor 
financiar statelor membre ale CSI. 

2 P. Manin, Les Communautés européennes. L’Union européenne, ed. a 4-a, Études 
internationales no. 6, Ed. Pedone, 1998, pp. 309-313. 
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în realitate, se dorea crearea unui cadru capabil s  controleze, într-un mod 
rezonabil, Germania (RFG), control pe care ea îns i s  îl accepte.  

Modelul de organiza ie interna ional  avut la dispozi ie, deoarece s-a 
pornit de la premisa c  viitoarea colaborare cu Germania Ocidental  va 
lua aceast  form , era acela al cooper rii, sistem care func ioneaz , 
sintetic prezentat, astfel: statele membre trimit proprii reprezentan i în 
organismele organiza iei respective, care au rolul de a adopta decizii, acte 
normative. Principala problem  îns  era aceea a aplic rii acestor decizii 
interna ionale la nivel intern, în dreptul statelor membre. În cazul 
cooper rii, este necesar ca legisla ia interna ional  (în forma negociat  de 
reprezentan ii statelor) s  fie ratificat  potrivit procedurilor constitu ionale 
interne, existând, evident, posibilitatea s  fie refuzat  ratificarea. Altfel 
spus, sistemul cooper rii ofer  statului posibilitatea ca, la nivel intern, prin 
parlament, s  hot rasc  dac  aplic  sau nu actul interna ional negociat i 
semnat de guvern în cadrul organiza iei. 

Revenind la contextul anului 1950, trebuie spus c  acest sistem  
(al cooper rii) nu era cel adecvat scopului urm rit, i anume controlul 
Germaniei, pentru c  i se d dea acesteia posibilitatea ca, prin parlamentul 
propriu, s  refuze o decizie luat  în cadrul organiza iei. Era deci imperativ 
s  se g seasc  o solu ie care s  nu cunoasc  acest obstacol. Jean Monnet 
a g sit varianta cea mai potrivit : eliminarea necesit ii ratific rii interne 
a instrumentului juridic interna ional. Apare astfel ceea ce numim inte-
grare, sistem care presupune, din punctul de vedere al tehnicii normative, 
faptul c  dreptul Uniunii Europene, în domeniile precizate, face parte 
automat, din momentul intr rii sale în vigoare, din ordinea juridic  intern  
a statului membru, c ruia îi este interzis , practic, ratificarea. 

Iat , deci, c , pentru a servi unui anumit scop, a fost gândit  o metod , 
care, la prima vedere, pare o solu ie evident , simpl , dar care a avut ne-
voie de acceptul politic al statelor, pentru c , al turi de acest mecanism 
tehnico-normativ, reg sim un transfer de suveranitate la nivel supra-
na ional, aspect destul de delicat, în special într-o perioad  în care statele 
tocmai î i câ tigaser , cu greu i în urma a dou  conflicte mondiale, 
suveranitatea. 

Totul a început cu un domeniu limitat, dar sensibil din punct de vedere 
strategic, i anume: c rbunele i o elul, îns , de-a lungul timpului, o dat  
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cu înfiin area Comunit ii Economice Europene, aceasta i-a afirmat 
puternic voca ia c tre o integrare cvasi-general , adic  în tot mai multe 
domenii decizia se lua la nivel suprana ional, legisla ia comunitar  fiind 
integrat  automat în dreptul intern al statelor membre. 

Astfel, în teoria dreptului comunitar/dreptului Uniunii Europene 
reg sim trei principii esen iale, toate fiind efectele sistemului de integrare 
ce îi confer  tr s tura autonomiei, i anume: principiul aplicabilit ii ime-
diate, directe i prioritare a dreptului comunitar/dreptului UE în ordinea 
juridic  intern  statal . Aceste principii au fost afirmate în jurispruden a 
CJCE, care a pornit de la urm torul ra ionament: „instituind o Comunitate 
(…) cu puteri reale provenite din limitarea competen elor sau din trans-
ferul de atribu ii de la state la Comunitate, acestea au limitat, în domenii 
restrânse, drepturile lor suverane i au creat astfel un sistem de drept 
aplicabil resortisan ilor lor i lor înse i”1. 

„Pentru prima oar , rela iile tradi ionale dintre state s-au transformat. 
Dup  metodele trecutului, chiar atunci când statele europene sunt convinse 
de necesitatea unei ac iuni comune, chiar atunci când pun pe picioare o 
organiza ie interna ional , ele î i rezerv  deplina suveranitate. În conse-
cin , organiza ia interna ional  nu poate nici s  decid , nici s  execute, ci 
doar s  adreseze statelor recomand ri. Aceste metode sunt incapabile s  
elimine antagonismele noastre na ionale, care se accentueaz  inevitabil 
atâta timp cât suveranit ile na ionale nu sunt dep ite2”. 

Robert Schuman – ministrul afacerilor externe al Fran ei, cel care a 
f cut public/  Planul/Declara ia care îi poart  numele. 

Jean Monnet – comisarul Planului francez de reconstruc ie; al turi de 
câ iva colaboratori, a elaborat „Planul/Declara ia Schuman”3.  

Planul/Declara ia Schuman (9 mai 1950) reprezint  actul politic care 
a condus la înfiin area CECO4 (dup  care au urmat CEE i CEEA/ 
EURATOM). 

 

 
1 Hot rârea CJCE, 15 iulie 1964, Costa c. ENEL, 6/64. 
2 J. Monnet, Sesiunea extraordinar  a Adun rii Comune, Strasbourg, 30 noiembrie 1954. 
3 A avut 9 variante, ultima fiind terminat  pe data de 6 mai 1950. 
4 CECO – în limba francez  (La Communauté européene du charbon et de l’acier); 

ECSC – în limba englez  (The European Community of Steel and Coal). 
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Extrase relevante din textul Planului Schuman1: 
„Pacea mondial  nu poate fi asigurat  f r  a face eforturi creatoare, 

propor ionale cu pericolele care o amenin . 
Contribu ia pe care o poate aduce civiliza iei o Europ  organizat  i 

activ  este indispensabil  men inerii unor rela ii pa nice. Asumându- i, 
timp de mai bine de 20 de ani, rolul de campioan  a unei Europe unite, 
Fran a i-a pus dintotdeauna eforturile în slujba p cii. Nu am reu it s  
realiz m o Europ  unit  i ne-am confruntat cu r zboaie. 

Europa nu se va construi dintr-odat  sau ca urmare a unui plan unic, 
ci prin realiz ri concrete care vor genera, în primul rând, o solidaritate 

real . Al turarea na iunilor europene implic  eliminarea vechii opozi ii 
dintre Fran a i Germania.  

Având în vedere acest obiectiv, guvernul francez propune ac iuni 
imediate întreprinse într-o direc ie decisiv . 

Guvernul francez propune ca produc ia franco-german  de c rbune 
i o el s  fie plasat  sub inciden a unei Înalte Autorit i2, în cadrul unei 

organiza ii deschise i altor state europene3. 
Controlul produc iei de c rbune i o el ar trebui s  conduc  imediat la 

construirea unei baze comune pentru dezvoltarea economic , ca prim pas 
în realizarea unei federa ii europene, schimbând, în acela i timp, 
destinele acelor regiuni care s-au dedicat în trecut fabric rii de muni ie de 
r zboi, ale c rui victime s-au dovedit a fi în mod constant. 

Solidaritatea în produc ie astfel stabilit  va demonstra c  orice conflict 
între Fran a i Germania devine nu doar inimaginabil, ci chiar imposibil. 
(…) aceast  produc ie va fi oferit  lumii întregi, f r  diferen e sau 
excep ii, pentru a contribui la cre terea nivelului de trai i pentru a 
promova realiz rile pa nice. 

Prin controlul produc iei de baz  i prin instituirea unei Înalte Auto-
rit i, ale c rei decizii vor uni Fran a, Germania i alte state membre, 
aceast  propunere va conduce la crearea unei prime baze concrete a 
federa iei europene indispensabile pentru men inerea p cii4.  

 
1 Sublinierile cu bold apar in autorilor prezentei lucr ri. 
2 Ast zi, Comisia European . 
3 Paragraf subliniat (italic) i în documentul original. 
4 Paragraf subliniat (italic) i în documentul original. 
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Înalta Autoritate comun  care se ocup  de administrarea acestei 
scheme va fi alc tuit  din persoane independente numite de guverne, 
acordându-se o reprezentare egal . Guvernele vor alege, de comun acord, 
un Pre edinte. Deciziile Autorit ii se vor aplica în Fran a, Germania i în 
alte ri membre. În cazul în care deciziile Autorit ii vor fi contestate, se 
vor lua m suri de la caz la caz”. 

 

Sumar1: 
Ideea propus  prin Planul/Declara ia Schuman a fost acceptat  de  

6 state europene (Fran a, Germania/RFG, Italia, Belgia, rile de 
Jos/Olanda, Luxemburg), astfel încât, în anul 1951, se semneaz  Tratatul 
(actul juridic) de instituire a CECO, intrat în vigoare un an mai târziu 
(1952). 

În anul 1954, mul umite de sistemul de integrare care func iona 
foarte bine, cele 6 state membre ale CECO doresc extinderea lui i la 
domeniul ap r rii i la cel politic, proiecte care, îns , e ueaz . Din aceast  
criz  a construc iei comunitare se desprinde un aspect important, i 
anume: „integrarea economic  trebuie s  precead  integr rii politice”2. 
Astfel, în anul 1956 un Raport întocmit de politicianul belgian Paul 
Henri Spaak propune înfiin area a dou  noi Comunit i de integrare 
economic : CEE i CEEA (EURATOM). Tratatele sunt semnate în anul 
1957, la Roma, i intr  în vigoare în anul 1958. 

 

Detalii despre Planul Pleven de creare a unei Comunit ii 

Europene de Ap rare i a uneia cu rol politic3. 
„Anii '50 g sesc b trânul continent împ r it între jum tatea vestic , 

democrat  i capitalist , i Estul comunist, precum i sub amenin area 
confrunt rii dintre superputerile vremii, SUA i URSS. În acest context, 

 
1 Pentru detalii, a se vedea i: Semnifica ia Zilei Europei – 9 mai (în cadrul sesiunii de 

comunic ri tiin ifice a Catedrei de drept public, Facultatea de Drept, Universitatea din 
Bucure ti) – publicat  în Revista „Analele Universit ii din Bucure ti – Seria Drept” nr. II, 
Ed. Rosetti, Bucure ti, 2003, pp. 177-179. 

2 Memorandumul statelor Benelux – 1955. 
3 Sursa acestor paragrafe: Construc ia european  între na ional, interguvernamental 

i federal. Proiectarea, edificarea i e ecul Tratatului instituind Comunitatea European  
de Ap rare, coautorat cu Adrian Banta , Analele Universit ii din Bucure ti – Seria Drept 
(revist  indexat  BDI, ERIH+), Anul XVI Serie nou , 2017, Ed. C.H. Beck, pp. 115-132. 
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URSS men ine o prezen  militar  impresionant  în Europa, c reia Statele 
Unite sunt nevoite s  îi r spund  prin propriile capacit i i prin mobi-
lizarea alia ilor, ceea ce înseamn  inclusiv înarmarea Germaniei, îns  
aceast  perspectiv  stârne te îngrijor ri în Fran a. Pe acest fond, prim-mi-
nistrul francez, René Pleven, va propune înfiin area unei Comunit i 
Europene de Ap rare, inspirate din ideile lui Jean Monnet, ceea ce duce la 
un Tratat semnat în acest scop, care, îns , nu va putea fi ratificat tocmai 
din cauza refuzului Adun rii Na ionale a rii care l-a propus. 

Evenimentul decisiv care a declan at procesul ce va duce la semnarea 
Tratatul instituind Comunitatea European  de Ap rare (TCEA) a fost 
constituit de izbucnirea R zboiului din Coreea. Dup  cum poveste te 
Monnet, acesta a primit vestea teribil  care, în 25 iunie 1950, a tulburat 
suplimentar o var  oricum agitat , pe când se afla la re edin a sa de 
vacan , lucrând la proiectul Comunit ii Europene a C rbunelui i 
O elului. În consecin , acesta i-a scris imediat prietenului s u, René 
Pleven, pe atunci Prim-ministru i fost Ministru al Ap r rii, explicându-i 
punctul sau de vedere, conform c ruia este necesar ca Fran a s  ac ioneze 
imediat pentru a identifica o formul  de ap rare european  convenabil  
tuturor p r ilor, prevenind reînarmarea Germaniei i ap rând, totodat , 
ansele de reu it  ale proiectului Comunit ii Europene a C rbunelui i 

O elului (CECO)1. 
În acest context i beneficiind de inspira ia oferit  de recentele 

propuneri suprana ionale ale tandemului Monnet-Schuman, în spe  
Comunitatea European  a C rbunelui i O elului, apare Planul Pleven, 
respectiv propunerea francez  pentru înfiin area unei Comunit i Euro-
pene de Ap rare, o aplica ie a principiului suprana ionalit ii în domeniul 
militar. 

Dup  semnarea Tratatului, cum este i firesc, statele semnatare au 
început procesul ratific rii acestuia, pentru a-i putea introduce prevederile 
în ordinea juridic  intern . 

Pe 30 august 1954, Adunarea Na ional  decide, cu 319 voturi fa  de 
264, s  amâne introducerea pe ordinea de zi a dezbaterii actului care i-ar 
fi permis Pre edintelui s  ratifice tratatul, eveniment care a stârnit o 

 
1 Jean Monnet, Mémoires, Librairie Arthème Fayard, 1976, pp. 393-395 i urm. 
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adev rat  consternare atât în Europa, cât i în Statele Unite i care avea s  
pun  cap t, într-un mod nedorit, crizei legate de ratificarea TCEA1”. 

 

N.B. 
 Tratatul de instituire a CECO (Paris) = tratat (lex specialis) vizând 

integrarea economic  sectorial , încheiat pentru o perioad  de 50 de ani; a 
încetat s  mai produc  efecte la 23 iulie 2002. Tratatul de la Nisa 
(2001/2003) este cel care reglementeaz  ie irea din vigoare a TCECO.  

 Tratatul de instituire a CEEA (Roma) = tratat (lex specialis) vizând 
integrarea economic  sectorial , încheiat pe durat  nedeterminat ! 

 Tratatul de instituire a CEE (Roma) = tratat-cadru (lex generalis) 
vizând integrarea economic  general , încheiat pe perioad  nede-
terminat ! 

 Despre Tratatul privind UE i Tratatul privind func ionarea UE, 
în vigoare la acest moment, împreun  cu Tratatul instituind CEEA i 
Carta drepturilor fundamentale – toate alc tuind dreptul primar/originar 
al UE – vom discuta în capitolele dedicate special acestei teme în cadrul 
lucr rii de fa . 

 

În 1950, este lansat  ideea punerii sub control a produc iei de c rbune i 
o el din Fran a i Germania. Aceast  idee a fost fundamentat  de 
pre edintele Organiza iei na ionale a planific rii (reconstruc iei ri dup  
r zboi) din Fran a – Jean Monnet. La baza acestei teze st  ideea conversiei 
produc iei de c rbune i o el din cele 2 state dintr-o produc ie de r zboi 
într-o produc ie de pace. Prin aceast  strategie s-a urm rit i realizarea 
bun st rii materiale i spirituale a popoarelor celor 2 state i prevenirea 
unui nou r zboi mondial. 

Ideea lui Jean Monnet a fost lansat  public, pentru prima oar , la  
9 mai 1950, de c tre Robert Schuman, care era Ministrul afacerilor externe 
din Fran a. Din acel moment, data de 9 mai a fost aleas  ca fiind „Ziua 
Europei” i s rb torit  atât în statele membre ale UE, cât i în statele cu 
statut de asociat la UE. Lansarea acestei idei s-a realizat prin intermediul 
unui plan – Planul Schuman; acesta propunea înfiin area primei 

 
1 CVCE, The refusal to ratify the EDC Treaty, extras de pe www.cvce.eu, accesat 

29.04.2017. 



18 Dreptul Uniunii Europene I   

 
 
 

Comunit i europene – CECO. La acest plan ader , pe lâng  Fran a i 
Germania, înc  4 state: Italia, Belgia, rile de Jos i Luxemburg. 

Cele 6 state aderante semnau la Paris, în 1951, Tratatul de la Paris, 
privind înfiin area CECO; tratatul intr  în vigoare 1 an mai târziu (1952); 
tratatul este încheiat pe 50 de ani, astfel încât va expira pe 23 iulie 2002. 
CECO este prima organiza ie european  ce dispune de puteri suprana io-
nale rezultate din delegarea suveranit ii consim it  de state. Astfel, este 
deschis  pia a comun  pentru c rbune, minereu de fier i fier vechi pe 10 
februarie 1953 i la 1 mai 1953 pentru o el. CECO se baza pe 3 principii:  

– plasarea produc iei de c rbune i o el sub o Înalt  Autoritate; 
– luarea deciziilor de c tre organele compuse din reprezentan ii gu-

vernelor; 
– statele nu vor fi obligate prin decizii luate contra voin ei lor (regula 

unanimit ii). 
În 1956, politicianul belgian Paul Henri Spaak elaboreaz  raportul 

privind înfiin area a înc  dou  noi Comunit i Europene: CEE i CEEA. 
(Euratom). Acelea i 6 state p r i la CECO semneaz , în 1957, la Roma, 
Tratatele privind înfiin area CEE i Euratom; tratatele intr  în vigoare în 
1958. Scopul acestor tratate este de a crea o „leg tur  cât mai strâns  între 
popoarele Europei”. 

Cele 3 Comunit i au înfiin at, fiecare, din punct de vedere juridic, 
institu ii proprii în domeniile:    

1) decizional; 
2) executiv; 
3) control politic; 
4) control jurisdic ional. 
Trebuie îns  men ionat faptul c , în realitate, pentru eficien  i 

pragmatism, a fost creat practic un singur set de institu ii, unificat, care s  
deserveasc  toate cele trei Comunit i Europene (de exemplu, un singur 
Consiliu, o singur  Curte de Justi ie etc.).  

În ceea ce prive te caracteristicile Comunit ilor Europene ca 
subiecte de drept interna ional [ i, ast zi, ale Uniunii Europene (succe-
soarea CEE/CE) i CEEA, CECO – a expirat în 2002], acestea pot fi 
sumarizate astfel: 

– asocia ii economice integrate/asociere de tip economic integrat; 
– subiecte derivate de drept interna ional public; 
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– personalitate juridic  proprie, distinct  de cea a statelor membre 
care le-au creat; 

– structur  institu ional  proprie, original ; 
– de in toare a unor simboluri specifice: drapel, imn, limbi oficiale, 

deviz . 
 

Anex  

Planul/Declara ia Schuman, 9 mai 1950 (text integral) 
 
Pacea mondial  nu poate fi asigurat  f r  a face eforturi creatoare 

propor ionale cu pericolele care o amenin . 
Contribu ia pe care o poate aduce civiliza iei o Europ  organizat  i 

activ  este indispensabil  pentru men inerea unor rela ii pa nice. 
Asumându- i, timp de mai bine de 20 de ani, rolul de campioan  a unei 
Europe unite, Fran a i-a pus dintotdeauna eforturile în slujba p cii. Nu 
am reu it s  realiz m o Europ  unit  i ne-am confruntat cu r zboaie. 

Europa nu se va construi dintr-o dat  sau ca urmare a unui plan unic, 
ci prin realiz ri concrete care vor genera în primul rând o solidaritate de 
fapt. Al turarea na iunilor europene implic  eliminarea opozi iei seculare 
dintre Fran a i Germania. Orice ac iune întreprins  trebuie s  aib  în 
vedere în primul rând aceste dou  ri.  

În acest scop, guvernul francez propune ca m suri imediate s  fie 
întreprinse într-o direc ie concret , dar decisiv .  

Guvernul francez propune ca produc ia franco-german  de 
c rbune i o el s  fie plasat  sub o Înalt  Autoritate comun , în cadrul 
unei organiza ii deschise i altor state europene. Punerea în comun a 
produc iilor de c rbune i o el va asigura imediat stabilirea unor baze 
comune de dezvoltare economic , un prim pas c tre realizarea unei 
federa ii europene i va schimba destinele acelor regiuni care s-au 
dedicat în trecut fabric rii muni iei de r zboi, dar care au fost, în acela i 
timp, cele mai constante victime ale conflictelor.  

Solidaritatea de produc ie astfel stabilit  va demonstra c  orice 
r zboi între Fran a i Germania devine nu numai inimaginabil, ci i im-
posibil din punct de vedere material. Înfiin area acestei unit i de 
produc ie puternice, deschis  tuturor rilor care doresc s  colaboreze, 


