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Introducere 

 
Copilul face parte din unitatea familial , descris  de filosoful elve ian 

Jean-Jacques Rousseau drept cea mai veche dintre societ i1.  
Acesta asociaz  leg tura natural  dintre copil i familia sa cu o 

leg tur  de „dependen  temporar ”, întrucât ea exist  cât  vreme copilul 
are nevoie ca s  fie crescut2.  

Fiecare membru al familiei are în viziunea lui Rousseau un element 
identitar: „ eful este imaginea tat lui, poporul – imaginea copiilor, iar to i 
laolalt , n scu i egali i liberi, nu- i înstr ineaz  libertatea decât pentru 
folosul lor”3. 

Percep ia filosofic  despre identitatea membrilor familiei reflect  
modul de evolu ie a institu iei juridice a copilului (concep ia despre 
unitatea familial  i raporturile copiilor cu p rin ii au r mas constante o 
perioad  însemnat  de timp: o unitate care î i respecta ierarhia, copilul 
fiind supus p rintelui). 

În dreptul roman, pentru în elegerea institu iei copilului se pornea de 
la diferen ierea pe categorii de vârst , care determina un anumit regim 
juridic. Astfel, se diferen iau trei categorii, respectiv infans, infantiae 

proximus i puberti proximus. Infans era copilul sub vârsta de 7 ani care nu 
putea s  încheie acte juridice4. Infantiae proximus avea capacitate 
restrâns  în materie contractual 5, iar puberti proximus era copilul care 
putea s  încheie singur acte care îi puteau îmbun t i condi ia, pentru 
restul actelor fiind necesar  asistarea sa de c tre tutore6.  

 
1 J.J. Rousseau, Contractul social sau principiile dreptului politic, Ed. Cartex, 

Bucure ti, 2017, p. 24. 
2 Ibidem, „Chiar i ast zi copiii r mân lega i de tat l lor, dar numai cât timp au 

nevoie de dânsul ca s -i creasc . Îndat  ce înceteaz  nevoia, leg tura natural  se 
desface”. 

3 Ibidem. 
4 A se vedea în acest sens M.D. Radu, Protec ia minorilor în dreptul roman, Revista 

Fiat Iustitia nr. 2/2014, Facultatea de Drept Cluj-Napoca, Universitatea Cre tin  
„Dimitrie Cantemir” Bucure ti, p. 85. 

5 Ibidem. 
6 Ibidem. 
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În vreme ce în sistemul cutumiar capacitatea juridic  a copilului era 
strâns legat  de c s torie7, în Pravilele din secolul al XVII-lea, tân rul „în 
m sur  de vârst ” erau b iatul între 10 ani i jum tate i 14 ani i fata 
între 9 ani i jum tate i 12 ani. Dup  aceasta, copilul era considerat 
„mic”8, catalogarea fiind p strat  pân  la vârsta majoratului, i anume 
pân  la 25 de ani9. 

În „Pravila lui Matei Basarab”, cunoscut  drept „Îndreptarea Legii”, 
denumirea de „copil” se folosea „de la împlinirea vârstei de patru ani pân  
la patrusprezece”10. 

De la dobândirea capacit ii juridice în func ie de normele aplicabile 
fiec rei perioade, s-a ajuns la recunoa terea copilului ca subiect de drept, 
a c rui protec ie a fost amplu reglementat  la nivel legislativ, intern i 
interna ional.  

În România, copilul a dobândit calitatea de „titular de drepturi” odat  
cu ratificarea Conven iei Organiza iei Na iunilor Unite prin intermediul 
Legii nr. 18 din data de 27 septembrie 1990. 

Prima lege privind respectarea, promovarea i garantarea drepturilor 
copilului este Legea nr. 272/2004, publicat  în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 557 din 23 iunie 200411.  

 
7 C. Ene-Dinu, Istoria statului i dreptului românesc, Ed. Universul Juridic, 

Bucure ti, 2024, p. 115: „Incapacitatea generat  de vârst  înceta odat  cu c s toria 
tân rului sau tinerei, care marca maturizarea respectivei persoane”. 

8 Ibidem. 
9 Ibidem. 
10 https://www.academia.edu/43667450/Copilul_%C8%99i_copil%C4%83ria_ 

%C3%AEn_Evul_Mediu_rom%C3%A2nesc. 
11 Legea nr. 272/2004 privind protec ia i promovarea drepturilor copilului a fost 

publicat  în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 557 din 23 iunie 2004, i a mai 
fost modificat  prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 287/2009 
privind Codul civil, publicat  în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 409 din 10 
iunie 2011, rectificat  în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 
2011, cu modific rile i complet rile ulterioare, prin Legea nr. 197/2012 privind 
asigurarea calit ii în domeniul serviciilor sociale, publicat  în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 754 din 9 noiembrie 2012, cu modific rile ulterioare, i prin 
Legea nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul 
penal, publicat  în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 
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Reglementarea expres  a protec iei copilului la nivel constitu ional 
s-a realizat în cadrul art. 26 din Constitu ia Republicii Populare Române 
din anul 1948, care prevedea „protec ie deosebit ”, stabilit  prin lege, a 
copilului pân  la vârsta de 18 ani, dublat  de obliga ia p rin ilor de a avea 
acelea i îndatoriri i fa  de copiii din afara c s toriei12.  

Constitu ia din 1952 a particularizat protec ia copilului în cadrul  
art. 83, care prevedea acordarea de ajutor mamelor cu mai mul i copii i a 
mamelor singure, instituind i obliga ia statului de a ap ra interesele 
copilului.  

Constitu ia României din anul 1991 garanta copiilor un regim special 
de protec ie prin acordarea de facilit i, prin asigurarea asisten ei privind 
drepturile acestora, dar i prin interzicerea activit ilor d un toare 
pentru s n tatea i moralitatea lor. O prevedere aparte a fost reprezentat  
de obliga ia autorit ilor publice de a asigura condi ii de participare a 
tinerilor (a cet enilor cu vârsta cuprins  între 14 i 35 de ani) la via a 
politic , social , cultural , economic  i sportiv  a rii. 

În anul 2024, România a devenit prima ar  din lume care a adoptat 
proiectul legislativ pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind protec ia 
i promovarea drepturilor tinerilor, un proiect care confer  dreptul copiilor 

de a participa activ în procesele decizionale13. Prin Legea nr. 295/2024 au 
fost introduse no iunile de „proces decizional”14 i „consultare”15. De 

 

2012, rectificat  în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 117 din 1 martie 2013, 
cu modific rile ulterioare, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/156097. 

12 https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1574. 
13 Art. 1432 alin. (4): „Con inutul paginilor de internet cu limbaj accesibil pentru 

copii se elaboreaz  în consultare cu copiii, prin implicarea acestora în proces, i cu 
asigurarea faptului c  limbajul i con inutul sunt adaptate, adecvate i atractive pentru 
copii. (5) Obiectivele anuale prev zute la alin. (3) se public  pe paginile proprii de 
internet ale institu iilor publice prev zute la alin. (1) pân  la data de 15 decembrie a 
fiec rui an pentru anul urm tor”, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/ 
291475. 

14 Definit drept „procesul deliberativ desf urat de autorit ile publice centrale i 
locale”. 

15 Definit drept „colaborarea i comunicarea transparent  în procesul de luare a 
deciziilor între reprezentan ii copiilor i reprezentan ii autorit ilor publice centrale i 
locale în ceea ce prive te politicile publice cu efect direct asupra lor”. 
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asemenea, a fost reglementat  participarea copiilor care au vârsta de 
minimum 14 ani în procesele din administra ia public  central  i local . 
Ca form  de participare amintim organizarea anual  de sesiuni de 
consult ri cu copiii (activit i sau evenimente) care s  încurajeze 
implicarea activ  în ceea ce prive te temele de interes pentru ace tia16. 

Legea realizeaz  o schimbare de paradigm  raportat la rolul copilului 
în societatea româneasc  prin faptul c  se urm resc protejarea i 
promovarea drepturilor copiilor de a se implica în procesele decizionale, 
deci de a avea acces inclusiv la informa iile privind autorit ile publice i 
care deriv  de la acestea. 

Evolu ia de la nivel legislativ este dublat  de evolu ia social  i 
tehnologic  actual , copilul beneficiind de un drept de acces nelimitat la 
con inut informa ional vast. Astfel, nu mai putem discuta despre un 
simplu mod de exercitare a dreptului la informa ie, ci de o interac iune 
constant  a copilului cu diver i „actori” în mediul digital. 

Cu toate beneficiile care deriv  din acest proces, educarea i cre terea 
copiilor într-o lume digitalizat  i supraînc rcat  informa ional este o 
provocare a secolului nostru.  

Rela ia dintre copil i societate este reconturat  prin posibilitatea de 
informare prin modalit i multiple. 

Îns  un acces informa ional vast i „digitalizat” aduce cu sine multiple 
provoc ri i poate s  creeze vulnerabilit i. 

În era digital , accesul copiilor la informa ie se realizeaz  în mod 
rapid, cu prec dere printr-un „device” portabil  devenit un fel de 
prelungire anatomic   i la al c rui con inut au acces oricând. 

Pentru aceasta, dreptul copilului de a accesa informa ia trebuie s  fie 
echilibrat cu m suri de protec ie adecvate. 

Copilul întâlne te la fiecare accesare a platformelor digitale poten iale 
pericole (con inut d un tor, prelucrare neconform  a datelor cu caracter 
personal, nerespectarea obliga iei de informare corect , furt de identitate, 
cyberbullying sau h r uire online) care pot conduce la fragilizarea altor 
categorii de drepturi (dreptul la propria imagine, dreptul la via  privat , 
dreptul la demnitate). 

 
16 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/291475. 
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Preocup rile autorit ilor române pentru copii au condus la 
adoptarea Legii nr. 264/2024 pentru instituirea anului 2025 ca „An 
Na ional al Copilului”, cadru normativ publicat la data de 29 octombrie 
2024 în Monitorul Oficial al României. Obiectivele care deriv  din lege 
sunt promovarea dezvolt rii armonioase a copilului, a accesului la 
educa ie i la activit i variate (culturale, sportive, de timp liber), dar i 
protec ia drepturilor sale.  

De i statul român confer  copilului un statut „special” prin preve-
derile legale adoptate recent (legiuitorul fiind preocupat constant de 
protec ia i promovarea drepturilor copilului), mecanismele propuse sunt 
uneori dep ite de ritmul accelerat al progresului social i tehnologic.  

Asigurarea unui acces „conform” la informa ie trebuie s  se raporteze 
la respectarea bunelor moravuri, a principiilor deontologice privind 
informarea corect 17 i complet  (cu excep iile instituite prin lege). 

,,Realitatea digital ” aduce cu sine noi provoc ri în ceea ce prive te 
accesul copiilor la informa ie.  

,,Realitatea” la care ne expunem copiii în era digital  este plin  de 
con inut d un tor, fa  de care nu exist  o filtrare aprioric .  

Un acces sigur la sfera informa ional  trebuie s  cuprind  garan ii 
palpabile, practice, pentru a avea un mediu digital adaptat vârstei 
copilului i capacit ii sale de în elegere.  

În contextul în care digitalizarea se r sfrânge în toate aspectele vie ii, 
protec ia copilului în fa a excesului informa ional este mai mult decât 
necesar .  

Prezenta lucrare î i propune s  analizeze dreptul copilului la 
informa ie, cu provoc rile i vulnerabilit ile întâlnite în era digital . 
Lucrarea analizeaz  i rolul esen ial al p rin ilor în procesul de accesare 
informa ional  i diseminare a informa iilor privind copiii.  

Cercetarea are în vedere cadrul normativ aplicabil la nivel intern i 
interna ional, analizând totodat  i impactul tehnologiei în ceea ce 
prive te accesul copilului la informa ie.  

 
17 A se vedea în acest sens i M. Enache, . Deaconu, Drepturile i libert ile 

fundamentale în jurispruden a Cur ii Constitu ionale. Volumul III, Ed. C.H. Beck, 
Bucure ti, 2019, p. 85. 
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Studiul este structurat pe opt capitole, iar fiecare capitol trateaz  în 
cadrul sec iunilor problematici relevante privind dreptul copilului la 
informa ie într-o er  în continu  dezvoltare. 

Capitolul I, intitulat Copilul i consacrarea drepturilor sale în sistemul 

juridic, trateaz  no iunea juridic  de „copil”, precum i consacrarea 
drepturilor sale la nivel intern i interna ional. 

Capitolul al II-lea, intitulat Exigen e legale privind dreptul copilului la 

informa ie, analizeaz  copilul ca subiect de drept dedus din raporturile 
juridice de la nivel na ional privind dreptul la informa ie, al turi de 
reglement rile interna ionale în materia accesului la informa ie. 

Capitolul al III-lea, intitulat Restrângerea dreptului copiilor la 

informa ie, analizeaz  tipurile de restrângere la con inutul informa ional, 
respectiv restrângerea prin prezentarea selectiv  a informa iei, restrân-
gerea prin interzicerea activit ilor educa ionale privind teoriile despre 
identitatea de gen, restrângerea accesului la informa iile privind originile 
biologice ale copilului adoptat, restrângerea accesului la informa ie în 
procedurile judiciare, precum i restrângerea accesului la informa iile din 
c r i în care sunt prezentate rela ii între persoane de acela i sex. 

Capitolul al IV-lea este intitulat Accesul copiilor la informa ie în era 

digital  i vizeaz  tipologia informa iilor din cadrul platformelor digitale 
i modalit ile de acces, reglement rile privind accesul copiilor la 

informa ie în cadrul platformelor de socializare de tip Facebook, 
Instagram, TikTok, al turi de diferen ierea accesului copiilor la informa ie 
în mass-media clasic  i mass-media actual . 

Capitolul al V-lea este intitulat Provoc ri i riscuri privind accesul 

copiilor la informa ii în era digital  i analizeaz  cyberbullying-ul în era 
digital  i infrac iunile conexe, expunerea informa iilor private privind 
copiii în cadrul platformelor digitale prin fenomenul de „sharenting”, 
folosirea imaginii copilului f r  acordul p rin ilor de c tre ter i, 
fotografierea elevilor în scop didactic, dar i analiza conceptului moralei 
publice versus dreptul copilului de acces la informa ie.  

Capitolul al VI-lea este intitulat Mecanisme concrete de protec ie a 

copilului în era digital , care trateaz  mecanismele juridice interne, dar i 
procesele de educare i informare privind riscurile de securitate i 
siguran a în mediul online. 
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Capitolul al VII-lea, intitulat Prioritatea drepturilor în mediul online: 

dreptul la informa ie versus dreptul la imagine i via  privat , realizeaz  o 
analiz  a raportului dintre dreptul la informa ie i ingerin a în via a 
privat  a copiilor, precum i a interdic iei de publicare a fotografiilor cu 
minori în cadrul platformelor digitale. 

Capitolul al VIII-lea este intitulat Concluzii i propuneri privind dreptul 

copilului la informa ie în era digital , analizând copilul ca prioritate pentru 
legiuitorul român, precum i copilul ca prioritate pentru p rin i, al turi de 
concepte privind postdigitalizarea i interzicerea platformelor sociale de 
tip TikTok de c tre alte state. 

 Studiul propune solu ii adaptate noilor realit i, având în vedere 
faptul c  apari ia erei digitale a determinat i abunden a informa ional  
(vizual , textual , auditiv ), ajungând „s  fie prea mult”18.  

Din punct de vedere social, studiul remarc  predilec ia uman  pentru 
tehnologie, astfel c  am ajuns s  integr m tehnologia în toate aspectele 
vie ii cotidiene: „Mobilierul nostru include iPoduri i ecrane cu plasm , 
abilit ile noastre includ tastarea de text i navigarea pe Google, suntem 
dota i, suntem exper i, astfel încât s  vedem informa ia în prim-plan”19.  

Urmând acest model, s-a dezvoltat un nou tip de gândire (consecin  
imediat  a folosirii tehnologiei i a acces rii excesului de informa ii), 
respectiv „gândirea clip-on”, în care „creierul se obi nuie te s  primeasc  
rapid informa ii în buc i mici (…), iar adolescen ii de ast zi citesc mai ales 
i sunt interesa i de ceea ce v d în fluxurile lor de socializare”20. 

În acest context, apreciez c  este necesar  o regândire a cadrului 
normativ privind dreptul copilului la informa ie, având ca obiectiv 
asigurarea unor mecanisme de protec ie concret , adecvat , împotriva 
vulnerabilit ilor digitale. 

 

 
18 J. Gleick, Informa ia. O istorie, o teorie, o rev rsare, Ed. Publica, Bucure ti, 2012, 

p. 22. 
19 Ibidem, cit. supra. 
20 M. R doi, Impactul internetului i al lumii virtuale asupra psihicului i s n t ii 

omului, Conferin a tehnico- tiin ific  a studen ilor, masteranzilor i doctoranzilor, vol. 
2/2021, Chi in u, Moldova, p. 658. 
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PARTEA I 
 

Capitolul I 

Copilul i consacrarea drepturilor sale  

în sistemul juridic 
 

Sec iunea 1. No iunea juridic  de „copil” 
 
Întrebarea „A proteja copiii este oare periculos?”21 reliefeaz  faptul c  

aceast  categorie „beneficiaz  de o supraprotec ie în fa a unei lumi exte-
rioare, socotit  ostil , ceea ce îi expune unei subdezvolt ri a abilit ilor 
necesare pentru rezilien ”22. 

În doctrin  s-a remarcat faptul c , „în trecut, regimul legal al 
protec iei minorului se baza pe concep ia potrivit c reia copiii trebuie 
«supu i» protec iei exercitate de adul i, reprezentan ii lor legali”23, în 
vreme ce „concep ia modern  cu privire la drepturile copiilor se bazeaz  
pe faptul c  ace tia înceteaz  a mai fi «obiect» de protec ie, ci, dimpotriv , 
trebuie sprijini i i asista i prin m suri speciale pentru exercitarea 
drepturilor i libert ilor lor fundamentale”24. 

Protec ia copiilor este instituit  la nivelul statului român printr-un 
cadru normativ complex. 

Cu toate acestea, pân  la consacrarea juridic  a drepturilor copilului 
din prezent, au fost edictate legi numeroase legi, care „vizau mai mult 

 
21 N.E. Iordache, Protec ia copilului împotriva practicilor neloiale comerciale,  

Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2024, p. 9. 
22 Ibidem. 
23 I. Muraru, E.S. T n sescu (coordonatori), Constitu ia României. Comentariu pe 

articole. Edi ia 2, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2019, p. 431. 
24 Ibidem. 
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dreptul de între inere, calitatea copilului de mo tenitor, adop ia i 
drepturilor copilului adoptat, precum i aspecte de ordin economic”25.  

Prin Legile lui Manu se sanc iona abandonul copiilor i erau regle-
mentate „egalitatea copiilor de sex diferit, dreptul de mo tenire al fiicei 
nec s torite privind proprietatea separat  a mamei i al copilului de sex 
masculin adoptat, precum i posibilitatea copiilor de a fi asculta i de 
judec tor, în cazul e ecului m rturiei martorilor califica i”26.  

În dreptul roman, copilul dobândea drepturi legale decât dup  
moartea tat lui27.  

În Grecia Antic  existau diverse terminologii înglobate în conceptul 
de „copil”, respectiv: „paiîs” (copil), brephos (nou-n scut), nepios (prunc 
care nu vorbe te), paidíon (copil mic, b ie el, feti ), paídarion (b ie el), 
téknon (bebelu , copil de toate vârstele)28. 

Unele opinii doctrinare au conturat faptul c , „pân  în secolul al 
XVIII-lea, copiii erau frecvent privi i de societate ca fiind „adul i 
imperfec i”, contând în realitate doar „poten ialul” lor de a deveni oameni 
maturi”29. 

No iunea juridic  de „copil” i garantarea drepturilor sale au fost 
înglobate i definite expres prin Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind 
protec ia i promovarea drepturilor copilului.  

Conform acesteia, „copilul” este „persoana care nu a împlinit vârsta de 
18 ani i nici nu a dobândit capacitatea deplin  de exerci iu”30.  

Capacitatea de exerci iu (parte a capacit ii civile)31 este regle-
mentat  în cadrul art. 39 C. civ. i reprezint  aptitudinea unei persoane de 
a încheia singur  acte juridice civile. 

 
25 N.E. Iordache, op. cit., p. 16. 
26 Ibidem, p. 18. 
27 Ibidem. 
28 N.E. Iordache, op. cit. p. 9. 
29 M. Floare, Figura juridic  a copilului în istoria dreptului privat european, Revista 

de Dreptul Familiei, Supliment, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2020, p. 97. 
30 Art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 privind protec ia i promovarea drepturilor 

copilului. 
31 Capacitatea civil  este o parte a capacit ii juridice, care const  în aptitudinea 

persoanei de a- i exercita drepturile civile i de a- i asuma obliga ii civile prin 
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Începutul capacit ii de exerci iu este atunci când persoana devine 
major  (respectiv la împlinirea vârstei de 18 ani). Cu toate acestea, legea 
prevede anumite excep ii, precum dobândirea capacit ii depline de 
exerci iu a minorului prin c s torie, dar i recunoa terea capacit ii 
juridice anticipate a minorului care a împlinit vârsta de 16 ani de c tre 
instan a de tutel 32. 

În doctrin  au fost formulate diverse opinii prin semnifica ia 
cuvântului „copil”.  

O prim  opinie define te copilul drept acea persoan  fizic  „indiferent 
de vârst  i capacitatea ei de exerci iu, rud  în linie dreapt  descendent  
de gradul întâi cu o alt  persoan ”33. O atare defini ie pune accent pe 
„leg tura de rudenie i nu pe vârsta sau capacitatea de exerci iu”34.  

O alt  opinie subliniaz  faptul c , „în contextul familial, copilul (…) are 
semnifica ia din vorbirea curent , este unul i acela i cu juridica sa clon , 
«minorul» (…), adic  persoana care nu a împlinit vârsta de 18 ani i, pe 
cale de consecin , ca regul , nu are capacitate deplin  de exerci iu”35.  

În legisla ia român , termenul „copil” este adesea echivalent cu 
termenul „minor”, numero i autori de drept opinând faptul c  este 
inadmisibil  o atare asociere, astfel c  cele dou  no iuni „desemneaz  
categorii juridice diferite”36. Utilizarea termenului „minor” are o anumit  

 

încheierea de acte juridice. Ea se împarte în capacitate de folosin  i capacitate  
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