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@ Sectiunea 1
Introducere

Achizitia publica este un concept de dreptul Uniunii Europene care priveste
anumite forme ale actiunii publice. In vederea punerii la dispozitia membrilor
societatii a serviciilor publice considerate necesare la un moment dat, statul, prin
diverse entitati publice, incheie diverse contracte, cum ar fi contracte de achizitie,
contracte de concesiune, contracte de parteneriat public-privat, contracte de
delegare de gestiune s.a.

Dreptul achizitiilor publice nu reglementeaza toate raporturile juridice care
privesc dobandirea de catre toate entitagile publice de orice drepturi in schimbul
platii de fonduri publice sau remitere la schimb de bunuri din patrimoniul public, ci
doar anumite raporturi, astfel cum se clarifica la punctul 4 din Preambulul
Directivei Parlamentului European si a Consiliului nr. 2014/24/UE privind
achizitiile publice':

»Formele tot mai diverse ale actiunii publice au facut necesard definirea mai
clara a insasi notiunii de achizitie publica; [...] Normele Uniunii privind achizitiile
publice nu sunt menite sa acopere toate formele de plati din fonduri publice, ci
numai pe cele care vizeaza achizitia de lucrari, de produse sau de servicii cu titlu
oneros prin intermediul unui contract de achizitii publice. Ar trebui sa se clarifice
faptul ca astfel de achizitii de lucrari, de produse sau de servicii ar trebui sa faca
obiectul prezentei directive, indiferent dacd sunt puse in aplicare prin achizifie,
leasing sau alte forme contractuale”.

Inca din anul 1971, in dreptul comunitar (devenit ulterior al Uniunii Europene),
achizitiile publice au devenit subiect de reglementare prin directive. Practic, Tn mod
gradual, de-a lungul deceniilor care au urmat, statele membre au pierdut dreptul de
a reglementa la nivel national tot mai multe aspecte din acest sector. Oare de ce sd
se fi intdmplat acest lucru? Ce anume a determinat statele membre ale Uniunii sa
renunte la reglementarea exclusiv nationald a cumpararii, in sens larg, de bunuri,
lucrari si servicii din fonduri publice?

! Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata in JO L nr. 94 din
28 martie 2014.
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Statele membre au decis ca legiuitorul comunitar sd reglementeze sectorul
achizitiilor publice prin directive Incepand cu momentul de la care s-a constatat ca
modul in care se cumpard bunuri, lucrari si servicii de catre statele membre
influenteaza in mod decisiv constituirea si consolidarea pietei interne europene.
Asadar, dreptul achizitiilor publice a devenit o componenta a dreptului comunitar
(in prezent al Uniunii) deoarece cheltuirea fondurilor publice prin realizarea de
achizitii publice' este considerati un instrument fundamental pentru constituirea si
consolidarea progresivi a pietei unice’ si de implementare a unor politici europene
diverse. Dacad nu s-ar controla modul in care sectorul public actioneaza in piatd
atunci cand cumpara bunuri, servicii si/sau lucrari, din cauza volumului financiar
urias implicat, o favorizare a unor operatori economici ar avea drept efect o tulbu-
rare majord a concurentei si ar descuraja activitatea comerciald transfrontaliera®.

In acest context, in Programul Comisiei pentru anul 1985 s-a previzut necesi-
tatea de a armoniza legislatiile statelor membre, pornind de la considerentul ca
,»CONStituirea unei reale piete interne trebuie sa mearga mdand in mand cu armoni-
zarea normelor, cu scopul de a preveni concurenta neloiald, dumpingul social i
competitia pe baze inegale. Aceasta veclama intreprinderea de mdasuri in patru
domenii, respectiv standarde, concurentd, ajutor de stat si monopoluri de stat™.

Astfel, achizitia publica a fost reglementata in tot mai multe detalii in cuprinsul
mai multor generatii de directive, al caror continut a fost clarificat in sute de

' COM (85) 310 final — Completing the Internal Market — White Paper on the Completion
of the Internal Market, pct. 81: ,,Achizitiile publice acopera o parte considerabild din PIB si sunt
inca marcate de tendinfa autoritatilor in cauza de a-si pastra achizitiile §i contractele in propria
fard. Aceastd impartire continud in piete nationale individuale este una dintre cele mai evidente
bariere in calea realizarii unei piete interne reale”.

2 Programul Comisiei pentru anul 1985 (publicat in Bulletin of the European Communities,
Supplement 4/85) debuteazd cu referiri la actiunile care urmeaza sa fie intreprinse in vederea
constituirii si consolidarii Pietei Unice: ,,Piafa interna 2.1. Constituirea unei piete unice ramdne
una dintre primele prioritati ale Comisiei. Aceasta reprezintd o prelungire a programului
Comisiei pentru consolidarea pietei interne prezentat in 1984 si urmdreste eliminarea barierelor
in cadrul Comunitatii pana in 1992. Aceasta piatd trebuie sa indeplineasca trei conditii:
(i) trebuie sa fie o piatd larga, reunind intreg teritoriul Comunitatii (...), (ii) trebuie sa fie o piata
in expansiune, cu alte cuvinte, o piata adaptata viitorului; (iii) trebuie sd fie libera si flexibila, cu
alte cuvinte, sa fie capabild sa profite de orice oportunitate de a dezvolta noi produse si servicii
(..)".

3 Pentru concluzii privind scopurile comune ale dreptului achizitiilor publice si ale dreptului
concurentei, a se vedea: A. Sanchez-Graells, Public Procurement and the EU Competition Rules,
ed. a 2-a, Hart Publishing, Oxford, 2015, p. 114 si urm.; S. Gherghina, The Financing of Public
Investments Between Legal Limitations and the Public Interest Imperative, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, pp. 310-313; 1. Hasquenoph, Contrats publics et concurrence, Dalloz, Paris,
2021, pp. 126-130.

4 Programul Comisiei pentru anul 1985 (publicat in Bulletin of the European Communities,
Supplement 4/85), pct. 28 — Armonizare.



