CUPRINS

ABREVIERLI ...ttt eenee 11
CAPITOLUL I. DREPTUL ACHIZITIILOR PUBLICE........ccccevivieiiiieienene 13
Sectiunea 1. INtrOAUCETC ........uveiiieieie et 13
Sectiunea a 2-a. Notiunea de achizitie publica............ccocevvienieniinieieiee, 16
2.1. Elementele achizitiei publiCe..........cccveviiriiriiieniiinieeieeeeseeeeee e 16
2.2. Achizitii publice guvernate de Directiva 24 ..........cccevvevievieeieenieniene 18
Sectiunea a 3-a. [zvoarele dreptului achizitiilor publice ...........cccceevveriernnnnnen. 19
3.1. Contextul si evolutia reglementarii comunitare a achizitiei publice....... 19
3.2. Transpunerea directivelor privind achizitiile publice in dreptul
1L0) 001 o RSP 22
3.3. Contextul si scopul adoptarii unei noi directive clasice
TN ANUL 2014 oo 23
3.4. Structura actuala a izvoarelor dreptului achizitiilor publice
(ClASICE).reeeuereeeieieeiee ettt e ettt et et e et e e e be e et e e e taeesebeeeabeeensaeesesaeessseesnsseennnes 25
Sectiunea a 4-a. Normele dreptului achizitiilor publice ..........cccccveevveeeineennenn. 29
Sectiunea a 5-a. Raportul de achizitie publica............ccoeceviiieviiniieieieee. 30

CAPITOLUL II. TRANSPUNEREA DIRECTIVELOR SI APLICAREA

LEGISLATIEI ACHIZITIILOR PUBLICE........ccccoctiiiniiiinieienieeeeeeeeeeee 33
Sectiunea 1. Transpunerea direCtivelor.........ccvevvierierieeiiierieeie e 33
Sectiunea a 2-a. Efectul direct al directivelor.........cooeeeevviiiieiiiiiiiieecceieeeees 36
Sectiunea a 3-a. Trimiterea preliminara............ccecveeeeveeeiieeeieeeriee e eeveeeeevens 37
Sectiunea a 4-a. Determinarea prejudiciului cauzat de incdlcarea
Areptulul UNTUNIL c.ceeveeiieiieeieeieeceeeee et enes 38
Sectiunea a 5-a. Procedura de infringement............ccoceevieeniiniiniinnienienieen 41

CAPITOLUL III. CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA ............cco.......... 44
Sectiunea 1. Definitia contractului de achizitie publica............ccccoevvervennennenn. 44

1.1. Definitia contractului de achizitie publica in Directiva 24..................... 44
1.2. Transpunerea definitiei contractului de achizitie publica....................... 47
Sectiunea a 2-a. Caracterele juridice ale contractului de achizitie publica ....... 49
2.1. Caracterele care se desprind din normele Directivei 24 si din
jurisprudenta CIUE.........ccviiiiiiiiieeeceee ettt e 49
2.2. Efectele incadrarii in categoria actelor asimilate actelor
AAMINISTIALIVE .evviiiiieiieiie ettt sttt e st e e e sene e 54
2.3. Delimitarea contractului de achizitie publica de alte contracte............... 60
Sectiunea a 3-a. Tipuri de contracte de achizitie publica ............cccecvevieneennnnn. 64

3.1. Categorii de contracte de achizitie publica reglementate
de DIrECHIVA 2.ttt sttt e e et e saeebeesaens 64



6 Dreptul achizitiilor publice e Curs pentru studentii anului Il

3.2. Contractul de achizitie publica de produse..........ccceveveevienienieeriennene 65
3.3. Contractul de achizitie publica de ServiCii.......ccecuervvrerreerrerieeiiereesiene 69
3.4. Contractul de achizitie publica de Tucrari.........cccoeeveeveeenienienieeiee 70
Sectiunea a 4-a. Achizitiile publice MiXte ........ccceveveriieerienienieeeeeeee e 77
4.1. Achizitii mixte de produse si/sau lucrari si/sau servicii,
guvernate de DIrectiva 24 .........coouvieieeiiieiieeie et 78
4.1.1. Achizitii mixte de servicii supuse unor proceduri
de atribuire diferite ........coviiviiiiiiiieiee e 78
4.1.2. Achizitii mixte de produse $i SerVICil.....cccervvrerrrreerreeeirreenreeeereennns 78
4.1.3. Achizitii mixte care contin lucrari alaturi de produse
SI/SAU SEIVICIL 1veeeeiuvreeeeeeieeeeeeitreeeeeiteeeeeetreeeeeaaeeeeestreeeeeearreeeeenreeeeeensreeeeenes 79
4.2. Achizitii mixte prin prisma regimului de atribuire ............ccccceceevienennene 80

CAPITOLUL IV. PARTICULARITATI PRIVIND OBIECTUL

CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA ..........oooiivieeieeeeeeeeeeeen 82
Sectiunea 1. Codul CPV .......oooviiiiiiiciee ettt 82
1.1. Reglementarea codului CPV ........cccciiiiiiiiiiiiiiiicee et 82
1.2. Cum se configureaza codurile CPV.........c.ccccieeiiiiiiiiiiece e, 85
Sectiunea a 2-a. Praguri valoriCe........cccoevciiieciiieiiiieieecee et 87
2.1. Motivul stabilirii unor praguri valoriCe ..........ccceveeveerieeneenierieeieeieene 87
2.2. Reglementarea pragurilor..........ccoovevieriiriiienienieeieeieesee e 89
Sectiunea a 3-a. Valoarea estimata a achizitiei publice .........cccccevevevvieenienennnnen. 92
3.1. Caracteristicile conceptului de valoare estimata a achizitiei ................. 92
3.2. Reguli de calcul al valorii estimate...........ccceereeriieriienienieeieeeesie e 95
3.3. Depunerea unei oferte mai mari decat valoarea estimata
comunicatd In documentatia de atribuire...........ccceeeeveeeiiiiiiieecee e, 98
Sectiunea a 4-a. Regula achizifiei UNiCe........cccevvveeecivieeiieerieeeee e, 106
4.1. Consideratii ZeNerale .........coceveeeiiieeiieeeiiieeieeeiee e eree e ereeereeens 106
4.2. Indicii de divizare artificiald a unui proiect........cccceccveeeereeerveeecereennnnn. 108
4.3. Reguli de agregare a achizitiilor..........ccceevveviieiiiinieniieieieeeeee 109
CAPITOLUL V. AUTORITATEA CONTRACTANTA ......c.covvoieeieeeeenans 113
Sectiunea 1. Evolutia reglementarii privind autoritatea contractanta.............. 113
1.1. Particularitati ale reformei legislative din 2014..........ccccceevverienieenen. 114
1.2. Reperele jurisprudentiale care au influentat interpretarea
o0 10101 1<] 10 USRS 115
Sectiunea a 2-a. Statul, autoritatile publice centrale, regionale si locale......... 119
2.1. Reglementarea in Directiva 24 .........ccoeecvvveeiieeciieiiee e 119
2.2. Reglementarea in Legea 98 ........c.ccocvvveviiiiiiieccieecee e 122
Sectiunea a 3-a. Organismele de drept public ..........ccoceveiiiiiiiiiniienieieee 124
3.1. Reglementarea in Directiva 24 .........cccoovievieeeeriieiiee e 124

3.2. Reglementarea Tn Legea 98 ........cooovvviieiiiiiiiiiieeeeeee e 135



Cuprins 7

CAPITOLUL VI. OPERATORUL ECONOMIC........ccoecuirieierieieeiieieeieieeneen 136
Sectiunea 1. Evolutia reglementarii conceptului de operator economic.......... 136
Sectiunea a 2-a. Particularitati privind executarea contractului
de achizitie publica de ofertantul CASHZALOT ......cceeevvveviieriieiieieceeeeeee 138

2.1. Ofertantul castigator poate executa un contract atat in mod direct,
cat S1 1N MO INAITECE ...ooiviiiiiiiiiiei e et 138

2.2. Ofertantul care nu indeplineste personal conditiile de participare la
procedura de atribuire poate invoca experienta altor entitati din grupul

din Care face PAIte.......cecveriieiiieiieeie et 140
2.3. Pentru a se putea baza pe capacitatile altor entitati, ofertantul
trebuie sa dovedeasca detinerea unui acces la resursele necesare ............... 141

2.4. Ofertantul care nu indeplineste personal conditiile de participare la
procedura de atribuire poate invoca si resursele unor terti, nu numai pe

cele ale unor entitafi din GIUP ...cccvveeeveeeiieeeiie e 141
2.5. Motivul pentru care dreptul Uniunii permite unui ofertant care nu
indeplineste conditii de participare la procedura de atribuire sa invoce
resursele unor terti in legatura cu calificarea 1n procedura si, ulterior,

CU eXeCcutia CONLIACtUIUIL ..eccoiviiieieiiiie e e 142
Sectiunea a 3-a. Reglementarea actuald a operatorului economic................... 143
3.1. Reglementarea operatorului economic in Directiva 24 ...............c........ 143
3.2. Reglementarea operatorului economic in Legea 98 ............ccoeeeneeeee. 144
Sectiunea a 4-a. Regimul juridic aplicabil subcontractarii...........cccecveevveennenne 145
4.1. Reglementarea subcontractarii in Directiva 24..........cccceevvevieeveenenne. 145
4.2. Reglementarea subcontractdrii in Legea 98..........ccocevveeniinienieniennne. 147
Sectiunea a 5-a. Tertul SUSHINALOT........c.ecevviieiieeeiee et 152
5.1. Reglementarea utilizarii capacitatilor altor entitati in Directiva 24...... 152
5.2. Reglementarea tertului sustinator Tn Legea 98 .........cccooovvvieeiiiniennnen. 153
CAPITOLUL VII. REGIMURI DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI............ 156
Sectiunea 1. Categoriile de reguli care guverneaza semnarea contractului
de achizifie PUDIICA.........coeiuiieeieeeeee e e 156
Sectiunea a 2-a. Regimul juridic reglementat de directivele privind
AChIZIEIIE PUDLICE ..oveeeeeiieiiecie e 158
2.1. Reglementarea procedurilor de atribuire in primele generatii de
AITECTIVE ..ttt 158
2.2. Reglementarea procedurilor de atribuire in temeiul Directivei
2004/18/CE ...ttt 160
2.3. Reglementarea procedurilor de atribuire in temeiul Directivei 24 ....... 162
Sectiunea a 3-a. Regimul juridic guvernat partial de directive si partial de
anumite principii prevazute de Tratat sau care deriva din acestea .................. 163

3.1. Regimul juridic aplicabil contractelor de servicii de categoria B
L6315 0 u 0] 121 (< SRR 163



8 Dreptul achizitiilor publice e Curs pentru studentii anului Il

3.2. Regimul juridic aplicabil contractelor de achizitie publica cu valori

INFErioare Pragurilor........c.ccvieiieiiiieriecie et 168
3.3. Regimul juridic aplicabil contractelor de achizitie publica integral

excluse de la aplicarea directivei clasiCe ........ceovevierieeiieniieniecieeeeeiee 171
3.4, Cumpararea dir€Cta..........eeeveieiuiieeiieeeiieeeieeeeieeeereeeeeeeereeesereesreeeenas 174

CAPITOLUL VIII. PROCEDURI DE ATRIBUIRE REGLEMENTATE

INTEGRAL SAU PARTIAL DE DIRECTIVA 24.....c.oooiiiiiiniiiiniieeieeeen 176
Sectiunea 1. Identificarea procedurii care trebuie aplicatd in vederea
atribuirii contractului de achizifie publiCa..........cccecvevieriieiiieiece e, 177
Sectiunea a 2-a. Aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
DITECHIVA 24 ..ottt ettt 181
CAPITOLUL IX. PREGATIREA ATRIBUIRII CONTRACTULUI
DE ACHIZITIE PUBLICA ... 194
Sectiunea 1. Servicii auxiliare achizitiei publice...........ccccoeveerierieniieiiene 194
1.1. Evolutia reglementarii modului de contractare a consultantei in
achizitii publice de catre autoritatile contractante ............c.cceevververveenennee. 194
1.2. Reglementarea serviciilor auxiliare achizitiei in Directiva 24 ............. 196
1.3. Serviciile auxiliare achizitiei in temeiul Legii 98.........cccoevverveninnnen. 198
Sectiunea a 2-a. Conlucrarea prealabila intre operatorul economic
si autoritatea contractanta la elaborarea documentatiei de atribuire................ 200
2.1. Evolutia reglementarii privind conlucrarea prealabila ......................... 200
2.2. Jurisprudenta CJUE 1in privinta conlucrarii prealabile.......................... 201
2.3. Reglementarea conlucrarii prealabile in Directiva 24 ...............c.c........ 205
2.4. Conlucrarea prealabila in Legea 98 .........ccoeviieiiiiiiiniieieeeeeee 208
2.5. Distorsionarea concurentei cu prilejul conlucrarii prealabile............... 209

CAPITOLUL X. DEMARAREA PROCEDURII. SPECIFICATII

TEHNICE. CRITERII DE CALIFICARE SI SELECTIE........ccceoivieiieiee. 215

Sectiunea 1. Specificatiile tehniCe..........ccovueeiiierieriiciieeeee e 215

1.1. Definitia si structura specificatiilor tehnice..........ccocevvveeiienieniennenne. 215

1.2. Jurisprudenta CJUE relevanta privind specificatiile tehnice................ 217
Sectiunea a 2-a. Cerinte care pot conditiona participarea ofertantilor la

procedura de atriDUITE. ........veeivierieeieeiieeie e eeae e 222

2.1. Motive de excludere din procedura de atribuire...........cccccververreeennnnne. 223

2.2. Capacitatea ofertantulii...........ccceeevierienieciieieeeece e 230

CAPITOLUL XI. DERULAREA SI FINALIZAREA PROCEDURII

DE ATRIBUIRE .......cciiiiiieiieieeee sttt s enees 237
Sectiunea 1. OFerta .....coeeeeviiiiiiiieieecce et et 237
1.1. Admisibilitatea Ofertel .........ccevvveeiiieiiiirierieceeee e 237

1.2. Caracterul confidential al ofertei.........ccceeevveiiiiiiiiieeiiiecieccceee e, 238

Sectiunea a 2-a. Evaluarea ofertelor. Criterii de atribuire ............ccccueeeennee.... 244



Cuprins 9
Sectiunea a 3-a. Finalizarea procedurii de atribuire .............cccoeeevveerveeeneennnee. 246
3.1. Finalizarea procedurii prin semnarea contractului ...........cccceerveenennee. 246
3.2. Finalizarea procedurii de atribuire prin anulare............cccceeveeveennennnen. 247
CAPITOLUL XII. MODIFICAREA CONTRACTULUI
DE ACHIZITIE PUBLICA ........ooomiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 249
Sectiunea 1. Evolutia jurisprudentei in materia modificarii contractului de
ACIZIIC PUDIICA.....oeiieiiieiieie et 249
1.1. Consideratii INtrodUCTIVE .....ccuveeieeiiieeeeiieeeeereee e e 249
1.2. Hotarari relevante care au precedat reglementarea modificarii
contractului in directivele privind achizitiile publice...........cccceevveriennennne. 250
Sectiunea a 2-a. Structura reglementarii modificarii contractului de
ACHIZILIE PUDIICA. ......viiiiiiieie ettt re e eaa e e ereeesens 257
2.1. Structura reglementarii in Directiva 24 ..........ccoeveevieviieeneenieeieeeeene 257
2.2. Structura reglementarii in Legea 98 .........ccoocvveeeiiieeciieeiieecee e, 258
Sectiunea a 3-a. Situatii de exceptie care permit modificarea contractului
fara organizarea unei noi proceduri de atribuire..........ccoecveeveereerieeenieenieennene 262
3.1. Clauza de TEVIZUITE ......c.eevuieeieeieeciie ettt et see e eee e nes 262
3.2. Necesitatea de a contracta produse, lucrari sau servicii
SUPHIMENTATE. ... .eeeiieeiiietie ettt ettt see e et e etaesaeesnneenseesseeenneas 265
3.3. Modificarea contractului din cauza interventiei unor circumstante
NEPTEVAZULE ...ceueieeiiieeiiee et et e et e ettt e et e e e bt e e s st e e ebteeeabeeeenteeesateeenseeesaneeas 267
3.4. Cresteri minore ale pretului contractului...........ccceeveeeviiienieniieecieenenne, 269
3.5. Inlocuirea operatorului economic cu care s-a semnat contractul.......... 270
CAPITOLUL XIII. INCETAREA CONTRACTULUI
DE ACHIZITIE PUBLICA ........ooooiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 276
Sectiunea 1. Considerafii generale ..........occeeveeviiriiienienieeeeeeeee e 276
Sectiunea a 2-a. Cazuri speciale de incetare inainte de termen a
contractului de achizitie publiCa............ccoevuiriiiiiiniiieeeeee 278
2.1. Denuntarea unilaterald de catre autoritatea contractanta...................... 278
2.2. Nulitatea contractului de achizitie publica ...........cccccovvveviieiienienienne. 280
CAPITOLUL XIV. RASPUNDEREA IN DREPTUL
ACHIZITIHLOR PUBLICE.....c..coiiiiiiiiiieeeiteeseeeeee et 290
Sectiunea 1. Contraventii in domeniul achizitiilor publice ..........ccccceerueennen. 290
Sectiunea a 2-a. Consideratii privind calificarea abaterilor de la legislatia
achizitiilor ca infractiuni de neglijenta sau abuz n SE€rviciu .........cceceeruvernnenne 292
ANEXA 1. EXTRASE DIN HOTARARI JUDECATORESTL......coevvvereeeenn. 299
ANEXA 2. TABEL DE TRANSPUNERE SI CORESPONDENTA .................. 334
BIBLIOGRAFIE ..ottt 345



