Examenul unui nou inceput

,S-ar cuveni poate sd ne intrebdm: dar ce spun textele? Céci dacd in problemele de teorie purd
consultarea textelor e cele mai de multe ori lipsitd de interes, nu e mai putin adevdrat cd ea nu e
niciodatd inutild, iar uneori e chiar indicatd. Din ce am putea deduce bundoard spiritul unei institutii
legale, dacd nu din insdsi legea care a creiat-o si din lucrdrile ei preparatorii in general, raportate,
si una si celelalte la circumstantele sociale si politice, la traditie, etc.? Si, in definitiv, fdrd a atribui
legiuitorului anume convingeri sau preferinte teoretice, e oare posibil sG ne inchipuim cd el n"a avut
totusi un mod al sdu propriu de a privi si intelege lucrurile, o conceptie a sa despre materia pe care
a ordonat-o si cd modul acesta de a privi lucrurile, conceptia aceasta generald a lui nu s-a reflectat
deloc in lucrarea pe care ne-a dat-o?” (E. Herovanu, Teoria executiunei silite. Cercetdri in domeniul
problemelor ei fundamentale, Ed. Librariei R. Cioflec, Bucuresti, 1942, pp. 81-82).

Daca realitatile juridice, ce ne oferd actualmente un peisaj dezolant, indiferent de conjunc-
turile legislative, organizationale, jurisdictionale ori academice care se succed cu un avant demn
de o cauza mai bung, par a contura un tablou nu cu mult diferit fata de cel evocat illo tempore de
profesorul Eugen Herovanu, ne simtim datori a face un examen minutios, cu simt juridic, cu inteli-
gentad si cu constiintd, dar mai ales cu rabdare, pe calea propriilor noastre cercetari, al conceptelor,
interpretarilor, principiilor si sistemelor, asupra progresului sau regresului, pentru a dezvalui
esenta si profunzimea Dreptului. Este un ramadsag pe care I-am pus cu cei care nu mai dadeau vreo
sansa regasirii, viziunii integratoare, coerentei si ratiunii: ,,un al doilea fenomen care a indepdrtat
dreptul de stiintd a fost proliferarea fortatd artificiald si, de cele mai multe ori, nefondatd a
ramurilor de drept. Modul de organizare si desfdsurare a practicii juridice a desdvdrsit aceastd
nefericitd operd. Juristii practicieni, la fel cu profesorii, se specializeazd ajungdnd sé cunoascd, se
presupune, in profunzime o singurd ramurd de drept, complet izolatd de celelalte. Mai degrabd,
ceea ce cunosc este legislatia subsumatd unei ramuri de drept, cel mai frecvent expresie a
voluntarismului politic al nejuristilor aflati, uneori prin capriciile sortii, in compunerea puterii
legislative. Preocupdrile doctrinale lipsesc si, pe cale de consecintd, lipseste din ce in ce mai mult
suportul teoretic al prestatiei profesionale, ca sd nu mai vorbim de absenta viziunii globale asupra
dreptului ca sistem unitar de ordonare a raporturilor sociale in ansamblul lor” (Enciclopedia Juridicd
Romdnd J-N, vol. IV, Cuvant inainte al coordonatorilor generali ai volumului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2025, p. 20).

Lansandu-ne, asadar, intr-o expeditie necesara si fecunda in cautarea adevarului, pentru ca
dictonul summum ius, summa iniuria sa nu-si mai gaseasca locul in jurisprudentia iudiciorum, iar
formalismul sa fie pus in slujba spiritului si ratiunii, am pornit in cautarea unei noi dimensiuni a
interpretarilor teoretice pornind de la practica insufletita si dinamica a Dreptului pe care teoria
urmeaza sa o reliefeze la nivelul normelor si institutiilor. Asa se face c3, la 70 de ani de existentad,
Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane se afla in fata unui
examen si a unei noi misiuni, aceea de identificare a unei altfel de masuri a dreptului, mai rafinate
si mai nuantate, avand ca repere stiintificitatea, unitatea, stabilitatea, armonia si echilibrul, prin
instrumentarea acestei actiuni In mod coordonat, credibil si articulat si, in orice caz, neutru,
fundamentat in mod istoric juridic si traditional. Daca jus este ars boni et aequi, asa cum este scris
in Digestele lui lustinian, inseamna cd Dreptul se concretizeaza deplin pe terenul adevarului,
adevar care se masoara in exiguitatea juristilor, in special a cercetatorilor care, prin cunoastere,
intelegere, perfectionare si buna-credintd, pot materializa demersuri adecvate misiunii inalte
asumate de spatiu al cercetarii stiintifice juridice folositoare societatii, coerenta si ordonata,
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concretizata printr-o inlantuire rationala de teorii, conceptii si legaturi intre diferitele ramuri de
drept.

Si, pentru ca figura modesta care este in ultima vreme imputata Institutului de Cercetari
Juridice sa se estompeze si chiar sa se transforme intr-una roditoare intru maretia si fala de care
acesta s-a bucurat 1n trecutul sdu istoric, printr-un efort creativ, Institutul, in principal prin
cercetatorii sai, dar si cu contributia catorva colaboratori externi, care neconditionat si imediat ni
s-au alaturat, oferim lumii juridice si academice un crampei de analize teoretico-practice asupra
unor realitati juridice de o actualitate covarsitoare plasata pe terenul intrepatrunderii spiritului
juridic romanesc cu cel european. Avand ca nucleu libertatea cetatenilor, suveranitatea natiunilor
si unitatea civilizatiei europene, lucrarea de fata evidentiaza dimensiunile si complexitatea feno-
menului integrarii juridice europene si masura in care acesta se reflecta si isi gaseste adecvarea la
gandirea juridica romaneasca. Este un demers pe care Institutul il dedica evaluarii unui proces
juridic complex si anumitor directii de reflectie si actiune pentru intelegerea liniilor de evolutie
juridicd europeana in mod exact si acomodat spiritului si traditiilor de gandire juridica romaneasca,
precum si pentru aplicarea unei drepte judecati in practica si teorie deopotriva.

Cercetarea si conceptualizarea dreptului european continuad sa reprezinte o provocare pentru
doctrina si practica de pana in prezent, cu atat mai mult cu cat contextul actual european poate fi
asemuit unei lupte pentru drept in confruntarea dintre doua opinii situate la poli opusi: dreptul
Uniunii Europene nu are cum sa prevaleze asupra celui national, respectiv dreptul Uniunii
Europene are prioritate inclusiv fatd de Constitutiile nationale. in mijlocul acestei confruntari,
proiectul european depinde acum mai mult ca oricand de rdsfrangerea in teoria si practica
dreptului a corespondentei dintre identitatea nationald si cea europeand, iar, in ambientul
jurisdictional actual, un rol covarsitor il are invocarea practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului
sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, drept cdlauze de autoritate transnationald. Pe acest
fond, lucrarea de fata este de natura sa genereze un dialog, sper, productiv si fertil din punct de
vedere intelectual. Departe de a reprezenta un demers complet raportat la dimensiunile proble-
maticilor posibil de abordat in angrenajul proiectului european pus in necesara interdependenta
cu cel national si constienti fiind de aceasta, volumul de fata, organizat in traditionala dihotomie a
dreptului in ius publicum si ius privatum la care se adauga ius europaeum, abordeaza variate
reprezentari ale relationarii dintre cele doua planuri de gandire juridica, reprezentand un punct de
plecare necesar pentru o expeditie noua in cdutarea si intelegerea adevarului. Valorificand
experienta si specializarea fiecdrui autor, lucrarea de fata exploreaza diverse strategii europene,
explica ratiunile ce stau la baza acestora, evolutiile dreptului civil roman din perspectiva
transformarilor legislative si a influentelor externe, implicatiile privind punerea in aplicare a unor
concepte noi si cuprinde reflectii asupra dinamicii identitatii constitutionale a Romaniei in context
european, asupra proportionalitatii Tn ambientul dreptului european, asupra necesitatii si utilitatii
adoptarii Codului de procedura administrativa din perspectiva derularii procesului de continua
integrare in Uniunea Europeana, dar si in privinta drumului de armonizare a legislatiei penale cu
reglementarile la nivel european. Se subliniaza importanta echilibrului juridic dintre identitatea
nationala si influentele globalizarii, precum si noile provocari aduse de digitalizare si de inevitabila
si tot mai accentuata intruziune a inteligentei artificiale in domeniul juridic. Volumul se bucura de
prezenta in paginile sale a expertizei practice a unuia dintre judecdtorii Romaniei la instantele
europene, prin evaluarea trimiterilor preliminare la Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
paradigma contributiei gandirii juridice romanesti la proiectul european, dar si de alte abordari ale
modului in care a fost receptat fenomenul legislativ european in Romania. Cititorii vor gasi si o
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explicatie a programului ,,constantelor dreptului”, program fondator al Institutului de Cercetari
Juridice, initiat Tn 1956 si dezvoltat sistematic dupa 1964, in contextul dezbaterilor europene
consacrate ,,crizei dreptului roman” si rolului stiintei dreptului Tn contextul postbelic european,
urmarind argumentarea unei perspective realiste de ,actualizare” a acestui program in contextul
european contemporan.

imi doresc ca acest volum s fie util cititorilor s3i, profesionisti ai dreptului deja consacrati sau
n curs de formare, care vor afla in paginile lui o serie de clarificari conceptuale, explicatii concrete,
principii si modalitati de gandire, orientdri adecvate in privinta modului de intelegere si aplicare
pe plan national a reglementarilor europene, rationamente de urmat, dar si elemente de istorie si
traditie a spiritualitatii juridice romanesti, cu numeroase elemente de originalitate, cu abordari
nebanuite si concluzii argumentate. Lucrarea contine reflectii autentice si ofera perspective
stiintifice asupra dreptului si integrarii unional-europene. Gandirea juridica romaneasca are speci-
ficul ei, dar, in acelasi timp, ea vietuieste si se amplifica in mod creator intr-o ambiantad europeana
in care se transfera idei, practici si experiente, ce finalmente trebuie evaluate din perspectiva
constructiva si evolutiva, motiv pentru care sper ca acest volum, care reprezinta un pas mic, dar
trag nadejde, cu o oarecare relevanta spre o schimbare de mentalitdti la nivelul comunitatii
profesionistilor dreptului cu privire la misiunea cercetarii juridice sa fie o proba in acest sens.

Cu atari ganduri va invit la lectura acestei carti, asteptand ca aceia care o vor face sa simta
prinosul actualei echipe a Institutului de Cercetari Juridice, in actuala lui etapa de existenta, la
implinirea a 70 de ani de prezenta institutionala in peisajul culturii juridice romanesti, existenta
caracterizatd de devotament pentru excelenta intelectuald, de cercetari valoroase si de contributii
ale unor straluciti profesori si cercetatori. Introducerea de fata premerge, asadar, un volum initiat
si realizat de catre colectivul prezent al Institutului, care printr-o stradanie de resuscitare a
activitatii de cercetare juridica se pregateste spre a o aduce, pe cat posibil, la repere asemanatoare
epocii in care personalitati reprezentative pentru viata juridicda romaneascd, precum Traian
lonascu, Mihail Eliescu, Yolanda Eminescu sau Vintila Dongoroz au functionat in cadrul Institutului.
Obiectivul propus nu este facil de realizat, insa trebuie asumat cu curaj si responsabilitate, pentru
recastigarea locului, rolului si vizibilitatii Institutului de Cercetari Juridice in spatiul cercetdrii
fundamentale si aplicative in domeniul dreptului, lucrarea de fata fiind unul dintre primii pasi de
urmat pe acest drum. Dificultatea demersului asumat este cu atat mai mare cu cat conducerea si
membrii Institutului au de demantelat prejudecati, mentalitati gresite ori rau intentionate, dorinte
ascunse sau fatise de distrugere, de slabire ori de zadarnicire a obiectivelor propuse. Mizez, insa,
si pe colaborarea si suportul profesionistilor, ale oamenilor ce pretuiesc traditiile, valoarea si
cultura, singurele repere pe care se poate cladi un viitor durabil si solid. Institutul este, asadar, in
fata examenului unui nou inceput, examen, pe care cu devotament, stradanie si pasiune, am
credinta ca il va promova si, chiar mai mult decat atat, isi va implini semnificativa lui misiune.

Per aspera ad astra!

Prof. univ. dr. Evelina OPRINA
Directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
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Contractul cu fractiune de norma. O perspectiva de drept
european al muncii

Prof. univ. dr. Raluca DIMITRIU

Rezumat: Directiva 97/81/CE constituie expresia strategiei europene in ceea ce priveste
lucrdtorii cu timp partial de muncd. Obiectivul ei este dual: pe de o parte de protectie a acestora
Tmpotriva discrimindrii, iar pe de altd parte de incurajare a incheierii acestei categorii de contracte.
In cuprinsul lucrdrii vom vedea de ce s-a simtit o astfel de nevoie, ce anume au urmdrit partenerii
sociali prin adoptarea Acordului-cadru, ce s-a schimbat in Europa, dupd adoptarea acestuia si, in
final, care sunt efectele acestuia in ceea ce priveste Romdnia. Lucrarea cuprinde o analizd a
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, menitd sd descrie arhitectura barocd a
interpretdrilor fiecdrei dispozitii a directivei. lar in lumina acestei analize, ne-am intrebat in final
dacd transpunerea directivei in dreptul roménesc este conformd si dacd nu cumva unele acte
normative de datd recentd indepdrteazd legislatia nationald de prioritdtile partenerilor sociali
europeni de acum aproape 20 de ani.

Cuvinte-cheie: contract de muncd; fractiune de normd; drept european al muncii;
jurisprudenta europeand; munca pe timp partial.

Abstract: Directive 97/81/EC embodies the European strategy concerning part-time workers.
Its objectives are twofold: on the one hand, to protect these workers from discrimination, and on
the other, to encourage the conclusion of this type of employment contract. In the paper, we
examine why such a need arose, the aims pursued by the social partners in adopting the
Framework Agreement, the changes that occurred in Europe following its adoption, and, finally, its
effects on Romania.

The study includes an analysis of the case law of the Court of Justice of the European Union,
aimed at depicting the intricate interpretative framework of each provision of the Directive. In light
of this analysis, we ultimately question whether the Directive's transposition into Romanian law is
consistent and whether some recent legislative acts might be diverting national legislation from
the priorities set by the European social partners nearly 20 years ago.

Keywords: employment contract; part-time work; European labour law; European case law;
part-time employment.

1. Punctul de plecare

Ideea necesitatii adoptarii unui instrument dedicat muncii cu fractiune de norma a precedat
cu mult adoptarea Directiva 97/81/CE privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de
norma?; discutii la nivel european privind adoptarea unor norme referitoare la acest aranjament
contractual se purtau inca din anii '80. Comisia Europeana facuse deja o serie de incercari de a

" Cercetator stiintific gr. I, Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne,
e-mail: raluca.dimitriu@drept.ase.ro.

' Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune
de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES, JO L 14, 20.1.1998, pp. 9-14.
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initia instrumente de reglementare a muncii part-time (printre alte unele propuneri de directive
referitoare la munca atipic&?). in cadrul Consiliului European de la Essen se anticipase inc3 din 1994
un astfel de instrument european, avand ca punct de plecare obiectivul luptei impotriva somajului
si al egalitatii de sanse pentru barbati si femei, considerate ,,sarcini esentiale ale Uniunii Europene
si ale statelor sale membre”. Cu acel prilej a fost incurajatd o organizare mai flexibilda a muncii
intr-un mod care sa indeplineasca atat dorintele angajatilor, cat si cerintele de concurenta.

Ca urmare, Consiliul le-a solicitat partenerilor sociali sa utilizeze oportunitatile de a incheia
acorduri, ,,intrucat acestia, de reguld, sunt mai apropiati de realitatea si de problemele sociale”.
Nu ar fi fost prima data cand partenerii sociali europeni au reusit sa se puna de acord in scopul
adoptarii unui astfel de instrument. O facusera siin 1996, prin incheierea unui acord-cadru privind
concediul parental, ce avea sa imbrace la randul sdu haina unei directive. Si, intr-adevar,
demonstrand ,dorinta lor de a stabili un cadru general pentru eliminarea discriminarii Tmpotriva
lucratorilor part-time si de a contribui la dezvoltarea potentialului muncii cu timp partial pe o baza
acceptabild atit pentru angajatori, cit si pentru angajati’3, partenerii sociali au incheiat
Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma la 6 iunie 1997. Imediat dupa aceea,
acestia au inaintat solicitarea lor comuna de implementare prin directiva.

Asadar, Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma face parte din ,prima
generatie” a unor astfel de instrumente, si anume cele care au dobandit forma juridica a unei
directive. Consecinta imediata a fost ca prevederile sale aveau sa devind automat obligatorii
pentru statele membre, independent de sistemul national de relatii industriale sau de sistemele
nationale de reprezentativitate a partenerilor sociali. Dimpotriva, ulterior, partenerii sociali au
optat si pentru o alta modalitate de concretizare a dialogului social european, prin incheierea unor
acorduri autonome, in cadrul cdrora si-au asumat ei insisi responsabilitatea de a-l implementa la
nivel national, sectorial si de intreprindere®. Spre deosebire de acordurile autonome, in cazul
carora partile semnatare au obligatia de a influenta membrii lor, acordurile-cadru integrate intr-o
directiva europeanad atrag responsabilitatea principald pentru implementare statelor membre.
Directivele sunt obligatorii in ceea ce priveste rezultatul care trebuie atins, Iasand statelor membre
doar libertatea de a alege forma si metodele de implementare.

Directiva 97/81/CE constituie asadar concretizarea unor mai vechi preocupari manifestate la
nivel european pentru reglementarea acestui contract atipic, ,delegate” citre partenerii sociali. in
cele ce urmeazd vom vedea de ce s-a simtit o astfel de nevoie, ce anume au urmarit partenerii
sociali prin adoptarea Acordului-cadru, ce s-a schimbat in Europa, dupa adoptarea acestuia si, mai
ales, care sunt efectele acestuia in ceea ce priveste Romania. Ne vom intreba, tot astfel, daca
transpunerea directiveiin dreptul romanesc este conforma si daca nu cumva unele acte normative
de data recentd indeparteaza legislatia nationald de prioritdtile partenerilor sociali europeni de
acum aproape 20 de ani.

2 Inge Bleijenbergh, Jueanne de Bruijn, Jet Bussemaker, European social citizenship and gender: The
part-time work directive, ,European Journal of Industrial Relations” Vol. 10, nr. 3/2004, p. 313.

3 Directiva 97/81, considerentul 11.

4 Astfel de acorduri autonome intersectoriale includ sase astfel de instrumente, cel mai recent fiind Acordul
cadru european privind hartuirea si violenta la locul de munca (Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul
european prin care se transmite acordul cadru european privind hartuirea si violenta la locul de munca,
COM/2007/0686 final).
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2. Lucratori inclusi in sfera de aplicare a directivei
2.1. Libertatea statelor membre de a defini sfera lucratorilor vizati. Limite

Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma nu defineste relatia de munca; el
face trimitere pentru aceasta la legislatia nationald. Formularea duala (contract de munca/raport
de munca), proprie celor mai multe directive de politica sociala, este menita sa acopere varietatea
de optiuni Tmbratisata, din acest punct de vedere, de catre legiuitorii nationali. De altfel, Tn
considerentul 16 al Directivei se afirma ca Acordul — cadru confera statelor membre libertatea de
a defini termenii in conformitate cu legislatia si practicile nationale.

Exista Tnsa limite ale acestei libertati: conditia este sa fie respectat efectul util al acestei
directive si principiile generale ale dreptului Uniunii. Statele membre nu pot sa aplice o
reglementare care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor urmarite printr-o directiva si,
prin urmare, s o lipseasca pe aceasta de efectul sdu util®. Astfel, in jurisprudenta sa constant3®,
Curtea de Justitie a afirmat ca trebuie considerata lucrator o persoana care, pentru o anumita
perioadad de timp, presteaza servicii pentru si sub directia altei persoane, in schimbul cdrora
primeste o remuneratie, in masura in care activitatile desfasurate sunt efective si reale, excluzand
activitatile de o asemenea amploare redusé incat s3 fie considerate marginale si auxiliare’.

Criterii utile in identificarea categoriei lucratorilor sunt si modalitatea de numire si revocare,
organizarea activitatii, existenta unui program de lucru prestabilit, dreptul la indemnizatia de
boal3, la alocatii de maternitate si de paternitate, precum si la alte prestatii similare®. lar legislatia
nationald de transpunere nu poate exclude in mod discretionar, cu incdlcarea efectului util al
directivei, anumite categorii de lucratori.

in cauza C-393/10 O’Brien, Curtea de Justitie a statuat in mod concret asupra limitelor acestei
libertati de definire a conceptului de lucrator, si, deci, de excludere a unor categorii profesionale
din sfera Acordului-cadru. Este considerata arbitrara excluderea unor categorii de persoane care
presteaza muncd, fard ca natura raportului lor sa fie substantial diferitd de cea a angajatilor
considerati potrivit dreptului national, ca fiind lucrdtori. lar pentru a evalua masura in care
persoanele excluse se afla intr-un raport juridic este ,,substantial diferit” de cel de munca, poate fi
luata in considerare distinctia dintre aceasta categorie si cea a profesiilor independente. ,,Simplul
fapt ca judecatorii sunt calificati drept titulari ai unei functii judiciare nu este suficient, in sine,
pentru a-i exclude de la posibilitatea de a beneficia de drepturile prevazute de acest acord-cadru”.
O excludere de la posibilitatea de a beneficia de aceasta protectie nu poate fi admisa decat daca
raportul juridic in baza caruia isi desfasoara activitatea ar fi prin natura sa, substantial diferit de cel
dintre angajatori si angajatii care intra, potrivit dreptului national, in categoria lucratorilor.

Prin exceptie, Clauza 2 permite statelor membre sa excluda de la aplicare lucratorii care nu
presteaza activitatea n regim de constanta si continuitate. Munca ocazionala poate face referire
fie la caracterul neregulat al activitatii, fie la lipsa de durabilitate a acesteia®. Dar excluderea
trebuie sa fi fost expresa in sistemul national de drept, normele trebuind sa fie revizuite periodic
din perspectiva motivelor obiective care au condus initial la excludere. Mai mult, in literatura

5 Idem, pct. 35.

¢ Incepand cu Cauza 66/85 Lawrie-Blum.

" Cauza C-357/89 Raulin.

8 Cauza C-393/10 O’Brien, ECLI:EU:C:2012:110, pct. 45-46.

9 Jean-Philippe Lhernould, Directive 97/81/EC concerning the Framework Agreement on part-time work, in
Jnternational and European Labour Law” (coordonatori: Edoardo Ales, Mark Bell, Olaf Deinert & Sophie
Robin-Olivier) Ed. Nomos, 2018, p. 875.
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juridica s-a propus o reconsiderare a excluderii lucratorilor ocazionali ‘pentru a evita incurajarea
practicilor evazive, precum fragmentarea artificiala a duratei relatiei de munca sau a timpului de
lucru, cu scopul de a eluda aplicarea protectiei muncii’°.

Dar alte categorii de lucratori nu pot fi exclusi. Prin analogie cu Directiva privind munca pe
durata determinata, Curtea de Justitie mentine inflexibile granitele acestei posibilitati de
excludere, perceputa ca fiind exceptionald, statuand ca nu pot fi exclusi de la aplicarea
Acordului-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma lucratorii din sectorul public! sau care
nu au o vechime minimé pe locul de munc3 respectiv'?.

in mod notabil, Acordul-cadru nu stabileste o limitd minimad a numérului de ore stabilite prin
contract, pentru ca un lucrator sa beneficieze de prevederile ei.

Observam ca posibilitatea de excludere este mai restrdnsa in Acordul-cadru decat cea
prevazuta la Art. 3 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind munca pe fractiune
de norma, 1994 (No. 175), potrivit caruia ,,un membru poate, dupa consultarea organizatiilor
reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor interesati, sa excluda in intregime sau partial de la
sfera sa anumite categorii de lucratori sau de intreprinderi cand aplicarea sa ar ridica probleme de
0 natura substantiala”.

2.2. Cine sunt lucratorii cu fractiune de norma?

Acordul-cadru defineste lucratorul cu fractiune de norma prin raportare la cel cu norma
intreaga: ,lucrator pe fractiune de norma” reprezinta un salariat al carui program normal de lucru,
calculat pe o baza saptamanala sau ca medie pe o perioada de incadrare in munca de pana la un
an, este mai mic decéat programul normal de lucru al unui lucrator cu norma intreaga comparabil
(Clauza 3).

Definitia nu prevede un numdr maxim de ore prestate, care sa ducd la calificarea unui lucrator
ca fiind part-time. Aceasta va depinde de reglementarea nationala si de modul in care legiuitorul
national a inteles s3 transpund, sub acest aspect, Directiva privind timpul de muncd 2003/88. Tn
scopuri statistice comparative, totusi, munca part-time este de obicei considerata ca fiind cea
desfdsurata sub 35 de ore sau 30 de ore pe saptamana. Aceasta limita este utilizata in statisticile
OIM, in statisticile OECD sau in cele ale US Bureau of Labor Statistics.

Definitia face referire la programul normal de lucru, adica la orele stabilite contractual, nu la
cele prestate efectiv si care, temporar, ar putea fi mai putine decat ale altui coleg, cum ar fi ipoteza
concediului partial pentru cresterea copilului. Desi acesta din urma nu efectueaza acelasi numar
de ore de lucru precum un lucrator care este Tn activitate cu norma intreagad, totusi aceasta ,,nu
fnseamna ca cei doi lucrdtori se afla in situatii diferite in ceea ce priveste contractul de muncd initial
incheiat cu angajatorul lor”*3. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat in cauza Meerts c3
indemnizatia care trebuie platita unui asemenea lucrdator nu poate fi determinatda pe baza
remuneratiei reduse pe care o primeste in momentul concedierii, ci el va beneficia integral de
drepturile de care ar fi beneficiat dacd ar fi continuat sa lucreze toate orele stabilite contractual.
in aceeasi linie de gandire, pentru un astfel de lucrdtor angajat cu norma intreagd, dar care
temporar presteazd mai putine ore, fiind in concediu partial pentru cresterea copilului,

0 Valerio De Stefano, Casual work beyond casual work in the EU, European Labour Law Journal Vol. 7,
nr. 3/2016, p. 440.

" Cauzele C-393/10 O’Brien, op. cit. si C-444/09 Gavieiro, ECLI:EU:C:2010:819.

2 Cauza C-486/08 Zentralbetriebsrat der LKH Tirols, ECLI:EU:C:2010:215.

3 Cauza C-116/08 Meerts, ECLI:EU:C:2009:645, pct. 51.
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indemnizatia de concediere si alocatia de concediu de reorientare profesionala nu ar putea fi
determinate pe baza remuneratiei reduse pe care o primea lucrdtorul cand a intervenit
concediereals.

Definitia cuprinde si lucratorii din sectorul public. Mai mult, atdta timp cat orele normale de
munca sunt mai putine decat orele normale de munca ale unui lucrator comparabil cu norma
intreagd, intrd in categoria lucrdtorilor cu fractiune de norma si anumiti lucrdtori cu contracte
flexibile. Astfel, sunt considerati lucratori cu fractiune de norma si acei lucratori angajati pe
principiul ,munca la cerere”, al caror timp de lucru nu este pre-stabilit, ci fluctueaza in functie de
necesitatile de productiel®, cei care isi pot organiza activitatea intr-un mod mai flexibil decét
membrii altor profesii'® sau cei care au ,,aranjamente verticale ciclice de munci part-time”?’.

2.3. Lucratorii comparabili — cu norma intreaga

Conceputul de lucrdator comparabil este frecvent utilizat de catre legiuitorul european, mai
ales in legislatia de protectie Tmpotriva discrimindrii sau de asigurare a egalitdtii de sanse. El este
prezent si in Directiva privind munca pe durata determinata (Clauza 3.2), sau in Directiva
2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara — lucratorii recrutati direct de catre
intreprinderea utilizatoare (Art. 5(1)).

Uneori, un astfel de lucrdtor comparabil cu norma3 intreagd nu este usor de identificat!®. Dar
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene poate fi de folos; ea a identificat in timp
urmdtoarele criterii:

e lucreaza in aceeasi unitate. Aceasta limitare enuntatad in Acordul-cadru poate fi depasita
atunci cand o cerere este fundamentata pe motive mai ample de discriminare pe criterii de gen;

e are acelasi tip de contract sau relatie de munca. Nu are acelasi tip de contract de munca un
angajat cu norma intreaga care lucreaza un numar fix de ore pe sdptamana, fara posibilitatea de a
refuza acea muncd, cu un salariat part-time care lucreazd la cerere®®. Asadar, nu existd
comparabilitate daca relatiile juridice difera sub aspectul obiectului sau al bazei in care au fost
incheiate?;

e este angajat In aceeasi activitate sau intr-o activitate similard. Se observa ca accentul este
pus pe activitate, nu pe persoana, fiind astfel lipsit de relevanta daca anumite categorii de lucratori
au un statut personal diferit, atata timp cat activitatea insasi este similar3?%;

e ca si alte posibile aspecte, care pot include vechimea si calificarea/abilitatile.

Lucratorul comparabil este un lucrdtor cu norma intreagd, iar nu un lucrator cu fractiune de
norma care lucreaza intr-un sistem diferit. Cu toate acestea, comparatia se va putea face utilizand
finalmente ca reper lucratorul cu norma intreagd, dupa cum a dovedit Curtea de Justitie in Cauza
C-393/10 O’Brien. Aceasta nu a procedat la compararea judecatorilor indemnizati pe fiecare zi
lucrata (care erau lipsiti de dreptul de a se afilia sistemului de pensii al profesiilor judiciare) cu cei

* Cauza C-486/18 Praxair, ECLI:EU:C:2019:379.

'® Cauza C-313/02 Wippel, ECLI:EU:C:2004:607, precum si cauza C-444/09 Gavieiro, ECLI:EU:C:2010:819.

6 Cauza C-393/10 O’Brien, op. cit.

7 Cauza C-395/08 Bruno, ECLI:EU:C:2010:329.

'8 Pentru o critica a nivelului de detaliu cu privire la cine poate sau nu poate constitui un lucrator comparabil
cu norma intreaga, vezi Mark Bell, Achieving the Objectives of the Part-Time Work Directive? Revisiting the
Part-Time Workers Regulations, Industrial Law Journal Vol. 40, nr. 3/2011 p. 255.

9 Cauza C-313/02 Wippel, op. cit.

20 Jean-Philippe Lhernould, op. cit., p. 876.

21 Cauza C-393/10 O’Brien, op. cit.

Contractul cu fractiune de norma. O perspectiva de drept european al muncii 17



