Cuvant Tnainte

Anul 2007 a marcat un moment istoric pentru Romania: aderarea tarii
noastre la Uniunea Europeand. Acest pas a deschis un orizont vast de
oportunitati, dar si de provocari, care au modelat profund parcursul economic,
social si politic al tarii. Cartea de fata ,,Politici si programe de finanzare
comunitara”, autor conf. univ. dr. ing. ec. Andrea Feher, prin cuprinsul sau,
constituie o incursiune ampld si bine documentatd in mecanismele care
guverneaza relatiile dintre Roménia si Uniunea Europeana. Caracteristica
sistemului de gandire al autoarei, cartea este un instrument indispensabil pentru
intelegerea atdt a momentelor de cotiturd istorica, cat si a strategiilor care
modeleaza dezvoltarea economicd si sociala a Romaniei, ca stat membru al
Uniunii Europene.

Cuprinsul lucrarii reflectd temele majore care definesc relatiile economice si
financiare dintre Romania si Uniunea Europeana. Analiza incepe cu contextul
istoric si politic al anului 2007, momentul cand Romania a devenit membra a
familiei europene, continudnd cu prezentarea celor mai importante politici
financiare comune ale Uniunii: politica de coeziune si politica agricola
comuna.

Cartea aprofundeaza, ulterior, impactul si semnificatia pachetului financiar
2021-2027, punand accent deosebit pe programele operationale ale Romaniei
si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), ca instrumente vitale
pentru recuperarea economica post-pandemie. Capitolul final este dedicat
Planului Strategic PAC al Romaniei pentru perioada 2023-2027, element
esential pentru dezvoltarea durabili a sectorului agricol. Acest plan
reprezintd abordarea integrata si cuprinzatoare pentru sustinerea agriculturii
romanesti, avand la baza obiective esentiale ale dezvoltarii precum cresterea
competitivitatii fermierilor, promovarea practicilor agricole sustenabile si
consolidarea rolului comunitatilor rurale. Planul Strategic PAC 2023-2027
reprezintd o oportunitate semnificativa pentru dezvoltarea agriculturii si
spatiului rural al Romaniei, implicand provocari structurale profunde ale
agriculturii. Pentru aceasta, autoarea dezvoltd o analiza critica, structuratd pe
punctele forte, provocirile identificate si recomandarile de imbunitatire
ale acestui document programatic, ca suport pentru bugetarea viitoare.
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Cartea ,,Politici si programe de finantare comunitara” este adresata unui
public divers: studenti, cercetatori, functionari publici, decidenti politici, dar si
tuturor celor interesati de mecanismele financiare europene si modul n care
acestea influenteaza viata de zi cu zi a cetatenilor. Printr-un limbaj clar si
accesibil, cartea pune la dispozitia cititorilor imaginea de ansamblu, bine
fundamentatd, asupra subiectului complex si de actualitate al finantarii,
contribuind la 0 mai buna intelegere a oportunitatilor pe care Uniunea
Europeana le ofera Romaniei si a responsabilitatilor care revin tarii noastre
odata cu apartenenta la acest proiect unic.

Cu certitudine, lucrarea reprezinta atdt o sursd utila de informatii si
inspiratie pentru cei care doresc sd aprofundeze subiectele tratate, dar si un
punct de plecare pentru puncte de vedere constructive despre viitorul european
al Romaniei.

Autoarea cartii de fata ,,Politici si programe de finantare comunitara”
este doamna doctor ing. ec. Andrea Feher, conferentiar universitar si conducator
de doctorat la Facultatea de Management si Turism Rural din cadrul
Universitatii de Stiintele Vietii ,,Regele Mihai I” din Timisoara si cercetator
stiintific la Centrul de Dezvoltare Rurald al Academiei Romane — Filiala
Timisoara, remarcabil specialist in domeniul finantarii agriculturii si dezvoltarii
rurale. Cunoscandu-i indeaproape formarea si evolutia profesionala a autoarei,
ca studenta si doctoranda de elita, apreciez, in cunostinta de cauza, faptul ca,
la aceastda data, doamna dr. Andrea Feher se afla la deplina maturitate
profesionald, apreciere confirmata cu brio de continutul cartii de fata.

In final, apreciez faptul ¢ valoarea stiintifici a cartii este conferita de
formatia profesionala de exceptie, ca dascal si cercetator stiintific, a doamnei
conf. dr. ing. ec. Andrea Feher, motiv care imi conferd bucuria de a recomanda
spre lecturd si studiu tuturor celor interesati de cunoasterea mecanismelor de
finantare din Uniunea Europeana.

Timisoara, lanuarie 2025
Acad. Paun Ion Otiman
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Lista de abrevieri

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

Agentia de Plati si Interventie in Agricultura

Sprijinul de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii

(Basic Income Support for Sustainability)
Cercetare-Dezvoltare-Inovare

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului

Comunitatea Economicd Europeana

Cadrul Financiar Multianual

Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri
(Complementary Income Support for Young Farmers)

Sprijin redistributiv. complementar pentru venit in scopul
sustenabilitatii  (Complementary  Redistributive  Income
Support for Sustainability)

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

Fondul de Coeziune

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul European de Garantare Agricola

Fondul European de Orientare si Garantare Agricola

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

Fondul Social European

Fondul Social European Plus

Fondul pentru o Tranzitie Justa

Bune Conditii Agricole si de Mediu (Good Agricultural and
Environmental Conditions

Grup de Actiune Locala

Sistem Informational Geografic (Geographic Information
System

Sistemul Integrat de Administrare si Control (Integrated
Administration and Control System)

Tntreprinderi Mici si Mijlocii

Mecanismul de Redresare si Rezilienta

Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica
Organizarea Comuna a Pietelor
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Organizatia Mondiald a Comertului
Organizatie Non-Guvernamentala
Politica Agricola Comuna
Produs Intern Brut

Plati Nationale Directe Complementare
Programul National de Dezvoltare Rural
Planul National de Redresare si Rezilienta
Programe Operationale
Programul Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare
Programul Operational Dezvoltare Durabila

Programul Operational Educatie si Ocupare

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala
Programe Operationale Regionale

Programul Operational Regional Centru

Programul Operational Regional Nord-Est

Programul Operational Regional Nord-Vest

Programul Operational Regional Sud Muntenia
Programul Operational Regional Sud-Est

Programul Operational Regional Sud-Vest Oltenia
Programul Operational Regional Vest

Programul Operational Sanatate
Programul Operational Transport

Programul Operational Tranzitie Justa

Planul National Strategic al Politicii Agricole Comune
Asistenta pentru redresarea coeziunii si a teritoriilor Europei
Strategii de Cercetare si Inovare (Research and Innovation

Strategies

Semestrul European
Serviciul European de Actiune Externa
Sistemul Energetic National

Reteaua Transeuropeana de

Transport Network)
Tratare Mecano-Biologica

Unitate Administrativ Teritoriala

Uniunea Europeana
Unitate Vita Mare

Transport (Trans-European



Capitolul 1

MOMENTUL ISTORIC 2007 - ROMANIA TARA MEMBRA
A UNIUNII EUROPENE

1.1. Istoria Uniunii Europene

Initial, idealul unei ,,Europe unite” a fost sustinut doar de filosofi, fiind mai cu
seamd un ideal abstract decit un plan concret. Insa, cu timpul, acest vis a prins
contur si s-a transformat Tntr-un proiect politic ambitios si serios, ajungand sa fie un
obiectiv strategic pentru multe state europene. Conceptul de ,,Statele Unite ale
Europei” era vazut ca o solutie umanistd si pacifistd, intr-o perioadd in care
continentul era devastat de conflicte violente. Un exemplu elocvent il reprezinta
Franta si Germania, care, intre 1870 si 1945, au fost implicate in trei razboaie
devastatoare, soldate cu pierderi umane Tnsemnate. Tn urma acestor tragedii, liderii
si ganditorii europeni au ajuns la concluzia ca singura modalitate de a mentine
pacea era unificarea tarilor atat pe plan economic, cét si politic. Aceasta idee, insa,
nu a aparut peste noapte. Ea a fost inspiratd de miscarile de rezistenta care, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, s-au opus regimurilor totalitare si au
vazut in colaborarea internationald singura cale de a depasi diviziunile nationale si
de a construi un viitor mai stabil pentru toatd Europa.

Planul Schuman

Dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, initiativele liderilor
europeni de a consolida o pace durabild pe continent au capatat o amploare
semnificativa. La data de 9 mai 1950, Robert Schuman, ministrul francez al
afacerilor externe, a lansat un apel catre statele europene pentru a transfera
deciziile legate de productia de carbune si otel catre o institutie autonoma si
supranationald. Propunerea era fundamentatd pe proiectul elaborat de Jean
Monnet, fost secretar general al Societatii Natiunilor.

Conform Planului Schuman, rivalitatea istorica dintre Franta si Germania, care
alimentase conflicte timp de secole, trebuia sa fie depasita pentru a garanta pacea in
Europa. Modalitatea de baza pentru realizarea acestui obiectiv consta in gestionarea
comuna a resurselor strategice de carbune si otel in cadrul unei organizatii
supranationale. Totodata, aceasta institutie era deschisa tuturor statelor europene care
doreau sa adere, promovand astfel integrarea si cooperarea intre natiuni.
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Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO)

Ca urmare a Declaratiei Schuman, sase tari — Germania Federala, Franta,
Italia, Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos — au infiintat Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (CECO) in anul 1951. Jean Monnet, considerat
arhitectul acestei initiative, a devenit primul presedinte al Inaltei Autoritati a
Comunitatii, consolidand astfel viziunea exprimata in Declaratia Schuman. Prin
aceasta initiativa, carbunele si otelul, care pana atunci constituiau principalele
resurse strategice utilizate in razboi, au fost transformate in instrumente ale
cooperdrii si pacii. Intr-un act fira precedent in istorie, statele fondatoare au
transferat voluntar o parte din suveranitatea lor unei entitdti supranationale,
marcand astfel un pas crucial catre integrarea europeana si crearea unui model
unic de colaborare interstatala.

Tratatul de la Roma si Comunitatea Economica Europeana (CEE)

Tn anul 1957, cele sase state membre fondatoare au decis si creeze o
comunitate economica bazata pe principiile liberei circulatii a persoanelor,
bunurilor, serviciilor si capitalului. Aceasta initiativa a fost concretizata odata
cu semnarea Tratatului de la Roma, care a condus la instituirea Comunitatii
Economice Europene (CEE).

CEE avea ca obiectiv principal extinderea unitatii economice in domenii care
depaseau cadrul resurselor strategice de carbune si otel. Scopul principal viza
crearea unei piete comune care sa faciliteze libera circulatie a persoanelor,
marfurilor si capitalurilor, stabilind astfel fundamentul pentru o integrare
economica profunda. Pe termen lung, scopul final urmarea atingerea unei integrari
politice, care sa consolideze cooperarea si Stabilitatea Tntre statele membre.

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM)

Similar Comunitatii Economice Europene (CEE), Tratatul de la Roma
prevedea infiintarea Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM),
intratd 1n vigoare la 1 ianuarie 1958. Misiunea principald a EURATOM era sa
coordoneze programele de cercetare ale statelor membre, asigurand utilizarea
energiei nucleare Tn conditii de siguranta si exclusiv in scopuri pasnice. Prin aceasta
initiativa, EURATOM a avut rolul de a promova cooperarea intre statele membre
in domeniul tehnologiei nucleare, garantdnd atat securitatea, cat si respectarea
angajamentelor internationale privind neproliferarea armelor nucleare. Tn acest fel,
comunitatea a contribuit la dezvoltarea unui cadru comun pentru cercetarea si
utilizarea energiei nucleare in beneficiul cetatenilor europeni.
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Tratatul de fuziune si Comunititile Europene

In anul 1967, Tratatul de fuziune a unificat cele trei comunititi existente —
Comunitatea Europeanda a Carbunelui si Otelului (CECO), Comunitatea
Economica Europeand (CEE) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(EURATOM) — sub o structura administrativa comuna. Astfel, au fost instituite
un Consiliu unic si o Comisie unica pentru toate cele trei organizatii. In urma
acestei consolidari, organizatiile unificate au 1inceput sd fie denumite
Comunitati Europene, marcand o etapa semnificativa in procesul de integrare
europeana. Acest pas a avut ca scop simplificarea proceselor decizionale si
sporirea eficientei in gestionarea problemelor comune, deschizand drumul
pentru o cooperare mai stransa intre statele membre.

Uniunea vamala

La 1 iulie 1968, taxele vamale pentru marfurile manufacturate au fost
eliminate complet, chiar Tnainte de termenul planificat. Tn paralel, politicile
comune, precum politica agricold si cea comerciala, au devenit operationale
pana la sfargitul anilor 1960. Aceste initiative au marcat un progres semnificativ
spre integrarea economicd si intdrirea pietei comune, contribuind la
simplificarea schimburilor comerciale intre statele membre.

Prima extindere

Comunitatea Europeand a atras atentia si altor tari europene, precum
Marea Britanie, Danemarca si Irlanda, care au solicitat aderarea la Comunitate.
Cu toate acestea, procesul nu a fost deloc simplu. Franta, sub conducerea
generalului de Gaulle, a blocat de doud ori cererea Marii Britanii, exercitand
dreptul de veto in 1963 si 1967. Dupa indelungi negocieri, cele trei tari au
devenit membre Tn anul 1973. Aderarea lor a marcat o extindere importanta a
Comunitatii Europene.

Anii 1980: Comunitatea se extindea spre Sud

Extinderea Comunitétii Europene a continuat spre sud odata cu aderarea
Greciei in 1981, urmata de Spania si Portugalia in 1986. Prin aceste noi aderari,
numarul statelor membre a crescut la 12, consolidand astfel prezenta
comunitatii Tn sudul Europei si intarind legaturile economice si politice pe
intregul continent.
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Actul Unic European

Recesiunea globala si  conflictele interne privind impartirea
responsabilitatilor financiare au generat un val de ,,pesimism european” la
inceputul anilor 1980. Totusi, aceasta stare de spirit s-a schimbat radical dupa
1984, cand a inceput sd se contureze o noud sperantd pentru revitalizarea
Comunitatii Europene.

Unul dintre principalele obiective stabilite in aceastd perioada a fost
crearea unei piete unice pana la 1 ianuarie 1993, bazata pe orientarile din Cartea
Alba pregatita de Comisia Europeana sub presedintia lui Jacques Delors in
1985. Tn sprijinul acestui plan, Actul Unic European a fost semnat pe 17 iulie
1986 de Germania, Franta, Belgia, Tarile de Jos, Marea Britanie, Irlanda,
Luxemburg, Spania si Portugalia, iar pe 28 februarie 1986, de Italia, Danemarca
si Grecia.

Actul Unic European, care a intrat in vigoare in 1987, a adus modificari
semnificative Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene, deschizand
drumul catre o integrare economica si politicd mai profunda in Europa.

Tratatul de la Maastricht si Uniunea Europeania

Anumite evenimente, precum reunificarea Germaniei, pe 3 octombrie
1990, prabusirea controlului sovietic asupra tarilor din Europa Centrala si de
Est, democratizarea acestor state si dizolvarea Uniunii Sovietice in decembrie
1991, au redefinit complet echilibrul politic din Europa. Tn acest context, statele
membre ale Comunitatii Europene au hotarat sa isi consolideze legaturile,
declansénd negocieri pentru un nou tratat. Principiile fundamentale ale acestuia
au fost trasate in cadrul Consiliului European de la Maastricht, care a avut loc
intre 9 si 10 decembrie 1991.

Tratatul de la Maastricht, cunoscut oficial drept Tratatul privind Uniunea
Europeana, a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Acesta a marcat un moment
crucial in procesul de integrare europeana, deciziile luate vizand finalizarea
uniunii monetare pana in 1999, introducerea cetateniei europene si initierea unei
cooperari mai stranse in domeniul politicii externe, securitatii comune, justitiei
si afacerilor interne. Tratatul a instituit, de asemenea, o structura pe trei piloni
pentru Uniunea Europeand. Primul pilon era format din Comunitatile Europene
(CECO, CEE si EURATOM), al doilea se concentra pe ,,Politica externa si de
securitate comuna”, iar al treilea includea ,,Cooperarea in justitie si afaceri
interne”. Aceastd structurd a creat cadrul necesar pentru aprofundarea
colaborarii politice, economice si sociale intre statele membre.
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O noua expansiune: Austria, Finlanda, Suedia

In anul 1995, Uniunea Europeani s-a extins prin aderarea a trei noi state
membre: Austria, Finlanda si Suedia. Aceastd extindere a dus la cresterea
numarului de membri ai Uniunii la 15, consolidand astfel integrarea europeana
si extinzand valorile si politicile comunitare catre regiunile nordice si centrale
ale Europei.

Uniunea Economica si Monetara

Moneda unica a Europei — EURO — a fost introdus oficial in circulatie la 1
lanuaric 2002, marcand un moment istoric pentru integrarea economica
europeand. Initial, aceasta a fost adoptata de 12 tdri membre ale Uniunii
Europene, devenind un simbol al unitatii si al cooperarii economice pe
continent. In prezent, euro este moneda oficiald in 20 de tiri membre ale
Uniunii Europene, care impreund formeaza zona euro. Cea mai recentd aderare
la zona euro a fost a Croatiei, care a adoptat moneda euro la 1 ianuarie 2023.

Ultimele extinderi: valul de zece, anul 2007 si anul 2013

In 2004, Uniunea Europeani a trecut prin cea mai mare extindere din
istoria sa, prin aderarea a 10 noi state membre: Republica Cehd, Polonia,
Slovacia, Ungaria, Letonia, Lituania, Estonia, Slovenia, Cipru (Administratia
greaca din sud) si Malta. Aceasta extindere a fost un moment crucial, marcand
integrarea mai profunda a Europei Centrale si de Est Tn cadrul Uniunii. Trei ani
mai tarziu, in 2007, Uniunea a cunoscut o noua largire, prin aderarea Romaniei
si Bulgariei, crescand numarul statelor membre la 27. Ulterior, in 2013, Croatia
s-a alaturat Uniunii Europene, devenind cel de-al 28-lea stat membru.

Tratatul de la Lisabona

Ultima etapa majora in procesul de consolidare a Uniunii Europene a fost
reprezentata de Tratatul de la Lisabona, semnat in 2007 si intrat in vigoare in
2009. Obiectivele majore ale acestui tratat a fost inlaturarea blocajelor din
mecanismele decizionale ale Uniunii si crearea unei structuri mai democratice
si mai eficiente. Pentru a atinge aceste obiective, tratatul a introdus modificari
substantiale. Printre acestea se numara si redenumirea Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene in ,,Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,”
evidentiind transformarea si consolidarea UE.
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Criza financiara globala din 2008 si Uniunea Europeani

Tarile Uniunii Europene, profund afectate de criza financiara globala din
2008, s-au confruntat cu multiple provocari economice si financiare, printre
care amintim cresterea deficitului bugetar, scaderea competitivitatii, rata
ridicata a somajului si 0 crestere economica extrem de lenta. Efectele crizei s-au
resimtit puternic si in Uniunea Europeana, unde economia zonei euro s-a
contractat cu 4,1% in 2009, marcand cea mai severa recesiune din istoria sa.
Criza a destabilizat serios structurile financiare ale statelor membre, ducand la
cresterea rapida a deficitelor publice si a datoriilor suverane, punand astfel in
pericol sustenabilitatea financiard in numeroase tari. In 2010, criza datoriilor
din Grecia a declansat un efect de contagiune in zona euro, transformand criza
globala intr-o crizd a datoriilor si o criza economica pentru intreaga Uniune
Europeana. Pentru a limita aceste efecte, statele membre au implementat
programe de stabilitate si pachete de salvare financiara.

Pentru a raspunde provocarilor generate de crizd, Uniunea Europeana a
adoptat mai multe mecanisme si initiative. Printre acestea se numara Strategia
Europeana 2020, Mecanismul European de Stabilitate Financiara, Semestrul
European, Pactul Euro, pachetul legislativ ,,Six Pack”si Uniunea Bancara.
Aceste masuri au avut ca scop restabilirea stabilitatii financiare, consolidarea
coordondrii economice $i asigurarea unei redresdri economice durabile.

Pe langa reformele economice, Uniunea Europeana a infiintat Serviciul
European de Actiune Externa (SEAE) la 26 iulie 2010. Acest serviciu a fost
creat pentru a sprijini Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate in implementarea Politicii Externe si de Securitate
Comune. SEAE este format din ofiteri proveniti din departamentele Consiliului,
Secretariatul General al Comisiei Europene si personalul diplomatic al statelor
membre.

In anul 2012, Uniunea Europeani a fost onoratd cu Premiul Nobel pentru
Pace. Distinctia, acordatd in cadrul ceremoniei din 10 decembrie 2012, a
recunoscut contributia UE la promovarea pacii, reconcilierii, democratiei si
drepturilor omului Tn Europa.

Crize multiple ale Uniunii Europene

Desi zona euro a intrat intr-o faza de redresare economica dupa criza, UE
s-a confruntat cu multe provocari, cum ar fi criza migratiei neregulate, Brexitul,
ascensiunea extremei drepte si miscarile populiste.
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Criza migratiei a ridicat semne de intrebare cu privire la functionarea
spatiului Schengen si a scos la iveald dezacordurile dintre statele membre
privind gestionarea fluxurilor migratorii. Aceste tensiuni au evidentiat
diferentele de opinie si abordarile divergente din interiorul Uniunii.

Decizia Regatului Unit de a parasi Uniunea Europeand (Brexit) a
reprezentat un moment istoric, fiind pentru prima data cand un stat membru a
optat pentru retragerea din UE. In urma unui referendum desfasurat pe 23 iunie
2016, 52% dintre britanici au votat in favoarea iesirii din Uniune. La 29 martie
2017, premierul Theresa May a transmis Consiliului European notificarea
oficiald a retragerii Regatului Unit din UE. La 25 noiembrie 2018, Declaratia
politica privind Brexit a fost aprobata de statele membre. Cu toate acestea, la
Summitul UE din 10 aprilie 2019, Brexitul a fost amanat pana la 31 octombrie
2019 din cauza lipsei de consens cu privire la conditiile de retragere din
parlamentul britanic. Pe data de 1 ianuarie 2020, Regatul Unit paraseste
Uniunea Europeana, care revine la 27 de state membre (Figura 1.1).

UE — 27 state membre

Austria Letonia
Belgia Lituania
Bulgaria Luxemburg
Cehia Malta
ICELAND Cipru Olanda
Croatia Polonia
Danemarca  Portugalia
Estonia Roménia
RUSSIA Finlanda Slovacia
Franta Slovenia
Germania Spania
e Grecia Suedia
‘ = ,~w,ff\-*w~w Irlanda Ungaria
UKRAINE r Italia
ORI Tari candidate
= Albania Macedonia
Bosnia si de Nord
- ey A Hertegovina  Serbia
5. _odd Georgia Turcia
. g Moldova Ucraina
i3 o Muntenegru
MALTA

Tara potential candidata
Kosovo
Sursa: Congressional Research Service (CRS), 2024

Figura 1.1. Tarile membre si candidate ale Uniunii Europene (2024)



