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ARGUMENT  

Au trecut cinci ani de la publicarea primei edi ii a lucr rii de fa . În aceast  perioad  
au intervenit noi reglement ri în materia raporturilor de munc . Avem în vedere, de 
exemplu, Legea nr. 367/2022 privind dialogul social (care a înlocuit Legea nr. 62/2011), 
Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activit ii prestatorului casnic, Legea înv -
mântului preuniversitar nr. 198/2023, Legea înv mântului superior nr. 199/2023, Legea 
nr. 11/2024 privind statutul grefierilor i altor categorii de personal din sistemul justi iei, 
O.U.G. nr. 20/2022 privind reglementarea muncii în domeniul maritim, H.G. nr. 970/2023 
pentru aprobarea metodologiei pentru prevenirea i combaterea h r uirii pe criteriul de 
sex, precum i a h r uirii morale la locul de munc  etc. 

La rândul s u, Codul muncii – Legea nr. 53/2003, cel mai important izvor al dreptului 
muncii, a fost modificat de mai multe ori, de exemplu, prin Legile nr. 37, 85, 151, 213, 
298 din anul 2020, Legea nr. 138/2021, Legea nr. 283/2022, Legea nr. 283/2024, O.U.G. 
nr. 37 i nr. 117/2021 etc. Aceste modific ri se adaug  celor peste 30 intervenite de la 
republicarea din 2011. 

În aceast  perioad , Curtea Constitu ional  precum i Înalta Curte de Casa ie i 
Justi ie (prin recursuri în interesul legii i completuri pentru dezlegarea unor chestiuni de 
drept) au emis decizii referitoare la explicarea sau aplicarea unor dispozi ii de drept 
substan ial i procedural care intereseaz  raporturile juridice de munc . 

Prin urmare, elaborarea i publicarea prezentei edi ii a Codului muncii, comentat i 
adnotat, se impunea cu stringen . 

Trebuie reamintit c  acest act normativ este unul dintre cele mai importante acte 
normative din sistemul unitar al dreptului nostru, pe motivul c  prive te peste 5 milioane 
de angaja i i sute de mii de angajatori, precum i, indirect, pe membrii de familie ai 
acestor categorii de persoane. El se aplic  atât raporturilor de munc  aflate direct sub 
inciden a sa, cât i celor reglementate prin legi speciale, precum i celor neîntemeiate pe 
un contract de munc , în m sura în care normele speciale nu sunt complete, iar aplicarea 
lor nu este incompatibil  cu specificul raporturilor de munc  respective. Este cazul, de 
exemplu, al func ionarilor publici, inclusiv al celor cu statut special, magistra ilor, 
demnitarilor (primari, viceprimari etc.).  

Pentru a veni în sprijinul celor care utilizeaz  în practica lor profesional  Codul muncii 
(speciali ti în resurse umane, exper i în legisla ia muncii, consilieri juridici, avoca i, 
judec tori etc.), fiecare text al acestuia a fost comentat, având în vedere doctrina de 
specialitate, deciziile Cur ii Constitu ionale, solu iile din practica judiciar , cu prec dere ale 
Înaltei Cur i de Casa ie i justi ie, pronun ate în interesul legii i în rezolvarea unor 
chestiuni de drept, precum i ale cur ilor de apel. 

Ne-am referit, totodat , la dispozi iile unor acte normative pe care le am integrat sau 
al turat textelor comentate. În acela i mod am procedat i cu numeroasele solu ii din 
practica judiciar . 

Am elaborat aceast  nou  edi ie a Codului muncii, într-o manier  extins , anima i de 
speran a c  va reprezenta, f r  îndoial , un instrument util i practic de lucru i studiu 
pentru to i cei interesa i. 

05 ianuarie 2025 
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TITLUL I 

DISPOZIŢII GENERALE 

 
CAPITOLUL I 

Domeniul de aplicare 

Art. 1. – (1) Prezentul cod reglementeaz  domeniul raporturilor de munc , modul 

în care se efectueaz  controlul aplic rii reglement rilor din domeniul raporturilor de 

munc , precum i jurisdic ia muncii. 

(2) Prezentul cod se aplic  i raporturilor de munc  reglementate prin legi 

speciale, numai în m sura în care acestea nu con in dispozi ii specifice derogatorii. 

(3) De la prevederile art. 39 alin. (1) lit. m1), art. 40 alin. (2) lit. j), art. 194 alin. (2) 

pot fi prev zute prin legi speciale dispozi ii specifice derogatorii numai pentru 

raporturile de munc  sau de serviciu desf urate de personalul din cadrul serviciilor 

publice de urgen , personalul din cadrul sistemului de ap rare, ordine public  i 

securitate na ional , personalul diplomatic i consular, magistra i, personalul auxiliar 

de specialitate al instan elor judec tore ti i al parchetelor de pe lâng  acestea, 

respectiv pentru raporturile de serviciu ale func ionarilor publici. 

(4) Raportul juridic de munc  este raportul reglementat prin lege în temeiul c ruia 

o persoan  fizic , denumit  lucr tor, se oblig  s  presteze o activitate pentru i sub 

autoritatea unei alte persoane fizice sau juridice în schimbul unei remunera ii1. 

 

COMENTARIU 

Alin. (1) are un caracter general i prefigureaz  con inutul C. mun. Desigur c  el 
prive te atât raporturile individuale de munc , al c ror izvor îl constituie contractul 
individual de munc , precum i raporturile colective de munc , având ca izvor 
contractele/acordurile colective de munc , precum i raporturile de munc  în general. 

Codul con ine mai multe dispozi ii privind:  
– Contractul individual de munc  (Titlul II);  
– Timpul de munc  i timpul de odihn  (Titlul III);  
– Salarizarea (Titlul IV);  
– Contractele colective de munc  (Titlul VIII);  
– Inspec ia Muncii (Titlul X);  
– Jurisdic ia muncii (Titlul XII) etc. 
Dispozi iile respective sunt completate i dezvoltate prin alte acte normative, de 

exemplu, prin Legea dialogului social nr. 367/2022, Legea-cadru a salariz rii personalului 
pl tit din fonduri publice nr. 153/2017, Legea nr. 108/199 privind înfiin area i organizarea 
Inspec iei muncii etc. 

Codul muncii – Legea nr. 53/20032, cel mai important izvor al dreptului muncii, „se 
aplic  i altor raporturi de munc  reglementate prin legi speciale, dar numai în m sura în 

 
1 Text introdus prin Legea nr. 283/2024 (publicat  în M. Of. nr. 1139 din 14 noiembrie 2024). 
2 Republicat în M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, modificat ulterior. 
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care acestea nu con in dispozi ii derogatorii” [art. 1 alin. (2)]. În acela i sens, se dispune: 
„Prevederile prezentului Cod se aplic  cu titlu de drept comun i acelor raporturi juridice 
de munc , în m sura în care reglement rile speciale nu sunt complete i aplicarea lor nu 
este incompatibil  cu specificul raporturilor de munc  respective” [art. 278 alin. (2)]. 

Prin urmare, Codul muncii – legea principal  din cadrul legisla iei muncii, din dreptul 
muncii – ca lege de drept comun în materie de munc  (de raporturi de munc ) – se aplic  
i acelor raporturi reglementate prin legi speciale, dar numai în m sura în care aceste legi 

nu con in norme derogatorii care vor prevala în raport cu cele de drept comun. Ca urmare, 
sunt aplicabile normele C. mun. i func ionarilor publici, inclusiv a celor cu statut special 
(poli i ti, poli i ti de penitenciare etc.) i altor categorii de personal. 

Din interpretarea dispozi iilor precitate se desprind concluziile: 
– Codul muncii are caracter de drept comun pentru toate celelalte raporturi juridice 

care nu izvor sc din contractele individuale de munc ; 
– aceste raporturi juridice sunt reglementate prin acte normative care constituie legi 

speciale în raport cu Codul muncii – legea general ; 
– ca urmare, devin aplicabile principiul raportului dintre legea special  i legea 

general , evocat prin adagiul latin specialia generalibus derogant, adic  norma special  e 
cea care derog  de la legea general , ea fiind de strict  interpretare i aplicare într-un caz 
determinat i principiul generalibus specialibus non derogant, adic  legea general  nu 
derog  de la legea special , ceea ce este pe deplin logic i ra ional; 

– dreptul muncii reprezint  drept comun pentru raporturile juridice neizvorâte din 
contractul de munc  dac  sunt îndeplinite, în mod cumulativ, condi iile: 

 normele speciale nu sunt complete; 
 aceste norme s  fie compatibile cu specificul raporturilor de munc  respective. 

Dac  aceste condi ii nu sunt îndeplinite, nu se va aplica dreptul comun în materie – 
Codul muncii1. 

În considerarea celor dou  texte ale C. mun. [art. 1 alin. (2) i art. 278 alin. (2)], 
normele acestui act normativ sunt aplicabile i în cazul func ionarilor publici. 

În sensul textelor sus-citate din C. mun., este art. 367 C. adm., conform c ruia 
dispozi iile referitoare la statutul func ionarilor publici ( i la personalul contractual din 
administra ia public ) „se completeaz  cu prevederile legisla iei muncii, precum i cu 
reglement rile de drept comun civile, administrative sau penale, dup  caz”. Modul de 
formulare a acestui text a determinat opinia în sensul c  dreptul muncii reprezint  prima 

ramur  a dreptului cu care se completeaz  prevederile p r ii respective din C. adm., dup  
care se adaug  celelalte categorii de norme men ionate2. 

Un exemplu concret de aplicare a Codului muncii ne este dat de art. 377 C. adm., care 
prevede: Raportul de serviciu se exercit  cu durata normal  a timpului de munc , stabilit  

de Legea nr. 53/2003, cu excep iile prev zute de prezentul Cod. De asemenea, în urma 
modific rii Codului administrativ prin Legea nr. 283/2022, s-au f cut i alte trimiteri la 
Codul muncii, astfel: 

 
1 T.N. Godeanu, Interferen a între dreptul public i dreptul privat al muncii în reglementarea situa iei juridice a 

personalului din sectorul bugetar în concep ia profesorului I.T. tef nescu, în In memoriam I.T. tef nescu,  
Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2022, p. 93. 

2 V. Vedina  (coord.), Codul administrativ comentat, vol. II, Art. 365-638, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2023,  
p. 367. 
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– raporturile de serviciu ale func ionarilor publici se pot exercita i în regim de munc  
la domiciliu [art. 374 alin. (3)]; 

– în autorit ile i institu iile publice se pot stabili moduri de organizare flexibil  a 
timpului de munc  [art. 374 alin. (4)]. 

De altfel, exist  puternice asem n ri între angaja ii-func ionari publici i angaja ii–
salaria i. Chiar dac  izvorul raportului juridic de serviciu/de munc  este diferit – actul de 
numire în func ie, respectiv contractul individual de munc , ambele categorii de angaja i 
presteaz  activit i subordonate. Dar, actul administrativ de numire în func ie nu repre-
zint  altceva decât manifestarea de voin  a uneia dintre p r i pentru încheierea unui 

raport juridic contractual; el urmeaz , ca regul , cererii (persoanei) în cauz  de a deveni 
func ionar public. De aceea, se sus ine justificat c  „atât personalul bugetar salariat (cazul 
personalului din domeniul s n t ii, al înv mântului etc.), cât i func ionarii publici, au 

fiecare un raport juridic tipic de munc …”1. 
i în cazul func ionarilor publici, a adar, este vorba, de un acord de voin e, de un con-

tract2, „rezultat din îmbinarea/ jonc iunea actului de numire cu faptul solicit rii/accept rii 
postului de c tre viitorul func ionar public”3. 

De i actul de numire în func ie – se arat 4 – este legal caracterizat drept act „adminis-
trativ”, în realitate „suntem în prezen a unui pseudo (fals) act administrativ”, deoarece 
actul de numire este – în fond – dup  caz, numai o simpl  ofert  sau o acceptare a ofertei 
de a se contracta. În plus, un veritabil act administrativ este destinat beneficiarilor servi-
ciului public, cet enilor c rora li se adreseaz  i nu personalului propriu al autorit ii/institu iei 
publice respective, fa  de care acesta are calitatea de angajator5. 

Chiar mai mult, Legea dialogului social nr. 367/2022 reglementeaz  împreun , uneori 
pân  la confuzie, contractele colective de munc  i acordurile colective. Acest act normativ 
î i proclam  prin con inutul s u, un obiect de reglementare care s  reprezinte un drept 
comun atât pentru sectorul privat, cât i pentru cel public (…). Legiuitorul a avut în vedere 
atât personalul contractual, salaria ii, cât i func ionarii publici. Legea nr. 367/2022 
confirm , la nivel de lege, considerentul potrivit c ruia raportul de serviciu al func ionarilor 
publici este o form  a raportului juridic de munc . 

Func ionarii publici, ca i salaria ii î i desf oar  activitatea în cadrul unui program cu 
o durat  normal  a timpului de 8 ore pe zi i 40 de ore pe s pt mân  [art. 419 alin. (1)  
C. adm.], au salariu (art. 417); concediu de odihn  (art. 421), pot fi delega i, deta a i, 
transfera i (art. 502-506), r spund disciplinar (art. 492-497) etc. 

 
1 . Beligr deanu, Jurisdic ia muncii versus contenciosul administrativ, în Dreptul nr. 2/2016, p. 83. 
2 În acest sens este i ÎCCJ, Sec iile Unite, dec. nr. 14/2008, publicat  în M. Of. nr. 853 din 18 decembrie 2008, cu 

precizarea c  respectivul contract este calificat (legal) drept unul administrativ. 
3 . Beligr deanu, I.T. tef nescu, R spunderea civil  reciproc  între p r ile raportului – contractual – de serviciu 

al func ionarului public, în Dreptul nr. 4/2009, p. 79. 
4 Ibidem, pp. 79-80. 
5 În acela i sens este i doctrina juridic  francez . Se arat  astfel, c  „rela iile de munc  care se nasc în sectorul 

public, puterea public  reprezint  angajatorul. Dar, este vorba de un angajator de un tip particular, c ci, în principiu, 
puterea public  nu urm re te ob inerea unui profit, ci satisfacerea nevoilor popula iei. Ea este chemat  s  gestioneze 
serviciile publice în interes general” (Y. Saint-Jours, Manuel de droit du travail dans le sector public, 2eme édition, LGDJ, 
Paris, 1986, p. 3). 

Curtea de Justi ie a Uniunii Europene a considerat c  func ionarii publici trebuie asimila i salaria ilor în ceea ce 
prive te regulile liberei circula ii (Hot rârea din 24 martie 1994, în cauza 7/1993 Van Pancke). 
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În plus, ceea ce îi apropie i mai mult de statutul salaria ilor1, au dreptul s  se asocieze 
în sindicate (art. 415), s  exercite dreptul la grev  (art. 416) i pe cel de a demisiona  
(art. 521) etc. Ei pot încheia acorduri colective (art. 487), asem n toare contractelor 
colective de munc  etc. 

Dar, între cele dou  categorii de angaja i exist  i deosebiri. Ceea ce particularizeaz  

în mod fundamental i incontestabil raporturile de serviciu ale func ionarilor publici, fa  
de raporturile de munc  ale salaria ilor rezid  în faptul c  func ionarii publici sunt purt tori 

ai puterii publice pe care o exercit  în limitele func iei lor. Salaria ii, chiar încadra i la o 
autoritate sau institu ie public 2 nu dispun de astfel de atribu ii de putere; ei pot fi privi i, 
potrivit atribu iilor lor, doar simpli prepu i ai angajatorului lor3. Cu toate acestea, uneori, 
este greu de explicat de ce în rândul aceleia i structuri a administra iei publice, unele 
persoane au calitatea de func ionar public, altele de salariat, atribu iile lor fiind identice 
sau asem n toare. 

Textele din C. adm. enumerate mai sus (ca i cele corespunz toare din actul normativ 
anterior (Legea nr. 188/1999), „constituie înc  un argument – fundamental – în sprijinul 
tezei potrivit c reia raportul de serviciu al func ionarului public constituie un raport juridic 
– contractual – de munc , evident asem n tor, dar nu identic (eadem sed alieter) cu 
raportul juridic de munc  al salariatului (întemeiat pe contractul individual de munc , a a 
cum acest contract este configurat prin normele C. mun.)”4. 

În ultima perioad  de timp am asistat la o estompare continu  a deosebirilor dintre 
raportul juridic de munc  al salaria ilor i cel al func ionarilor publici5, fiind adoptate mai 
multe m suri, care privesc ambele categorii (dar i altele) de lucr tori (în sens larg): 

– a fost stabilit un sistem unitar de salarizare a personalului din sectorul bugetar pl tit 
din bugetul consolidat al statului (Legea-cadru nr. 153/2017); 

– Legea dialogului social nr. 367/2022 reglementeaz  unitar, atât pentru salaria i, cât 
i pentru func ionarii publici: partenerii sociali, contractele/acordurile colective de munc , 

conflictele de munc  etc. 
ÎCCJ (Sec iile Unite) a statuat c  auditorii publici externi din sistemul Cur ii de Conturi 

sunt salaria i (personal contractual) în în elesul C. mun., iar nu func ionari publici în 
în elesul legii speciale6. În acela i sens, func iile de director i de director adjunct din 
cadrul structurilor teritoriale ale Cur ii de Conturi au fost asimilate func iei de „auditor 
public extern”7. 

 
1 Prin dec. nr. 1221/2009, publicat  în M. Of. nr. 759 din 6 noiembrie 2009, Curtea Constitu ional  a re inut c  

„func ionarii publici reprezint  o categorie de salaria i aparte, ce se deosebesc prin statutul legal specific”. 
2 În legisla ia de drept public, salaria ii sunt denumi i „personal contractual”, cu scopul de a-i deosebi de 

func ionarii publici, care, evident, nu încheie contracte de munc . 
3 I.T. tef nescu, Tratat teoretic i practic de drept al muncii, ed. a IV-a, rev zut  i ad ugit , Ed. Universul 

Juridic, Bucure ti, 2017, p. 24. 
4 . Beligr deanu, I.T. tef nescu, R spunderea civil  reciproc  între p r ile raportului – contractual – de serviciu 

al func ionarului public..., op. cit., p. 81. 
5 . Beligr deanu, Considera ii asupra raportului juridic de munc  al func ionarilor publici, precum i în leg tur  

cu tipologia raporturilor juridice de munc  i cu o viziune monist  asupra obiectului dreptului muncii, în Dreptul nr. 
8/2010, pp. 94-97. 

6 Dec. nr. 28/2009, publicat  în M. Of. nr. 44 din 20 ianuarie 2010. 
7 ÎCCJ, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 3807/2010, în Dreptul nr. 8/2011, p. 236. 



Capitolul I. Domeniul de aplicare Art. 1 

Alexandru Ţiclea  21 

Privind militarii, potrivit art. 16 alin. (3) din Constitu ie, func iile ( i demnit ile) publice 
pot fi civile sau militare. Înseamn  c  nici militarii-cadre permanente, ca i func ionarii publici 
(inclusiv cei cu statut special), nu sunt salaria i în în elesul Codul muncii. Ei sunt supu i unor 
norme speciale, i anume în primul rând Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare1. 

Conform acestui act normativ, prin cadre militare „se în elege cet enii români c rora li 
s-a acordat grad de ofi er, maistru militar sau subofi er, în raport cu preg tirea lor militar  i 
de specialitate, în condi iile prev zute de lege” [art. 1 alin. (1)]. 

„Potrivit gradelor pe care le au, cadrele militare sunt constituite în corpul subofi erilor, 
corpul mai trilor militari i corpul ofi erilor” [art. 2 alin. (1)]. 

Dispozi iile Legii nr. 80/1995 sunt aplicabile tuturor categoriilor de militari-cadre în 
activitate din Ministerul Ap r rii Na ionale, Ministerul Afacerilor Interne2, Serviciului Român 
de Informa ii3, Serviciului de Informa ii Externe4, Serviciului de Protec ie i Paz 5, Serviciului 
de Telecomunica ii Speciale. 

În temeiul art. 5 din Legea nr. 80/1995, ofi erii, mai trii militari i subofi erii în activitate 
sunt militari profesioni ti. În acela i sens, potrivit dispozi iilor Legii nr. 446/2006 privind 
preg tirea popula iei pentru ap rare6, serviciul militar activ se îndepline te în primul rând în 
calitate de militar profesionist [art. 3 alin. (3) lit. a)], fiind considera i în serviciu ca militari 
profesioni ti ofi erii, mai trii militari i subofi eri în activitate (art. 10). 

Prin Legea nr. 273/20237 a fost înfiin at  Poli ia Militar . Personalul s u este format din 
cadre militare i solda i i grada i profesioni ti. Cadrelor militare li se aplic  dispozi iile Legii 
nr. 80/1995 [art. 18 alin. (1)-(3)]. 

De i raporturile lor cu unit ile din care fac parte nu sunt reglementate de Codul muncii, 
totu i i aceste raporturi sunt de natur  contractual . Afirma ia se impune prin aceea c  o 
persoan  poate face parte din rândul cadrelor militare numai dup  acordarea gradului 
militar de c tre organele competente. Îns  actul administrativ al unui asemenea organ nu 
constituie decât manifestarea de voin  a uneia dintre p r i pentru încheierea raportului 

juridic contractual, deoarece conform legii îndeplinirea serviciului militar ca profesionist nu 
constituie o obliga ie. Drept urmare, acordarea gradului este consecin a fie a cererii 
persoanei de a deveni militar, fie ea constituie acceptarea cererii, deci realizarea unui acord 

de voin e, adic  a unui contract. De altfel, se prevede expres c  persoanele care urmeaz  s  
devin  cadre militare, inclusiv cele admise într-o institu ie militar  de înv mânt pentru 
formarea ofi erilor, mai trilor militari sau subofi erilor în activitate, încheie cu Ministerul 
Ap r rii Na ionale contracte cu durat  de 8 ani (sau 10 ani) de la numirea lor în prima 
func ie, dup  caz de 4 ani. Aceste contracte pot fi prelungite prin acte adi ionale, dup  caz 
pot fi reînnoite [art. 411, art. 412]8. 

 
1 Publicat  în M. Of. nr. 155 din 20 iuie 1995, modificat  ulterior. 
2 A se vedea Legea nr. 550/2004 privind organizarea i func ionarea Jandarmeriei Române (publicat  în M. Of. 

nr. 1175 din 13 decembrie 2004), modificat  ulterior. 
3 Legea nr. 14/1992 (publicat  în M. Of. nr. 33 din 3 martie 1992), modificat  ulterior.  
4 Legea nr. 1/1998 (republicat  în M. Of. nr. 511 din 18 octombrie 2000), modificat  ulterior. 
5 Legea nr. 191/1998 (publicat  în M. Of. nr. 402 din 22 octombrie 1998), modificat  ulterior. 
6 Publicat  în M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006, modificat  ulterior. 
7 Privind organizarea i func ionarea poli iei militare (publicat  în M. Of. nr. 938 din 17 octombrie 2023). 
8 Prin Ordinul Ministrului Ap r rii Na ionale nr. M 161/2019 (publicat în M. Of. nr. 692 din 21 august 2019) au 

fost aprobate Normele pentru încheierea contractelor în vederea exercit rii profesiei de cadru militar în activitate, 
norme care au în anexe modelul de contract, precum i de act adi ional. 
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Chiar dac  un atare contract nu este, ca natur  juridic , un contract individual de 
munc , el fiind unul sui generis, specific militarilor, el probeaz , cu eviden , c  raporturile 
de serviciu ale acestei categorii de persoane sunt de natur  contractual . Raporturile lor se 
aseam n  cu cele ale func ionarilor publici, dar i cu raporturile de munc  ale salaria ilor. 

Într-adev r, i cadrele militare presteaz  o munc  subordonat , mai evident  decât cea 
în cazul altor categorii de angaja i. 

Activitatea lor se realizeaz  prin presta ii succesive i presupun o activitate de durat , de 
continuitate ce se desf oar , de regul , zilnic în cadrul unui program normal de lucru. 

Cadrele militare în activitate au dreptul la o remunera ie lunar , denumit  sold  [art. 9 
alin. (1)]. În timp de pace au dreptul la concediu de odihn , inclusiv concediu suplimentar 
(art. 14), la concedii f r  plat  (art. 141), la concedii pentru formare profesional  (art. 143). 
Au dreptul, totodat , la concediu i indemniza ie pentru îngrijirea copilului bolnav, concediu 
de acomodare, concediu paternal, concediu i indemniza ie pentru cre terea copilului. În 
plus, femeile cadre militare au dreptul la concediu de maternitate i beneficiaz  de pauze 
pentru alimentarea i îngrijirea copilului (art. 15). 

Asem n tor cu func ionarii publici i cu salaria ii ei pot fi deta a i (art. 101), r spund 
disciplinar (art. 34-3512), dup  caz material. 

Cadrele militare pot fi trecute în rezerv  sau direct în retragere i ca urmare a demisiei 
lor [art. 81 alin. (1) lit. h)]. 

Raporturile de munc  ale solda ilor i grada ilor profesioni ti sunt reglementate în 
special de Legea nr. 384/2006 privind statutul solda ilor i grada ilor profesioni ti1. În cazul 
poli iei militare sunt incidente i dispozi iile Legii nr. 273/2023.  

Solda ii i grada ii profesioni ti „constituie un corp distinct de personal militar”. Ei 
„sunt angaja i, pe baz  de contract, în raport cu nivelul de preg tire, starea de s n tate i 
aptitudinile pentru îndeplinirea îndatoririlor militare, în func ii prev zute în statele de 
organizare ale unit ilor militare cu grade corespunz toare acestui corp de personal 
militar” (art. 1). 

Spre deosebire de cadrele militare supuse prevederilor Legii nr. 80/1995, solda ii i 
grada ii profesioni ti î i desf oar  activitatea potrivit Legii nr. 384/2006 în baza 
„contractului de angajare”2, care nu este alt ceva decât un „contract individual de munc  
de tip particular”3 sau un contract individual de munc  (pe durat  determinat ) având o 
serie de particularit i determinate de calitatea de militar a celor care presteaz  munca 
(solda i sau grada i voluntari”4). A a fiind, în cazul lor, raporturile juridice de munc  
izvor sc direct din acest contract. Mai mult, Legea nr. 270/2015 privind Statutul rezer-
vi tilor voluntari5, utilizeaz  terminologia de „contract individual pe durat  determinat ” 
în baza c ruia î i desf oar  activitatea aceast  categorie de personal [art. 1 alin. (1)]. 

 
1 Publicat  în M. Of. nr. 868 din 24 octombrie 2006, modificat  ulterior. 
2 Modelul „Contractului de angajare” aprobat prin Ordinul ministrului administra iei i internelor nr. 321/2007 

(anexa 3) (publicat în M. Of. nr. 728 din 26 octombrie 2007) este structurat identic cu formularul contractului 
individual de munc . 

3 . Beligr deanu, Considera ii critice asupra diversit ii nejustificate a reglement rilor legale privind competen a 

material  a instan elor judec tore ti în domeniul solu ion rii conflictelor de munc , în RRDP nr. 3/2009,  
p. 27. 

4 I.T. tef nescu, Tratat teoretic i practic de dreptul muncii, p. 35. 
5 Republicat  în M. Of. nr. 603 din 17 iunie 2021. 
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Contractul amintit se încheie pe o durat  de 4 ani [art. 32 alin. (1) lit. c)]. La expirarea 
lui, acesta poate fi reînnoit, pe perioade succesive de patru ani [art. 35 alin. (1)]. 

Asem n tor cadrelor militare, solda ii i grada ii profesioni ti au dreptul la solda 
lunar  [art. 8 alin. (1) lit. a)], la concediu de odihn  anual (art. 12), concediu i indemniza ie 
pentru cre terea sau îngrijirea copilului, la concediu de acomodare, precum i la concediu 
paternal etc., în condi iile prev zute pentru cadrele militare în activitate (art. 12). 

Solda ii i grada ii profesioni ti r spund disciplinar (art. 28-30), dup  caz material etc. 
Contractul lor de angajare poate înceta, de exemplu, la expirarea termenului pentru 

care a fost încheiat, dar i prin demisie [art. 45 alin. (1) lit. h) i lit. i)]. 
Privind magistra ii, Legea nr. 303/2022 privind statutul judec torilor i procurorilor nu 

precizeaz  care este natura juridic  a raporturilor lor de munc . 
Diferite alte acte normative îi enumer  fie drept o categorie distinct  de personal, în 

raport cu alte atare categorii (salaria i, func ionari publici, persoane care de in demnit i 
publice – demnitari etc.)1, fie ca o categorie deosebit  numai fa  de salaria i, func ionari 
publici, membri ai cooperativelor me te ug re ti, militari angaja i pe baz  de contract etc., 
iar nu i fa  de cei ce exercit  demnit i publice2. 

Legea nr. 161/2003 privind unele m suri pentru asigurarea transparen ei în 
exercitarea demnit ilor publice, a func iilor publice i în mediul de afaceri, prevenirea i 
sanc ionarea corup iei este contradictorie, la rândul s u, de vreme ce îi include pe 
magistra i (judec tori i procurori) în rândul celor care „exercit  demnit i publice”, iar 
totodat  prevede expres c  magistra ii sunt o categorie distinct  de personal (atât fa  de 
demnitari, cât i fa  de func ionarii publici). 

Legea nr. 153/2017 aduce îns  unele clarific ri i enumer  analitic i exhaustiv toate 
func iile de demnitate public 3, alese sau numite, existente în România, cu indicarea 
indemniza iei lunare, respectiv a salariului de baz  pentru fiecare dintre aceste func ii, iar 
în rândul func iilor respective nu figureaz  i magistra ii. 

 
1 A se vedea Legea nr. 115/1996 pentru declararea i controlul averii demnitarilor, magistra ilor, a unor 

persoane cu func ii de conducere i de control i a func ionarilor publici (publicat  în M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). 
De asemenea, Legea dialogului social (nr. 367/2022, publicat  în M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022), în art. 3  
alin. (1) dispune c  persoanele încadrate cu contract individual de munc  (deci salaria ii) i func ionarii publici au 
dreptul s  constituie organiza ii sindicale i s  adere la acestea, dar, pe de alt  parte, în art. 4 interzice constituirea 
organiza iilor sindicale, inter alia, pentru „persoanele care de in func ii de demnitate public , conform legii, 
magistra i, personal militar (…)”.  

2 A se vedea, în acest sens: 
– art. 6 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, conform c ruia în sistemul public de 

pensii i alte drepturi de asigur ri sociale sunt asigurate obligatoriu prin efectul legii, pe de o parte, „persoanele care 
desf oar  activit i pe baz  de contract individual de munc , func ionarii publici, persoanele care î i desf oar  
activitatea în func ii elective sau care sunt numite în cadrul autorit ii executive, legislative ori judec tore ti, pe durata 
mandatului, precum i membrii cooperatori dintr-o organiza ie a coopera iei me te ug re ti, ale c ror drepturi i 
obliga ii sunt asimilate, în condi iile prezentei legi, cu ale persoanelor prev zute la lit. a)-c)” (pct. II); 

– art. 19 lit. a)-c) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigur rilor pentru omaj i stimularea for ei de munc , 
modificat  ulterior, text conform c ruia, în sistemul asigur rilor pentru omaj, sunt asigurate, în condi iile legii 
amintite, în mod obligatoriu, ope legis: „Persoanele care desf oar  activit i pe baz  de contract individual de munc  
sau pe baz  de contract de munc  temporar ” [lit. a)], „func ionarii i alte persoane care desf oar  activit i pe baza 
actului de numire” [lit. b)] i „persoanele care î i desf oar  activitatea în func ii elective sau care sunt numite în 
cadrul autorit ii executive, legislative ori judec tore ti, pe durata mandatului” [lit. c)].  

3 A se vedea Anexa nr. IX la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pl tit din fonduri publice 
(publicat  în M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017), modificat  ulterior. 
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Judec torii i procurorii nu pot fi considera i func ionari publici1 din cel pu in dou  
motive:  

– primul, activitatea lor este cârmuit  de un act normativ special – Legea nr. 303/2022 
privind statutul judec torilor i procurorilor, i nu de Codul administrativ; 

– al doilea, magistra ii înf ptuiesc prin activitatea lor puterea (autoritatea) 
judec toreasc , iar nu puterea (autoritatea) executiv , specific  func ionarilor publici2. 

Prin urmare, judec torii i procurorii nu sunt nici demnitari, de i exercit  prerogative 
de putere public , dar nici func ionari publici; ei constituie o categorie distinct  de 
personal învestit cu exercitarea puterii judec tore ti3, a a cum a statuat Înalta Curte de 
Casa ie i Justi ie – Sec iile Unite, prin Decizia nr. 46/20084: „Magistra ii constituie o 
categorie special  de personal care î i desf oar  activitatea în temeiul unui raport de 
munc  sui generis”. 

Prin Legea nr. 393/20235 fost introdus  func ia de asistent al judec torilor, având 
misiunea de a constitui un sprijin pentru ace tia i care „asigur  premisele pentru 
îmbun t irea eficien ei i calit ii actului de justi ie, prin îndeplinirea oric ror atribu ii 
stabilite în condi iile legii de c tre judec tor” (art. 1). 

Asisten ii judec torilor func ioneaz  la cur ile de apel i la tribunale (art. 3). 
Legea nr. 393/2023 reglementeaz  asem n tor situa ia acestor asisten i cu cea a 

judec torilor i procurorilor prin Legea nr. 303/2022 privind: recrutarea, formarea ini ial  
i cea continu , suspendarea i eliberarea din func ie, drepturile i îndatoririle, 

r spunderea lor disciplinar . 
Raporturile de munc  ale grefierilor i altor categorii de personal care ocup  func ii de 

specialitate în cadrul instan elor judec tore ti, al parchetelor de pe lâng  acestea i al 

Institutului Na ional de Expertize Criminalistice sunt reglementate de Legea nr. 11/2024. 
Personalul din cadrul instan elor judec tore ti i al parchetelor de pe lâng  acestea 

este format din: 
„a) grefieri judiciari, grefieri de edin  i grefieri principali; 
b) grefieri; 
c) speciali ti IT, speciali ti criminali ti i tehnicieni criminali ti; 
d) agen i procedurali i oferi” [art. 2 alin. (1)]. 
„Personalul de specialitate criminalistic  este format din exper i criminali ti i 

asisten i criminali ti”. 
„Personalul care ocup  func ii auxiliare de specialitate criminalistic  este format din 

tehnicieni criminali ti i secretari-dactilografi laborator expertize criminalistice” (art. 3). 

 
1 În sens contrar, se sus ine c , „din moment ce, în accep iunea legii penale, magistra ii sunt considera i 

func ionari publici, a fortiori, i în accep iunea legii nepenale magistra ii trebuie s  fie considera i func ionari publici, 
întrucât i ace tia, la fel ca i ceilal i func ionari publici, exercit  un serviciu public i, mai mult, un serviciu public de 
importan  major  pentru societate” (O. Puie, R spunderea statului i a magistra ilor pentru prejudiciile cauzate prin 

erori judiciare, în Dreptul nr. 10/2015, p. 106). 
2 . Beligr deanu, Considera ii asupra raportului juridic de munc  al func ionarilor publici, precum i în leg tur  

cu tipologia raporturilor juridice de munc  i cu o viziune monist  asupra obiectului dreptului muncii, în Dreptul nr. 
8/2010, pp. 100-101. 

3 A. iclea, Tratat teoretic i practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2024, pp. 46-47. 
4 Publicat  în M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009. 
5 Publicat  în M. Of. nr. 1132 din 14 decembrie 2023. 
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Recrutarea personalului respectiv are loc prin concurs, organizat, dup  caz, de 
Consiliul Superior al Magistraturii i coala Na ional  de Grefieri, ori, cu sprijinul acestei 
coli, de „Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, de Parchetul de pe lâng  Înalta Curte de 

Casa ie i Justi ie, de Direc ia Na ional  Anticorup ie, de Direc ia de Investigare a 
Infrac iunilor de Criminalitate Organizat  i Terorism sau, dup  caz, de cur ile de apel sau 
parchetele de pe lâng  acestea” [art. 30 alin. (1)]. 

Numirea în func ie „se face prin decizie a pre edin ilor cur ilor de apel sau, dup  caz, 
prin ordin al procurorilor generali ai parchetelor de pe lâng  cur ile de apel, în a c ror 
circumscrip ie teritorial  urmeaz  s  î i desf oare activitatea” [art. 60 alin. (1)]. Perso-
nalul „care func ioneaz  în cadrul Înaltei Cur i de Casa ie i Justi iei, al Parchetului de pe 
lâng  Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, al Direc iei Na ionale Anticorup ie sau al Direc iei 
de Investigare a Infrac iunilor de Criminalitate Organizat  i Terorism este numit în func ie 
prin decizie, respectiv prin ordin al conduc torilor acestor institu ii” [art. 60 alin. (2)]. 

„Ocuparea posturilor vacante de speciali ti IT din cadrul instan elor judec tore ti i al 
parchetelor de pe lâng  acestea se face prin concurs, organizat de Înalta Curte de Casa ie 
i Justi ie, de Parchetul de pe lâng  Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, de Direc ia Na ional  

Anticorup ie, de Direc ia de Investigare a Infrac iunilor de Criminalitate Organizat  i 
Terorism sau, dup  caz, de fiecare curte de apel sau de fiecare parchet de pe lâng  curtea 
de apel” [art. 41 alin. (1)]. 

„Pentru speciali tii IT, decizia sau ordinul de numire sau de eliberare din func ie se 
emite cu avizul compartimentului de specialitate informatic  din cadrul Ministerului 
Justi iei sau, dup  caz, din cadrul Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie, al Parchetului de pe 
lâng  Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, al Direc iei Na ionale Anticorup ie sau al Direc iei 
de Investigare a Infrac iunilor de Criminalitate Organizat  i Terorism” [art. 60 alin. (3)]. 

Personalul în discu ie se afl  în raporturi de munc  cu unit ile de care apar in. Ei au 
dreptul la salariu (art. 167), s  se asocieze ori s  adere la organiza iile sindicale [art. 168 
alin. (1)], s  încheie contracte colective de munc  [alin. (3)], pot fi delega i, deta a i, 
transfera i (art. 154-158). 

În conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 1 introdus prin Legea nr. 283/2022, „pot 
fi prev zute prin legi speciale dispozi ii specifice derogatorii numai pentru raporturile de 
munc  sau de serviciu desf urate de personalul din cadrul serviciilor publice de urgen , 
personalul din cadrul sistemului de ap rare, ordine public  i securitate na ional , 
personalul diplomatic i consular, magistra i, personalul auxiliar de specialitate al 
instan elor judec tore ti i al parchetelor de pe lâng  acestea, respectiv pentru raporturile 
de serviciu ale func ionarilor publici”, de la dispozi iile 

– art. 39 alin. (1) lit. m1), conform c ruia salariatul are „dreptul de a solicita trecerea 
pe un post vacant care îi asigur  condi ii de munc  mai favorabile dac  i-a încheiat 
perioada de prob  i are o vechime de cel pu in 6 luni la acela i angajator”; 

– art. 40 alin. (2) lit. j), care dispune c  angajatorul este obligat „s  r spund  motivat, 
în scris, în termen de 30 de zile de la primirea solicit rii salariatului” s  treac  pe un post 
vacant; 

– art. 194 alin. (2), potrivit c ruia cheltuielile cu participarea la programele de formare 
profesional  asigurat  de c tre angajatori se suport  de c tre ace tia. 

Dispozi iile derogatorii, ale unor legi speciale privind personalul din domeniile enume-
rate la alin. (3) sunt fire ti având în vedere specificul acestora, necesitatea, de exemplu, de 
a proteja ap rarea na ional , ordinea public , sistemul diplomatic sau cel judiciar etc. 


