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Cuvânt-înainte 

 

Alegerile, barometrul s n t ii unei democra ii 
 

 

Facultatea de Drept a Universit ii Bucure ti a g zduit i în anul 2024, pe data de 3 iulie, 
Conferin a na ional  anual  de drept administrativ i administra ie public , aflat  la 
cea de-a V-a edi ie, la cârma c reia ne afl m de la începuturi. Am dorit s  organiz m o 
asemenea manifestare, dat fiind faptul c  fiecare institu ie de înv mânt superior, 
mai ales una cu atât de vechi tradi ii în istoria înv mântului pe teritoriul statului român, 
î i duce mai departe menirea nu doar prin activitatea didactic  de la catedr , ci i prin 
emula ia de idei pe care le pune în circula ie, cadrul cel mai prielnic fiind cel al întrunirilor 
tiin ifice denumite, ca regul , conferin e. „Na terea” acestei conferin e am hot rât-o, 

cu mul i ani în urm , cu pre edintele grupului de edituri Universul Juridic, Nicolae Cârstea, 
cu care, de altfel, am organizat-o în fiecare an, fost student al Facult ii de Drept, care a 
ales s - i împlineasc  destinul juridic prin calitatea de editor. Alegere pentru care îl 
pre uim, ca i pentru împlinirile sale pe drumul pentru care a optat. 

Am coordonat desf urarea conferin ei împreun  cu colegul nostru, domnul Alexandru 
Sorin Ciobanu, directorul Departamentului de Drept Public. 

În fiecare an, am propus o alt  tem . A a cum proced m i cu alte prilejuri, spre 
exemplu cu ocazia conferin elor anuale ale Institutului de tiin e Administrative „Paul 
Negulescu”, ne str duim ca tema aleas  s  se integreze momentului istoric pe care îl 
tr ie te societatea româneasc , dar i cea european  i interna ional  din care facem 
parte. Dat fiind faptul c  anul 2024 a fost unul în care au avut i continu  s  aib  loc, 
pe tot cursul lui, cinci rânduri de alegeri, în mod firesc, credem noi, am propus ca tem  
a conferin ei „Virtu ile principiului eligibilit ii în alc tuirea autorit ilor publice. 

De la contenciosul electoral la contenciosul administrativ”. 
Ne-am bucurat i în acest an de participarea unor reputa i speciali ti din domeniul de 

activitate. Au fost reprezentate, prin profesorii lor, pe lâng  Universitatea Bucure ti, 
Universit ile din Timi oara, Ia i, Cluj, Oradea, Constan a, Ploie ti, Târgu Mure , cu ai c ror 
reprezentan i, de altfel, între inem o continu  i fructuoas  leg tur  profesional  i 
uman . De altfel, mul i dintre ei ne-au fost studen i, i ne bucur m s -i vedem ast zi 
speciali ti de for , cadre didactice recunoscute în mediul academic juridic românesc. 

Conferin a s-a încheiat cu prima edi ie a premiilor Revistei de Drept Public, în 
cadrul c reia au fost acordate urm toarele premii: 

• Premiul Paul Negulescu – Opera OMNIA, acordat domnului prof. univ. dr. 
Nicolae Popa; 

• Premiul Antonie Iorgovan pentru cel mai bun articol publicat în Revista de Drept 
Public, acordat doamnei conf. univ. dr. Flavia Lucia Ghencea, de la Universitatea 
„Ovidius” din Constan a i domnului conf. univ. dr. Mihai Apostolache, de la 
Universitatea de Petrol i Gaze Ploie ti, specializarea administra ie public , 
pentru studiul „Perspective în cooperarea interinstitu ional . Privire special  
asupra cadrului normativ specific consor iilor administrative”, ap rut în nr. 2/2024 
al Revistei de Drept Public; 

• Premiul Tudor Dr ganu pentru valorificarea tradi iei i a constantelor doctrinei 

de Drept Public din România, acordat domnului conf. univ. dr. Dan Constantin 
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Mâ , pentru lucrarea „Înv mântul juridic la Universitatea din Ia i. Fragmente 
de istorie”; 

• Premiul Emil Molcu  pentru cea mai bun  carte din domeniul dreptului public 
– acordat domnului conf. univ. dr. Cristian Clipa de la Universitatea de Vest din 

Timi oara pentru lucrarea „Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ. 
Vol. II, Tomul 2. Specificit ile”, ed. a II-a, consolidat , ap rut  la editura Hamangiu; 

• Premiul Ion Deleanu pentru cercetarea interdisciplinar  în domeniul dreptului 

public i eseistica juridic , acordat domnului prof. univ. dr. Gheorghe D ni or, 

pentru lucrarea „Justi ie. Filozofie aspira ional ”, ap rut  la editura Pro Universi-

taria. 

S  ne ajute Dumnezeu s  ducem mai departe tradi iile. Tinerii cercet tori s  în e-

leag  c  au datoria de a contribui la realizarea acestei meniri. Nimic nu a început cu o 

genera ie i nu se termin  cu acea genera ie. 

Iar statul i dreptul „s-au inut întotdeauna de mân ” de-a lungul istoriei i a a 

trebuie s  r mân  mereu. S  se dezvolte împreun  i, odat  cu ele, democra ia pe care 

o construim pentru genera iile de azi, de mâine i din viitor. 

 

   Prof. univ. dr. Verginia VEDINA  
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Abstract 

This study aims to analyze, starting from the provisions of the legislation in force, aspects 
of the practice of organizing and effectively conducting elections at all levels. The 
approach perspective will start from the constitutional provisions, both those relating 
to electoral rights and, above all, those establishing restrictions by Article 115 of the 
Constitution regarding emergency ordinances. The latter, in our opinion, in government 
practice were „forced”, not to say even „betrayed”, through regulatory artifices that 
emptied them of their content. To these are added the „gates” that were „opened” by 
the decisions of the Constitutional Court, whose philosophical and abstract character 
gives „free rein” to practices that can be accused of unconstitutionality, illegality and, 
undoubtedly, lacking in morality. 

 

Keywords: elections, electoral rights, sovereignty, representative character, restrictions, 
prohibitions, emergency ordinances, unconstitutionality, illegality, lack of morality. 
 

I. Regimul constitu ional al drepturilor electorale 

1. Actul de alegere este imanent fiin ei umane. El ine de îns i libertatea sa. De 
dreptul de a se construi ca rezultat al alegerilor pe care le face. În Constitu ie1 în art. 1 
alin. (3) se face referire la libera dezvoltare a personalit ii umane, sintagm  pe care o 
în elegem a reprezenta voca ia universal  a omului de a se construi pe sine însu i, 

în raporturile cu ceilal i i cu propria individualitate. 
Omul se afl  mereu în fa a unei alegeri. Multe dintre aceste alegeri intr , în 

diferite etape ale vie ii, în stare de rutin , ele fac parte din datul existen ial. În egal  
m sur  în care este în firea lucrurilor s  se hr neasc , zilnic, pentru a putea exista, 
omul poate alege s  nu o mai fac , atunci când, spre exemplu, se afl  în postura de a 
protesta fa  de anumite abuzuri, sau pentru a- i proteja s n tatea. Alegerile sunt 
epicentrul vie ii noastre. Când nu mai putem s  alegem, nu mai suntem liberi. 

 
1 Constitu ia a fost publicat  în M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991. A fost revizuit  prin Legea 

nr. 429/2003, publicat  în M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003, i republicat  în M. Of. 767 din 31 
octombrie 2003. 
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Cuvântul alegere este explicat în DEX online ca semnificând a prefera ceva sau pe 
cineva; a- i fixa preferin ele asupra unui fapt sau asupra unei persoane2. Alegerea are, 
din aceast  perspectiv , o accep iune filozofic , psihologic , dar i juridic . 

De aceasta din urm  suntem, îndeob te, preocupa i. Alegerea, în sens juridic, poate 
s  vizeze o solu ie, o decizie care urmeaz  s  se ia, o alegere de oferte, dar i pentru 
alc tuirea unor organe prin intermediul c rora poporul sau o colectivitate, mai extins  
sau mai restrâns , îi stabile te pe aceia care vor ac iona, cu depline puteri i, de regul , 
sub propria responsabilitate, în numele lor. 

De acest tip de alegere, ca procedur  prin intermediul c reia se constituie un organ 
colegial sau pluripersonal, ne propunem s  discut m în prezentul studiu, cu precizarea c  
organele pe care le avem în vedere fac parte din sfera puterii executive. 

 

2. Prima „întâlnire” în Constitu ie cu problema alegerilor o avem în art. 2 care 
reglementeaz  suveranitatea i avem în vedere primul alineat conform c ruia „Suvera-
nitatea na ional  apar ine poporului român, care o exercit  prin organele sale repre-
zentative, constituite prin alegeri libere, periodice i corecte, precum i prin 
referendum”. Textul pe care l-am subliniat a fost introdus în corpul Legii fundamentale 
prin revizuirea din 2003 i în acest fel s-a urm rit punerea în concordan  cu standardele 
europene în materie, „reunite în soft law-ul elaborat de Comisia de la Vene ia”3. Cele 
trei tr s turi ale alegerilor confer  legitimate organelor reprezentative i substan  
statului de drept. 

Caracterul liber al alegerilor este unul complex, înc rcat de semnifica ii. El nu în-
seamn  numai c  acela care este votat sau care voteaz  nu este constrâns, fizic sau 
moral, în activitatea sa, în exercitarea efectiv  a votului sau în exprimarea op iunii. 
Curtea Constitu ional  a statuat, spre exemplu, c  „dreptul la alegeri libere impune i 
stabilitatea normelor juridice în domeniu electoral, care constituie o expresie a 
principiului securit ii juridice”4. 

Prin aceea i decizie Curtea a invocat faptul c  „o alt  regul  prev zut  de Codul 
bunelor practici în materie electoral , i anume aceea ca procedura de votare s  
r mân  cât mai simpl , pentru a l sa deplina libertate a aleg torilor de a- i exprima 
voin a i a asigura astfel efectivitatea dreptului la vot i la alegeri libere”. 

În egal  m sur , caracterul corect al alegerilor nu implic , neap rat, s vâr irea 
de c tre un subiect de drept, a unei fapte antisociale, indiferent de natura ei. Ea 
dimpotriv , implic  existen a unui cadru juridic prestabilit, i care s  fie respectat de 
to i participan ii. Iar acest cadru juridic trebuie adoptat de organele competente, în 
limitele competen elor i conform regulilor constitu ionale i legale – dac  ne 
referim la legisla ia secundar  – instituite. 

 

3. Dreptul de a alege i de a fi ales sunt drepturi fundamentale de o semnifica ie 
deosebit  pentru evolu ia statelor contemporane. „Democra ia reprezentativ  este 
procedeul de guvernare cel mai des întâlnit în statele noastre, utilizat în majoritatea 
statelor considerate a avea o form  democratic  de guvern mânt i un model viabil de 
regim politic”5. 

 
2 https://dexonline.ro/definitie/alegere, accesat la 8 iunie 2024. 
3 I. Muraru, E.S. T n sescu, în I. Muraru, E.S. T n sescu (coord.), Constitu ia României. Comentariu pe 

articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2022, p. 25. 
4 Decizia CCR nr. 5/2012, publicat  în M. Of. nr. 90 din 3 februarie 2012. 
5 I. Muraru, E.S. T n sescu, în I. Muraru, E.S. T n sescu (coord.), Constitu ia României. Comentariu pe 

articole, op. cit., ed. 3, p. 27. 
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Legea noastr  fundamental  reglementeaz  drepturile electorale în art. 36-37, ca 
dreptul de vot i dreptul de a fi ales i ele reprezint  drepturi exclusiv politice. 

Prin art. 38 se reglementeaz  o specie a drepturilor electorale, sub denumirea drept 

de a fi ales în Parlamentul European. Denumirea nu este în opinia noastr  tocmai 

corect , deoarece în con inutul dreptului se reg sesc ambele elemente ale drepturilor 
electorale, atât dreptul de vot, cât i dreptul de a fi ales, textul prev zând c  „În con-
di iile ader rii la Uniunea European , cet enii români au dreptul de a alege i de a fi 

ale i în Parlamentul European”. De aceea apreciem c , de lege ferenda, denumirea 
textului ar trebui s  fie modificat  fie sub forma dreptului de a alege i de a fi ales în 

Parlamentul European, fie printr-o formulare mai generic , precum dreptul de a 

participa la alegerile în Parlamentul European. 
Dincolo de aspectul sesizat, consider m c  i formula de debut este perimat . Ea a 

fost adecvat  în condi iile anului 2003 când Constitu ia a fost revizuit , îns  între 

timp, România a devenit deja stat membru al Uniunii Europene, mai e pu in i se 
împlinesc dou  decenii de când s-a întâmplat acest lucru, astfel încât condi iile la care 
face referire textul constitu ional au fost împlinite i nu mai reprezint  un criteriu 

de recunoa tere i garantare a acestui drept. 
Un alt text constitu ional cu caracter revolu ionar, am putea spune, îl reprezint  

art. 16 alin. (4), rezultat i el al revizuirii din 2003, potrivit c ruia „În condi iile ader rii 
României la Uniunea European , cet enii Uniunii care îndeplinesc cerin ele legii orga-
nice au dreptul de a alege i de a fi ale i în autorit ile administra iei publice locale”. 

Textul reprezint , cum se recunoa te în literatura de specialitate, o reverbera ie, 
în legisla ia româneasc , a regulii cuprins  în Conven ia european  asupra cet eniei6, 
adoptat  la Strasbourg în anul 19977. Astfel art. 17 par. 1 din Conven ie prevede c  
„Cet enii unui stat parte care au o alt  cet enie trebuie s  aib , pe teritoriul acestui 

stat parte unde domiciliaz , acelea i drepturi i obliga ii ca i ceilal i cet eni ai 

acestui stat parte”. 
Dup  cum se observ  din textul Conven iei, cet enii altor state care beneficiaz  

de drepturile electorale respective, au atât drepturile, cât i obliga iile cet enilor na ionali. 
Acest lucru impune coroborarea cu articolele 36-38 din Constitu ie i respectarea legisla iei 
electorale din ara unde le sunt recunoscute drepturile respective. 

Un articol important la care urmeaz  s  ne raport m este art. 73 alin. (3) lit. a), 
care men ioneaz  ca prim domeniu rezervat legilor organice, sistemul electoral i 

organizarea i func ionarea Autorit ii Electorale Permanente. 
De i este neîndoielnic faptul c  enumerarea într-o succesiune, într-un text de 

lege, nu este un criteriu determinant în a evalua semnifica ia respectivei prevederi i a 
valorii pe care o consacr , nu este mai pu in adev rat c  nici nu ne este îng duit s  o 
desconsider m în totalitate. 

Este ultra recunoscut  pozi ia special  pe care o ocup  legile organice în sistemul 
de normativitate juridic  din ara noastr . Într-o lucrare de referin  pentru doctrina 
de drept public, ele sunt calificate ca fiind veritabile prelungiri ale Constitu iei8, pentru 
c  ele reglementeaz  acele materii pe care le stabile te legiuitorul constituant. Cu alte 

 
6 Conven ia European  asupra Cet eniei din 6 noiembrie 1997, publicat  în M. Of. nr. 490 din  

9 iulie 2002. 
7 I. Muraru, E.S. T n sescu, G. Iancu, . Deaconu, M.H. Cuc, Cet enia European , Ed. All Beck, 

Bucure ti, 2003, pp. 1-9. 
8 I. Vida, I.C. Vida, Puterea executiv  i administra ia public , Ed. Cordial Lex, Cluj Napoca, 2012. 
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cuvinte, el decide care legi sunt organice i se abat de la regul , adic  de la legile ordinare. 
Spunem aceasta deoarece în doctrina de drept public s-a fundamentat teza conform 
c reia, în sistemul de normativitate juridic  din ara noastr , regula o reprezint  legea 
ordinar , deoarece ea reglementeaz  toate materiile, cu excep ia celor rezervate legilor 
organice i se adopt  cu majoritatea simpl , iar majoritatea legilor organice vizeaz  fie 
structural, fie func ional, administra ia public 9. 

Un ultim text, pe care l-am l sat la urm , pentru c  el încununeaz  viziunea legiui-
torului constituant privind drepturile electorale, îl reprezint  art. 115 i în mod expres, 
alin. (6) al textului, potrivit c ruia „Ordonan ele de urgen  nu pot fi adoptate în domeniul 
legilor constitu ionale, nu pot afecta regimul institu iilor fundamentale ale statului, drep-

turile, libert ile i îndatoririle prev zute de Constitu ie, drepturile electorale i nu 
pot viza m suri de trecere silit  a unor bunuri în proprietate public ”. 

Observ m c , dup  ce legiuitorul constituant enumer  drepturile prev zute de 

Constitu ie, precizeaz  în mod distinct drepturile electorale. 
Este evident c  nu este o sc pare a lui, nicio lips  de rigoare, nimic din toate acestea. 

Este voin a expres  a sa de a contura pentru drepturile electorale un regim de 
protec ie distinct de cel al celorlalte drepturi, alegând ca, dintre toate drepturile 

fundamentale prev zute de Constitu ie, cele electorale s  fie rezervate, sub 

aspectul reglement rii, exclusiv Parlamentului. Chiar dac , de principiu, Guvernului îi 
este recunoscut dreptul de a adopta ordonan e de urgen  în domeniul legilor organice,  
a fost aleas  o materie care apar ine acestei categorii de legi asupra c reia s  nu se 
intervin  prin ordonan  de urgen  i anume drepturile electorale. 

Dorind s  fie i mai categoric i ocrotitor, textul prevede c  ordonan ele de urgen  nu 
pot afecta regimul institu iilor care au fost scoase din competen a de legiferare a Guvernului. 

Bunele inten ii ale legiuitorul constituant au fost transformate în surs  de abuz pentru 
autoritatea public  de la care eman  ordonan ele de urgen , respectiv Guvernul, sub 
„binecuvântarea” celei care, din „gardian al Constitu iei” se transform , cu tot regretul 
o spunem, prea adeseori, într-un „atentator” la suprema ia Constitu iei, ca autor indirect, 
prin conferirea unei legitima ii constitu ionale unor grave abuzuri din partea autorit ilor 
publice. A a s-a întâmplat cu angajarea r spunderii Guvernului i cu ordonan a de 
urgen , care, ambele, sub „obl duirea” Cur ii Constitu ionale, au sprijinit Guvernul s  
se subroge Parlamentului. I-au „iertat” excesele i l-au încurajat s  fac  altele. 

Ne raport m, în contextul discutat, de trist  celebritate, la jurispruden a prin care 
Curtea Constitu ional  a interpretat art. 115 alin. (6) în sensul c  el nu ar institui o in-
terdic ie complet , doar una atenuat , în sensul c  în materiile enumerate Guvernul 
poate adopta ordonan e de urgen  doar dac  fac bine domeniului, adic  dac  nu-l 
afecteaz . Pentru c , dac  se întâmpl  aceasta, nu mai are dreptul s  o fac . 

Exemplific m printr-o decizie adoptat  în perioada de pandemie, respectiv Decizia 

nr. 150 din 12 martie 202010, par. 58 i 59, Curtea a constatat11 c  art. 115 alin. (6) 
instituie veritabile limit ri ale competen ei atribuite Guvernului. Ea a f cut trimitere la 
jurispruden a sa, prin care a stabilit c  „se poate deduce c  interdic ia adopt rii de 

 
9 A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucure ti, 2005, p. 133. 

Autorul d  exemplul cu organizarea Guvernului, a CSAT, a administra iei publice locale i regimul autono-
miei locale, statutul func ionarilor publici sau contenciosul administrativ, ca s  ne referim la cele mai relevante. 

10 Publicat  în M. Of. nr. 215 din 17 martie 2020. 
11 Acest ra ionament se reg se te în dec. nr. 157 din 13 mai 2020, publicat  în M. Of. nr. 397 din 15 

mai 2020. 
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ordonan e de urgen  este total  i necondi ionat  atunci când men ioneaz  c  «nu pot 
fi adoptate în domeniul legilor constitu ionale» i c  «nu pot viza m suri de trecere silit  
a unor bunuri în proprietate public ». În celelalte domenii prev zute de text, ordonan ele 

de urgen  nu pot fi adoptate dac  «afecteaz », dac  au consecin e negative, dar, 
în schimb, pot fi adoptate dac , prin reglement rile pe care le con in, au consecin e 

pozitive în domeniile în care intervin”. În continuare, Curtea a ar tat c  „verbul  
«a afecta» este susceptibil de interpret ri diferite, a a cum rezult  din unele dic ionare. 
Din punctul de vedere al Cur ii, aceasta urmeaz  s  re in  numai sensul juridic al 
no iunii, sub diferite nuan e, cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «a prejudicia», 
«a v t ma», «a leza», «a antrena consecin e negative»” (a se vedea, în acest sens, Decizia 
nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008)12. 

 
4. Succinte considera ii desprinse din Decizia 1189/2008. 
Consider m utile câteva preciz ri privind decizia mai sus men ionat . Prin 

aceast  decizie, Curtea a statuat c  „pe calea ordonan elor de urgen  se poate interveni 
asupra drepturilor electorale procedurale prev zute în legisla ia infraconstitu ional , în 
m sura în care nu se aduce atingere existen ei dreptului, nu se «afecteaz » substan a 
dreptului ca atare”. 

Pentru a ajunge la aceast  solu ie, Curtea a pornit de la accep iunea drepturilor 
electorale, care formeaz  o categorie distinct  între drepturile i libert ile cet enilor. 

Practic, instan a constitu ional  fundamenteaz  teza c  sfera drepturilor electorale 
este mai mare decât cea a drepturilor electorale prev zute de Constitu ie, sus inând 
c  ea le include i pe cele prev zute în legisla ia infraconstitu ional . Apreciaz  
c  drepturile electorale privite din punct de vedere constitu ional ca drepturi fundamentale 
se reg sesc în art. 16 alin. (4), art. 36, 37, 38, art. 62 alin. (1) i (2) i art. 81 alin. (1) 
din Constitu ie. Al turi de acestea, se reg sesc i alte drepturi electorale reglementate prin 
lege, cum ar fi dreptul aleg torilor de a face întâmpin ri împotriva omisiunilor, a înscri-
surilor gre ite sau a oric ror erori din Registrul electoral; dreptul aleg torilor de a 
verifica înscrierea în listele electorale, de a face întâmpin ri împotriva omisiunilor, a 
înscrierilor gre ite i a oric ror erori; dreptul aleg torilor de a face contesta ie cu privire la 
listele electorale; dreptul aleg torilor de a ob ine cartea de aleg tor; dreptul de contestare 
a candidaturilor; dreptul candida ilor de a contesta opera iunile electorale; dreptul candi-
da ilor de a avea acces la mijloacele de informare în mas . Calific  aceste drepturi ca 
fiind drepturi electorale procedurale, care in de exercitarea drepturilor electorale 
fundamentale ale cet enilor (dreptul de vot, dreptul de a fi ales, dreptul de a alege). 

Dac  urm m ra ionamentul Cur ii, credem c  putem divide fiecare drept sau libertate 
fundamental  în drept fundamental prev zut de Constitu ie sau drept substan ial 
sau material i un drept procedural prev zut de legisla ia infraconstitu ional . 
Exemplu, dreptul la grev  în viziunea Cur ii, se deosebe te de drepturile procedurale 
aferente exercit rii lui, care sunt reglementate în prezent prin Legea nr. 367/2022 privind 
dialogul social13. 

Ne întreb m, retoric, fire te, dac  este rezonabil  o asemenea perspectiv  de abordare. 
În opinia noastr , nu. Este o abordare speculativ , seduc toare, este adev rat, dar 
caracterul seduc tor nu o salveaz  de la exagerare prin dividere a dreptului în cele dou  
componente mai sus men ionate. 

 
12 Publicat  în M. Of. nr. 787 din 25 noiembrie 2008. 
13 Publicat  în M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022. 
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Într-un ra ionament pe care îl apreciem ca fiind „curat speculativ”, ca s -l invoc m pe 
marele Caragiale, Curtea consider  c  legiuitorul constituant a inserat distinct, al turi 
de acestea – adic  de drepturile electorale fundamentale prev zute de Constitu ie în 

cuprinsul alin. (6) al art. 115 din Legea fundamental , categoria drepturilor electorale, 

pentru a sublinia c  acestea se refer  i la drepturile electorale men ionate de legisla ia 

infraconstitu ional . 
Observ m cum a „forat” Curtea Constitu ional  în str fundurile voin ei legiuitorului 

derivat din 2003 i a ajuns la aceast  solu ie. 
Curtea nu l mure te îns  o problem  pe care i-au pus-o mul i al ii înaintea 

noastr , anume cine stabile te ce face bine i ce face r u, în sensul de ce anume 

afecteaz  un drept sau regimul unei institu ii fundamentale a statului de drept? 
S  fie vorba despre un om, o fiin  vie? Pu in probabil, deoarece oamenii sunt 

esen ialmente subiectivi, ce este bun pentru unii, poate fi r u pentru al ii. 
S  fie vorba despre ni te aplica ii, apar inând inteligen ei artificiale? Nici aceasta 

nu credem, pentru c  ea nu a p truns atât de mult în via a public , încât s  i se dea 
„atribu ii” de a stabili dac  o reglementare face sau nu bine. 

i mai este un aspect: de ce legiuitorul constituant, dup  ce a men ionat generic în 
art. 115 alin. (6) drepturile i libert ile fundamentale a ad ugat numai drepturile 
electorale, nu i alte drepturi sau libert i, care au i ei componente procedurale? De altfel, 
fiecare drept sau libertate, pentru a fi garantat sau exercitat efectiv, are nevoie de o 
anumit  procedur . 

P rerea noastr : decizia Cur ii Constitu ionale se întemeiaz  pe o tez  fals , 

prin care nu a f cut altceva decât s  încerce s  „acopere”, în sensul de „s  legi-

timeze” ceea ce nu putea s  fie legitimat. Interpretarea corect  ar trebui s  fi fost 
aceea c  reglementarea aspectelor care in de drepturile electorale este un atribut 

exclusiv al Parlamentului. Aceasta este opinia noastr  i nu credem c  poate fi 
r sturnat  cu argumente rezonabile. 

 
5. În planul legisla iei suprana ionale, dreptul la alegeri libere este consacrat de 

art. 21 alin. (3) din Declara ia Universal  a Drepturilor Omului14 de art. 25 din Pactul 
interna ional cu privire la drepturile civile i politice15 i de art. 3 din Primul Protocol adi-
ional la Conven ia pentru ap rarea drepturilor omului i a libert ilor fundamentale16. 

Din substan a tuturor acestor reglement ri rezult  c  drepturile electorale sunt 
expresia cea mai profund  a organiz rii unei societ i în mod autentic democratice. 

 

 
14 Adoptat  10 decembrie 1948. Textul prevede: „Voin a poporului este fundamentul puterii de stat; 

aceast  voin  trebuie s  fie exprimat  prin alegeri libere, care s  aib  loc periodic, prin sufragiu universal 
egal i exprimat prin vot secret sau dup  o procedur  echivalent  care s  asigure libertatea votului”. 

15 Publicat în B. Of. nr. 146 din 20 noiembrie 1974. Textul prevede: „Orice cet ean are dreptul i 
posibilitatea, f r  niciuna dintre discrimin rile la care se refer  art. 2 i f r  restric ii nerezonabile (...) 
de a alege i de a fi ales, în cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal i egal i cu scrutin 
secret, asigurând exprimarea liber  a voin ei aleg torilor”. 

16 Ratificat prin Legea nr. 30/1994, publicat  în M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994. Textul prevede 
„Înaltele p r i contractante se angajeaz  s  organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, în 
condi ii care asigur  liber  exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ”. 
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Unele aspecte privind natura juridic  i contenciosul 

actelor administrative ale Autorit ii Electorale 

Permanente 
 

Emilia Lucia C TAN 1 
 

Abstract 

The analysis of institutions and all bodies with legal competence in electoral matters is of 
broad interest to all those involved in elections and, in particular, to legal 
professionals, especially in this year of local, parliamentary and European Parliament 
elections. Given the complexity of the activity of electoral bodies, which require 
extensive research, which we believe cannot be exhausted by a study, we have 
proposed the analysis of certain aspects, which attracted our attention, regarding the 
legal regime, legal nature and contentious administrative of the Permanent Electoral 
Authority administrative acts. 

 
Keywords: Permanent Electoral Authority, electoral body, administrative acts. 

 

1. Introducere 

Organizarea i func ionarea Autorit ii Electorale Permanente (în continuare – 

A.E.P.) sunt aprobate prin Legea nr. 208/20152, prin acest act normativ fiind regle-

mentat  i alegerea Senatului i a Camerei Deputa ilor. 

Dup  cum este definit  la art. 7 i art. 100 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, A.E.P. 

este un organism electoral, înfiin at ca „institu ie administrativ  autonom ” cu 

personalitate juridic  i cu competen  general  în materie electoral , care are misiunea 

de a asigura organizarea i desf urarea alegerilor i a referendumurilor, precum i 

finan area partidelor politice i a campaniilor electorale, cu respectarea Constitu iei, a 

legii i a standardelor interna ionale i europene în materie. Observ m c , la art. 1 alin. (1) 

din Regulamentul de organizare i func ionare a A.E.P., aprobat prin Hot rârea 
nr. 3/2024 adoptat  de Birourile Permanente ale Camerei Deputa ilor i 
Senatului3, acest organism electoral este definit ca „autoritate administrativ  autonom ” 

(s.n.), sintagm  care se reg se te i în Codul administrativ4. De aceea, consider m c , 

 
1 Profesor, Facultatea de Drept, Universitatea „Dimitrie Cantemir” din Târgu-Mure ; Profesor 

invitat i conduc tor de doctorat, Universitatea „Dun rea de Jos” din Gala i; avocat, Baroul Mure ; 

email: luciacatana@yahoo.fr.  
2 Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputa ilor, precum i pentru organizarea 

i func ionarea A.E.P., publicat  în M. Of. nr. 553 din 24 iulie 2015. 
3 Publicat  în M. Of. nr. 237 din 20 martie 2024. 
4 A se vedea art. 2 alin. (1), art. 27, art. 36 alin. (3), art. 51, Titlul III „Autorit ile administrative 

autonome” din Codul administrativ, aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, publicat  în M. Of. nr. 555 din 5 iulie 

2019; doctrinar, a se vedea V. Vedina , Codul administrativ adnotat. Nout i. Examinare comparativ . Note 
explicative, ed. a III-a rev zut  i ad ugit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2021, pp. 96-101; C. Feurdean, 

Comentariu la Titlul III din Codul administrativ, în V. Vedina  (coord.), Codul administrativ comentat. 
Explica ii. Jurispruden . Doctrin , vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2022, pp. 196-221. 
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pentru a fi respectat principiul ierarhiei actelor normative, potrivit c ruia o norm  
juridic  trebuie s  fie „confirmat  în con inutul s u de c tre determina iile înscrise în 
alte norme de nivel superior”5, dar i prin prisma prevederilor art. 70 C. adm. potrivit 
c rora înfiin area i desfiin area autorit ilor administrative autonome se fac prin lege 
organic , este necesar ca, de lege ferenda, s  se înlocuiasc  sintagma „institu ie admi-
nistrativ  autonom ”, prev zut  la art. 100 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, cu sintagma 
„autoritate administrativ  autonom ”.  

A.E.P. este condus  de un pre edinte, cu rang de ministru, ajutat de doi vicepre-

edin i, cu rang de secretar de stat [art. 101 alin. (1) din Legea nr. 208/2015]. 
Pre edintele A.E.P. este numit prin hot râre adoptat  în edin  comun  a Senatului i 
Camerei Deputa ilor, la propunerea grupurilor parlamentare, dintre personalit ile cu 
preg tire i experien  în domeniul juridic sau administrativ [art. 101 alin. (2) din 
Legea nr. 208/2015]. În ceea ce prive te vicepre edin ii, unul este numit de Pre edintele 
României, iar cel lalt de prim-ministru [art. 101 alin. (3) din Legea nr. 208/2015]. 

Personalul A.E.P. este alc tuit din: personal care are un statut egal cu cel al perso-
nalului din aparatul celor dou  Camere ale Parlamentului6, care este alc tuit din func-
ionari publici cu statut special, a c rui numire, promovare, eliberare sau destituire din 

func ie se fac de c tre Pre edintele A.E.P. [Art. 102 alin. (7) din Legea nr. 208/2015]; 
personal contractual încadrat cu contract individual de munc  pe perioad  determinat .  

Atribu iile A.E.P. sunt complexe, fiind expres prev zute la art. 103 din Legea  

nr. 208/2015 i detaliate în con inutul altor prevederi ale acestei legi, printre care 
men ion m: asigurarea aparatului tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central [art. 11 
alin. (10)]; desemnarea i înlocuirea pre edin ilor birourilor electorale ale sec iilor de 
votare – din ar  i str in tate – i loc iitorilor acestora [art. 15 alin. (2) i (3) i art. 17 

alin. (2)]; gestionarea corpului exper ilor electorali [art. 16 alin. (3) i (13)], activitate 

care include i excluderea din corpul exper ilor electorali, în cazul s vâr irii de 

contraven ii privind alegerile sau referendumurile [art. 16 alin. (9)]; administrarea i 

aducerea la cuno tin  public  a Registrului sec iilor de votare din ar , care reprezint  o 

baz  de date centralizat  privind delimitarea, numerotarea, sediile i dotarea sec iilor 

de votare [art. 20 alin. (1)]; întocmirea listelor electorale permanente din str in tate 

[art. 49 alin. (3)]; stabilirea num rului de buletine de vot, dup  consultarea Ministerului 

Afacerilor Externe [art. 63 alin. (1)]; acreditarea observatorilor interni i interna ionali, 

respectiv a reprezentan ilor institu iilor mass-media române ti i interna ionale, care 

asist  la opera iunile efectuate de birourile electorale ale sec iilor de votare [art. 89 

alin. (2)]; cu sprijinul Serviciului de Telecomunica ii Speciale i al Institutului Na ional 

de Statistic , asigur  implementarea i gestionarea Sistemului informatic de monitorizare 

a prezen ei la vot i de prevenire a votului ilegal, pe baza datelor i informa iilor din 

Registrul electoral i Registrul sec iilor de votare [art. 110 alin. (1)]; stabilirea unui set de 

condi ii minimale pe care trebuie s  le îndeplineasc  loca iile în care vor fi organizate 

sec iile de votare, precum i cele privind dotarea minimal  a acestora [art. 114 alin. (4)]. 

De asemenea, A.E.P. este abilitat  s  controleze respectarea prevederilor legale 

privind veniturile i cheltuielile partidelor politice, ale alian elor politice sau electorale, ale 

candida ilor independen i, precum i legalitatea finan rii campaniilor electorale, 

 
5 A se vedea . Deaconu, Metodologie juridic . Curs practic pentru studen i, Ed. Hamangiu, Bucure ti, 

2006, p. 99. 
6 Acestei categorii de personal se aplic  prevederile Legii nr. 7/2006 privind statutul func ionarului 

public parlamentar, republicat  în M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009. 
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exercitând o competen  în aceast  materie, expres prev zut  de Legea nr. 334/20067, 
având atribu ii stabilite i prin Legea nr. 115/20158. Mai mult, A.E.P. exercit  importante 
atribu ii i în organizarea i desf urarea alegerilor pentru Parlamentul European, fiind 
singura autoritate public  din România care poate schimba informa ii privind drepturile 
electorale ale cet enilor români i ai celorlalte state membre ale Uniunii Europene cu 
autorit ile cu responsabilit i similare din celelalte state membre ale Uniunii Europene 
[atribu ie expres prev zut  la art. 15 alin. (6) din Legea nr. 33/20079]. 

2. Actele i opera iunile administrative ale A.E.P. în reglementarea 

Legii nr. 208/2015: regim juridic i natur  juridic  

Cu privire la competen a de a adopta acte administrative, potrivit prevederilor art. 7 
din Legea nr. 208/2015, în activitatea sa, A.E.P. emite hot râri10, decizii11 i instruc-

iuni12. Aceste prevederi sunt reluate i detaliate la art. 104 din aceast  lege, potrivit c ruia 

deciziile, hot rârile i instruc iunile A.E.P. se semneaz  de pre edinte i se contrasem-
neaz  de vicepre edin i. Hot rârile i instruc iunile pot avea atât caracter normativ, 
cât i caracter individual, cele cu caracter normativ publicându-se în Monitorul Oficial al 
României, Partea I. Deciziile A.E.P. au caracter individual, precum i hot rârile i instruc-
iunile care nu au caracter normativ, se comunic  persoanelor interesate i se aduc la cuno -

tin  public  prin afi are pe site-ul propriu [art. 104 alin. (3)]. De asemenea, în îndeplinirea 
atribu iilor ce îi revin, pre edintele A.E.P. emite ordine13, iar vicepre edin ii emit 
dispozi ii14. 

Distinct de competen a adopt rii de acte administrative, A.E.P. are atribu ii care 
presupun opera iuni administrative. Spre exemplu, art. 16 alin. (3) i (13) din Legea 
nr. 208/2015 se prevede c  admiterea în corpul exper ilor electorali se face pe baza 
avizului favorabil acordat de A.E.P. pentru activitatea anterioar  ca pre edinte al biroului 
electoral al sec iei de votare sau de loc iitor al acestuia, precum i pe baz  de examen15. 
De i textul de lege nu prevede explicit care este natura juridic  a avizului prev zut 

la 16 alin. (3) i (13) din Legea nr. 208/2015, fiind vorba de un aviz care trebuie s  

 
7 Legea nr. 334/2006 privind finan area activit ii partidelor politice i a campaniilor electorale, 

republicat  în M. Of. nr. 446 din 23 iunie 2015. 
8 Legea nr. 115/2015 privind alegerea autorit ilor administra iei publice locale, publicat  în M. Of.  

nr. 349 din 20 mai 2015. 
9 Legea nr. 33/2007 privind organizarea i desf urarea alegerilor pentru Parlamentul European, 

publicat  în M. Of. nr. 627 din 31 august 2012. 
10 Spre exemplu, Hot rârea A.E.P. nr. 11/2015 privind aprobarea Metodologiei de admitere în Corpul 

exper ilor electorali, publicat  în M. Of. nr. 832 din 6 noiembrie 2015; de asemenea, modelul, dimensiunile 
i condi iile de tip rire ale buletinelor de vot se stabilesc prin hot râre a A.E.P. [art. 61 alin. (1) din Legea  

nr. 208/2015]. 
11 Spre exemplu: deciziile privind desemnarea pre edin ilor birourilor sec iilor de votare din str in -

tate i a loc iitorilor acestora [art. 17 alin. (2) din Legea nr. 208/2015]; întâmpin rile împotriva omisiunilor, 
înscrierilor gre ite i a oric ror erori din Registrul electoral se depun la birourile jude ene sau la filialele 
A.E.P., aceasta fiind obligat  s  se pronun e, prin decizie [art. 47 alin. (1) din Legea nr. 208/2015]. 

12 Spre exemplu, instruc iunile elaborate i adoptate de A.E.P. privind m surile de securitate în 
leg tur  cu gestionarea i utilizarea Registrului electoral [art. 31 alin. (1) din Legea nr. 208/2015]. 

13 Art. 101 alin. (9) din Legea nr. 208/2015. 
14 Art. 8 alin. (3) din Regulamentul de organizare i func ionare a A.E.P., aprobat prin Hot rârea 

nr. 3/2024, adoptat  de Birourile Permanente ale Camerei Deputa ilor i Senatului. 
15 Art. 16 alin. (3) i (13) din Legea nr. 208/2015. 


