Cuvant-inainte

Alegerile, barometrul sanatatii unei democratii

Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti a gazduit si in anul 2024, pe data de 3 iulie,
Conferinta nationala anuala de drept administrativ si administratie publica, aflata la
cea de-a V-a editie, la carma careia ne aflam de la Inceputuri. Am dorit sa organizam o
asemenea manifestare, dat fiind faptul ca fiecare institutie de invatamant superior,
mai ales una cu atat de vechi traditii in istoria invatamantului pe teritoriul statului roman,
isi duce mai departe menirea nu doar prin activitatea didactica de la catedr3, ci si prin
emulatia de idei pe care le pune in circulatie, cadrul cel mai prielnic fiind cel al intrunirilor
stiintifice denumite, ca regula, conferinte. ,Nasterea” acestei conferinte am hotarat-o,
cu multi ani in urma, cu presedintele grupului de edituri Universul Juridic, Nicolae Carstea,
cu care, de altfel, am organizat-o In fiecare an, fost student al Facultatii de Drept, care a
ales sa-si implineasca destinul juridic prin calitatea de editor. Alegere pentru care il
pretuim, ca si pentru implinirile sale pe drumul pentru care a optat.

Am coordonat desfasurarea conferintei impreuna cu colegul nostru, domnul Alexandru
Sorin Ciobanu, directorul Departamentului de Drept Public.

In fiecare an, am propus o altd temi. Asa cum procedim si cu alte prilejuri, spre
exemplu cu ocazia conferintelor anuale ale Institutului de Stiinte Administrative ,Paul
Negulescu”, ne straduim ca tema aleasa sa se integreze momentului istoric pe care il
traieste societatea romaneasca, dar si cea europeana si internationala din care facem
parte. Dat fiind faptul ca anul 2024 a fost unul in care au avut si continua sa aiba loc,
pe tot cursul lui, cinci randuri de alegeri, in mod firesc, credem noi, am propus ca tema
a conferintei , Virtutile principiului eligibilitdtii in alcdtuirea autoritatilor publice.
De la contenciosul electoral la contenciosul administrativ”.

Ne-am bucurat si In acest an de participarea unor reputati specialisti din domeniul de
activitate. Au fost reprezentate, prin profesorii lor, pe langa Universitatea Bucuresti,
Universitatile din Timisoara, lasi, Cluj, Oradea, Constanta, Ploiesti, Targu Mures, cu ai caror
reprezentanti, de altfel, intretinem o continua si fructuoasa legatura profesionala si
umana. De altfel, multi dintre ei ne-au fost studenti, si ne bucuram sa-i vedem astazi
specialisti de forta, cadre didactice recunoscute in mediul academic juridic romanesc.

Conferinta s-a incheiat cu prima editie a premiilor Revistei de Drept Public, in
cadrul careia au fost acordate urmatoarele premii:

e Premiul Paul Negulescu - Opera OMNIA, acordat domnului prof. univ. dr.

Nicolae Popa;

e Premiul Antonie Iorgovan pentru cel mai bun articol publicat in Revista de Drept
Public, acordat doamnei conf. univ. dr. Flavia Lucia Ghencea, de la Universitatea
,0vidius” din Constanta si domnului conf. univ. dr. Mihai Apostolache, de la
Universitatea de Petrol si Gaze Ploiesti, specializarea administratie public3,
pentru studiul ,Perspective in cooperarea interinstitutionald. Privire speciald
asupra cadrului normativ specific consortiilor administrative”, aparut in nr. 2 /2024
al Revistei de Drept Public;

e Premiul Tudor Draganu pentru valorificarea traditiei si a constantelor doctrinei
de Drept Public din Romania, acordat domnului conf. univ. dr. Dan Constantin
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Mat3, pentru lucrarea ,.[nvdtdmadntul juridic la Universitatea din lasi. Fragmente
de istorie”;
e Premiul Emil Molcut pentru cea mai buna carte din domeniul dreptului public
- acordat domnului conf. univ. dr. Cristian Clipa de la Universitatea de Vest din
Timisoara pentru lucrarea ,Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ.
Vol. 11, Tomul 2. Specificitdtile”, ed. a 11-a, consolidatd, aparuta la editura Hamangiu;

e Premiul Ion Deleanu pentru cercetarea interdisciplinara in domeniul dreptului
public si eseistica juridicd, acordat domnului prof. univ. dr. Gheorghe Danisor,
pentru lucrarea ,Justitie. Filozofie aspirationald”, aparuta la editura Pro Universi-
taria.

Sa ne ajute Dumnezeu sa ducem mai departe traditiile. Tinerii cercetatori sa inte-
leaga ca au datoria de a contribui la realizarea acestei meniri. Nimic nu a inceput cu o
generatie si nu se termina cu acea generatie.

lar statul si dreptul ,s-au tinut intotdeauna de mana” de-a lungul istoriei si asa
trebuie sa ramana mereu. Sa se dezvolte impreuna si, odata cu ele, democratia pe care
o construim pentru generatiile de azi, de maine si din viitor.

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS
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Abstract

This study aims to analyze, starting from the provisions of the legislation in force, aspects
of the practice of organizing and effectively conducting elections at all levels. The
approach perspective will start from the constitutional provisions, both those relating
to electoral rights and, above all, those establishing restrictions by Article 115 of the
Constitution regarding emergency ordinances. The latter, in our opinion, in government
practice were ,forced”, not to say even ,betrayed”, through regulatory artifices that
emptied them of their content. To these are added the ,gates” that were ,,opened” by
the decisions of the Constitutional Court, whose philosophical and abstract character
gives ,free rein” to practices that can be accused of unconstitutionality, illegality and,
undoubtedly, lacking in morality.

Keywords: elections, electoral rights, sovereignty, representative character, restrictions,
prohibitions, emergency ordinances, unconstitutionality, illegality, lack of morality.

I. Regimul constitutional al drepturilor electorale

1. Actul de alegere este imanent fiintei umane. El tine de insasi libertatea sa. De
dreptul de a se construi ca rezultat al alegerilor pe care le face. In Constitutie! in art. 1
alin. (3) se face referire la libera dezvoltare a personalitdtii umane, sintagma pe care o
intelegem a reprezenta vocatia universala a omului de a se construi pe sine insusi,
in raporturile cu ceilalti si cu propria individualitate.

Omul se afla mereu in fata unei alegeri. Multe dintre aceste alegeri intra, in
diferite etape ale vietii, in stare de ruting, ele fac parte din datul existential. In egala
masura in care este In firea lucrurilor sa se hraneasca, zilnic, pentru a putea exista,
omul poate alege sa nu o mai faca, atunci cand, spre exemplu, se afla in postura de a
protesta fata de anumite abuzuri, sau pentru a-si proteja sanadtatea. Alegerile sunt
epicentrul vietii noastre. Cand nu mai putem sa alegem, nu mai suntem liberi.

1 Constitutia a fost publicata in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991. A fost revizuita prin Legea
nr. 429/2003, publicata in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003, si republicata in M. Of. 767 din 31
octombrie 2003.
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Cuvantul alegere este explicat in DEX online ca semnificand a prefera ceva sau pe
cineva; a-ti fixa preferintele asupra unui fapt sau asupra unei persoane?. Alegerea are,
din aceasta perspectiva, o acceptiune filozofica, psihologica, dar si juridica.

De aceasta din urma suntem, indeobste, preocupati. Alegerea, in sens juridic, poate
sa vizeze o solutie, o decizie care urmeaza sa se ia, o alegere de oferte, dar si pentru
alcatuirea unor organe prin intermediul carora poporul sau o colectivitate, mai extinsa
sau mai restransa, ii stabileste pe aceia care vor actiona, cu depline puteri si, de regula,
sub propria responsabilitate, In numele lor.

De acest tip de alegere, ca procedura prin intermediul cdreia se constituie un organ
colegial sau pluripersonal, ne propunem sa discutam in prezentul studiu, cu precizarea ca
organele pe care le avem in vedere fac parte din sfera puterii executive.

2. Prima ,intdlnire” In Constitutie cu problema alegerilor o avem in art. 2 care
reglementeaza suveranitatea si avem In vedere primul alineat conform caruia , Suvera-
nitatea nationald apartine poporului roman, care o exercitd prin organele sale repre-
zentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum”. Textul pe care l-am subliniat a fost introdus In corpul Legii fundamentale
prin revizuirea din 2003 si in acest fel s-a urmarit punerea in concordanta cu standardele
europene in materie, ,reunite in soft law-ul elaborat de Comisia de la Venetia™. Cele
trei trasaturi ale alegerilor confera legitimate organelor reprezentative si substanta
statului de drept.

Caracterul liber al alegerilor este unul complex, incarcat de semnificatii. El nu in-
seamnd numai ca acela care este votat sau care voteaza nu este constrans, fizic sau
moral, In activitatea sa, in exercitarea efectiva a votului sau in exprimarea optiunii.
Curtea Constitutionala a statuat, spre exemplu, ca ,dreptul la alegeri libere impune si
stabilitatea normelor juridice in domeniu electoral, care constituie o expresie a
principiului securitdtii juridice™.

Prin aceeasi decizie Curtea a invocat faptul ca ,o altd reguld prevdzutd de Codul
bunelor practici in materie electorald, si anume aceea ca procedura de votare sd
rdmdnd cdt mai simpld, pentru a ldsa deplina libertate a alegdtorilor de a-si exprima
vointa si a asigura astfel efectivitatea dreptului la vot si la alegeri libere”.

In egald misur3, caracterul corect al alegerilor nu implici, neapirat, savarsirea
de catre un subiect de drept, a unei fapte antisociale, indiferent de natura ei. Ea
dimpotriva, implica existenta unui cadru juridic prestabilit, si care sd fie respectat de
toti participantii. lar acest cadru juridic trebuie adoptat de organele competente, in
limitele competentelor si conform regulilor constitutionale si legale - daca ne
referim la legislatia secundara - instituite.

3. Dreptul de a alege si de a fi ales sunt drepturi fundamentale de o semnificatie
deosebita pentru evolutia statelor contemporane. ,Democratia reprezentativd este
procedeul de guvernare cel mai des intdlnit in statele noastre, utilizat in majoritatea
statelor considerate a avea o formd democraticd de guverndmdnt si un model viabil de
regim politic™.

Zhttps://dexonline.ro/definitie /alegere, accesat la 8 iunie 2024.

3 [. Muraruy, E.S. Tanasescu, In I. Muraruy, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 25.

4Decizia CCRnr. 5/2012, publicata in M. Of. nr. 90 din 3 februarie 2012.

5. Muraruy, ES. Tanasescy, in 1. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, op. cit., ed. 3, p. 27.
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Legea noastra fundamentala reglementeaza drepturile electorale in art. 36-37, ca
dreptul de vot si dreptul de a fi ales si ele reprezinta drepturi exclusiv politice.
Prin art. 38 se reglementeaza o specie a drepturilor electorale, sub denumirea drept
de a fi ales in Parlamentul European. Denumirea nu este in opinia noastra tocmai
corecta, deoarece in continutul dreptului se regasesc ambele elemente ale drepturilor
electorale, atat dreptul de vot, cat si dreptul de a fi ales, textul prevazand ca In con-
ditiile aderdrii la Uniunea Europeand, cetdtenii romdni au dreptul de a alege si de a fi
alesi in Parlamentul European”. De aceea apreciem ca, de lege ferenda, denumirea
textului ar trebui sa fie modificata fie sub forma dreptului de a alege si de a fi ales in
Parlamentul European, fie printr-o formulare mai generica, precum dreptul de a
participa la alegerile in Parlamentul European.

Dincolo de aspectul sesizat, consideram ca si formula de debut este perimata. Ea a
fost adecvata In conditiile anului 2003 cand Constitutia a fost revizuitd, insa intre
timp, Romania a devenit deja stat membru al Uniunii Europene, mai e putin si se
implinesc doua decenii de cand s-a intamplat acest lucru, astfel incat conditiile la care
face referire textul constitutional au fost implinite si nu mai reprezinta un criteriu
de recunoastere si garantare a acestui drept.

Un alt text constitutional cu caracter revolutionar, am putea spune, il reprezinta
art. 16 alin. (4), rezultat si el al revizuirii din 2003, potrivit ciruia , /n conditiile aderdrii
Romdniei la Uniunea Europeand, cetdtenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii orga-
nice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritdtile administratiei publice locale”.

Textul reprezintd, cum se recunoaste in literatura de specialitate, o reverberatie,
in legislatia romaneasca, a regulii cuprinsa in Conventia europeana asupra cetateniei®,
adoptata la Strasbourg in anul 19977. Astfel art. 17 par. 1 din Conventie prevede ca
,Cetdtenii unui stat parte care au o altd cetdtenie trebuie sd aibd, pe teritoriul acestui
stat parte unde domiciliazd, aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetdteni ai
acestui stat parte”.

Dupa cum se observa din textul Conventiei, cetatenii altor state care beneficiaza
de drepturile electorale respective, au atat drepturile, cat si obligatiile cetatenilor nationali.
Acest lucru impune coroborarea cu articolele 36-38 din Constitutie si respectarea legislatiei
electorale din tara unde le sunt recunoscute drepturile respective.

Un articol important la care urmeaza sa ne raportam este art. 73 alin. (3) lit. a),
care mentioneaza ca prim domeniu rezervat legilor organice, sistemul electoral si
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente.

Desi este neindoielnic faptul ca enumerarea intr-o succesiune, intr-un text de
lege, nu este un criteriu determinant in a evalua semnificatia respectivei prevederi si a
valorii pe care o consacra, nu este mai putin adevarat ca nici nu ne este ingaduit sa o
desconsideram in totalitate.

Este ultra recunoscuta pozitia speciala pe care o ocupa legile organice in sistemul
de normativitate juridica din tara noastra. Intr-o lucrare de referintd pentru doctrina
de drept public, ele sunt calificate ca fiind veritabile prelungiri ale Constitutiei®, pentru
ca ele reglementeaza acele materii pe care le stabileste legiuitorul constituant. Cu alte

6 Conventia Europeana asupra Cetateniei din 6 noiembrie 1997, publicata in M. Of. nr. 490 din
9 iulie 2002.

7 1. Muraru, E.S. Tanasescu, G. Iancu, S. Deaconu, M.H. Cuc, Cetdtenia Europeand, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2003, pp. 1-9.

81. Vida, I.C. Vida, Puterea executivd si administratia publica, Ed. Cordial Lex, Cluj Napoca, 2012.
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cuvinte, el decide care legi sunt organice si se abat de la reguld, adica de la legile ordinare.
Spunem aceasta deoarece In doctrina de drept public s-a fundamentat teza conform
careia, in sistemul de normativitate juridica din tara noastra, regula o reprezinta legea
ordinara, deoarece ea reglementeaza toate materiile, cu exceptia celor rezervate legilor
organice si se adopta cu majoritatea simpla, iar majoritatea legilor organice vizeaza fie
structural, fie functional, administratia publica®.

Un ultim text, pe care l-am lasat la urma, pentru ca el incununeaza viziunea legiui-
torului constituant privind drepturile electorale, il reprezinta art. 115 si in mod expres,
alin. (6) al textului, potrivit caruia ,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drep-
turile, libertdtile si indatoririle prevdzute de Constitutie, drepturile electorale si nu
pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica”.

Observam ca, dupa ce legiuitorul constituant enumera drepturile prevdzute de
Constitutie, precizeaza In mod distinct drepturile electorale.

Este evident ca nu este o scdpare a lui, nicio lipsa de rigoare, nimic din toate acestea.
Este vointa expresa a sa de a contura pentru drepturile electorale un regim de
protectie distinct de cel al celorlalte drepturi, alegand ca, dintre toate drepturile
fundamentale prevazute de Constitutie, cele electorale sa fie rezervate, sub
aspectul reglementarii, exclusiv Parlamentului. Chiar dac3, de principiu, Guvernului i
este recunoscut dreptul de a adopta ordonante de urgenta in domeniul legilor organice,
a fost aleasa o materie care apartine acestei categorii de legi asupra careia sa nu se
intervina prin ordonanta de urgenta si anume drepturile electorale.

Dorind sa fie si mai categoric si ocrotitor, textul prevede ca ordonantele de urgenta nu
pot afecta regimul institutiilor care au fost scoase din competenta de legiferare a Guvernului.

Bunele intentii ale legiuitorul constituant au fost transformate in sursa de abuz pentru
autoritatea publica de la care emana ordonantele de urgentd, respectiv Guvernul, sub
,binecuvantarea” celei care, din ,gardian al Constitutiei” se transforma, cu tot regretul
0 spunem, prea adeseori, intr-un ,atentator” la suprematia Constitutiei, ca autor indirect,
prin conferirea unei legitimatii constitutionale unor grave abuzuri din partea autoritatilor
publice. Asa s-a Intamplat cu angajarea raspunderii Guvernului si cu ordonanta de
urgentad, care, ambele, sub ,obladuirea” Curtii Constitutionale, au sprijinit Guvernul sa
se subroge Parlamentului. [-au ,iertat” excesele si l-au incurajat sa faca altele.

Ne raportam, In contextul discutat, de trista celebritate, la jurisprudenta prin care
Curtea Constitutionald a interpretat art. 115 alin. (6) in sensul ca el nu ar institui o in-
terdictie completd, doar una atenuatd, in sensul ca in materiile enumerate Guvernul
poate adopta ordonante de urgenta doar daca fac bine domeniului, adica daca nu-l
afecteaza. Pentru c3, daca se intampla aceasta, nu mai are dreptul sa o faca.

Exemplificim printr-o decizie adoptata in perioada de pandemie, respectiv Decizia
nr. 150 din 12 martie 202019, par. 58 si 59, Curtea a constatat!! ca art. 115 alin. (6)
instituie veritabile limitari ale competentei atribuite Guvernului. Ea a facut trimitere la
jurisprudenta sa, prin care a stabilit ca ,se poate deduce cd interdictia adoptdrii de

9 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 133.
Autorul da exemplul cu organizarea Guvernului, a CSAT, a administratiei publice locale si regimul autono-
miei locale, statutul functionarilor publici sau contenciosul administrativ, ca sa ne referim la cele mai relevante.

10 Publicata in M. Of. nr. 215 din 17 martie 2020.

11 Acest rationament se regdseste in dec. nr. 157 din 13 mai 2020, publicatd in M. Of. nr. 397 din 15
mai 2020.
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ordonante de urgentd este totald si neconditionatd atunci cdnd mentioneazd cd «nu pot
fi adoptate in domeniul legilor constitutionale» si cd «nu pot viza mdsuri de trecere silitd
a unor bunuri in proprietate publicd». In celelalte domenii previzute de text, ordonantele
de urgentd nu pot fi adoptate daca «afecteaza», daca au consecinte negative, dar,
in schimb, pot fi adoptate daca, prin reglementdrile pe care le contin, au consecinte
pozitive in domeniile in care intervin”. In continuare, Curtea a ardtat cd ,verbul
«a afecta» este susceptibil de interpretdri diferite, asa cum rezultd din unele dictionare.
Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazd sd retind numai sensul juridic al
notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «a prejudicia»,
«a vatdman, «a leza», «a antrena consecinte negative»” (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008)'2.

4. Succinte consideratii desprinse din Decizia 1189/2008.

Consideram utile cateva precizari privind decizia mai sus mentionata. Prin
aceasta decizie, Curtea a statuat ca ,pe calea ordonantelor de urgentd se poate interveni
asupra drepturilor electorale procedurale prevdzute in legislatia infraconstitutionald, in
mdsura in care nu se aduce atingere existentei dreptului, nu se «afecteazd» substanta
dreptului ca atare”.

Pentru a ajunge la aceasta solutie, Curtea a pornit de la acceptiunea drepturilor
electorale, care formeaza o categorie distinctd intre drepturile si libertdtile cetdtenilor.

Practic, instanta constitutionalda fundamenteaza teza ca sfera drepturilor electorale
este mai mare decat cea a drepturilor electorale prevazute de Constitutie, sustinand
ca ea le include si pe cele prevazute in legislatia infraconstitutionala. Apreciaza
ca drepturile electorale privite din punct de vedere constitutional ca drepturi fundamentale
se regasesc In art. 16 alin. (4), art. 36, 37, 38, art. 62 alin. (1) si (2) si art. 81 alin. (1)
din Constitutie. Alaturi de acestea, se regasesc si alte drepturi electorale reglementate prin
lege, cum ar fi dreptul alegatorilor de a face intdimpinari Impotriva omisiunilor, a Inscri-
surilor gresite sau a oricaror erori din Registrul electoral; dreptul alegatorilor de a
verifica inscrierea in listele electorale, de a face iIntdmpinari Impotriva omisiunilor, a
inscrierilor gresite si a oricaror erori; dreptul alegatorilor de a face contestatie cu privire la
listele electorale; dreptul alegatorilor de a obtine cartea de alegator; dreptul de contestare
a candidaturilor; dreptul candidatilor de a contesta operatiunile electorale; dreptul candi-
datilor de a avea acces la mijloacele de informare In masa. Califica aceste drepturi ca
fiind drepturi electorale procedurale, care tin de exercitarea drepturilor electorale
fundamentale ale cetatenilor (dreptul de vot, dreptul de a fi ales, dreptul de a alege).

Daca urmam rationamentul Curtii, credem ca putem divide fiecare drept sau libertate
fundamentala in drept fundamental prevazut de Constitutie sau drept substantial
sau material si un drept procedural prevazut de legislatia infraconstitutionala.
Exemplu, dreptul la greva in viziunea Curtii, se deosebeste de drepturile procedurale
aferente exercitarii lui, care sunt reglementate in prezent prin Legea nr. 367 /2022 privind
dialogul social®3.

Ne intrebam, retoric, fireste, daca este rezonabild o asemenea perspectiva de abordare.
in opinia noastra, nu. Este o abordare speculativa, seducatoare, este adevarat, dar
caracterul seducator nu o salveaza de la exagerare prin dividere a dreptului in cele doua
componente mai sus mentionate.

12Publicata in M. Of. nr. 787 din 25 noiembrie 2008.
13 Publicatad in M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022.
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Intr-un rationament pe care il apreciem ca fiind ,curat speculativ”, ca si-1 invocim pe
marele Caragiale, Curtea considera ca legiuitorul constituant a inserat distinct, aldaturi
de acestea - adica de drepturile electorale fundamentale prevazute de Constitutie in
cuprinsul alin. (6) al art. 115 din Legea fundamentald, categoria drepturilor electorale,
pentru a sublinia cd acestea se referd si la drepturile electorale mentionate de legislatia
infraconstitutionald.

Observam cum a ,forat” Curtea Constitutionala in strafundurile vointei legiuitorului
derivat din 2003 si a ajuns la aceasta solutie.

Curtea nu lamureste insa o problema pe care si-au pus-o multi altii Tnaintea
noastra, anume cine stabileste ce face bine si ce face rau, in sensul de ce anume
afecteazd un drept sau regimul unei institutii fundamentale a statului de drept?

Sa fie vorba despre un om, o fiinta vie? Putin probabil, deoarece oamenii sunt
esentialmente subiectivi, ce este bun pentru unii, poate fi rau pentru altii.

Sa fie vorba despre niste aplicatii, apartinand inteligentei artificiale? Nici aceasta
nu credem, pentru ca ea nu a patruns atat de mult In viata publica, Incat sa i se dea
»atributii” de a stabili daca o reglementare face sau nu bine.

Si mai este un aspect: de ce legiuitorul constituant, dupa ce a mentionat generic in
art. 115 alin. (6) drepturile si libertatile fundamentale a adaugat numai drepturile
electorale, nu si alte drepturi sau libertati, care au si ei componente procedurale? De altfel,
fiecare drept sau libertate, pentru a fi garantat sau exercitat efectiv, are nevoie de o
anumitad procedura.

Parerea noastra: decizia Curtii Constitutionale se intemeiaza pe o teza falsa,
prin care nu a facut altceva decat sa incerce sa ,acopere”, in sensul de ,sa legi-
timeze” ceea ce nu putea sa fie legitimat. Interpretarea corecta ar trebui sa fi fost
aceea ca reglementarea aspectelor care tin de drepturile electorale este un atribut
exclusiv al Parlamentului. Aceasta este opinia noastra si nu credem ca poate fi
rasturnata cu argumente rezonabile.

5. In planul legislatiei supranationale, dreptul la alegeri libere este consacrat de
art. 21 alin. (3) din Declaratia Universala a Drepturilor Omuluil4 de art. 25 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice15 si de art. 3 din Primul Protocol adi-
tional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale?®.

Din substanta tuturor acestor reglementari rezulta ca drepturile electorale sunt
expresia cea mai profunda a organizarii unei societati In mod autentic democratice.

14 Adoptata 10 decembrie 1948. Textul prevede: ,Vointa poporului este fundamentul puterii de stat;
aceastd vointd trebuie sd fie exprimatd prin alegeri libere, care sd aibd loc periodic, prin sufragiu universal
egal si exprimat prin vot secret sau dupd o procedurd echivalentd care sd asigure libertatea votului”.

15 Publicat in B. Of. nr. 146 din 20 noiembrie 1974. Textul prevede: ,Orice cetdtean are dreptul si
posibilitatea, fard niciuna dintre discrimindrile la care se referd art. 2 si fdrd restrictii nerezonabile (...)
de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin
secret, asigurdnd exprimarea liberd a vointei alegdtorilor”.

16 Ratificat prin Legea nr. 30/1994, publicata In M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994. Textul prevede
Jnaltele pdrti contractante se angajeazd sd organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in
conditii care asigurd liberd exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ”.
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Abstract

The analysis of institutions and all bodies with legal competence in electoral matters is of
broad interest to all those involved in elections and, in particular, to legal
professionals, especially in this year of local, parliamentary and European Parliament
elections. Given the complexity of the activity of electoral bodies, which require
extensive research, which we believe cannot be exhausted by a study, we have
proposed the analysis of certain aspects, which attracted our attention, regarding the
legal regime, legal nature and contentious administrative of the Permanent Electoral
Authority administrative acts.
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1. Introducere

Organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente (in continuare -
A.E.P.) sunt aprobate prin Legea nr. 208/20152, prin acest act normativ fiind regle-
mentata si alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor.

Dupa cum este definitd la art. 7 si art. 100 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, A.E.P.
este un organism electoral, infiintat ca ,institutie administrativda autonomd” cu
personalitate juridica si cu competenta generala in materie electorald, care are misiunea
de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, cu respectarea Constitutiei, a
legii si a standardelor internationale si europene In materie. Observam c3, la art. 1 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare a A.E.P., aprobat prin Hotararea
nr. 3/2024 adoptata de Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului?, acest organism electoral este definit ca ,,autoritate administrativd autonomad”
(s.n.), sintagma care se regaseste si in Codul administrativ4. De aceea, consideram c3,

1 Profesor, Facultatea de Drept, Universitatea ,Dimitrie Cantemir” din Targu-Mures; Profesor
invitat si conducator de doctorat, Universitatea ,Dundrea de Jos” din Galati; avocat, Baroul Mures;
email: luciacatana@yahoo.fr.

2 Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea A.E.P., publicata in M. Of. nr. 553 din 24 iulie 2015.

3Publicata in M. Of. nr. 237 din 20 martie 2024.

4 A se vedea art. 2 alin. (1), art. 27, art. 36 alin. (3), art. 51, Titlul III ,Autoritatile administrative
autonome” din Codul administrativ, aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019, publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie
2019; doctrinar, a se vedea V. Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutati. Examinare comparativa. Note
explicative, ed. a l1l-a revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 96-101; C. Feurdean,
Comentariu la Titlul III din Codul administrativ, in V. Vedinas (coord.), Codul administrativ comentat.
Explicatii. Jurisprudentd. Doctrind, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, pp. 196-221.
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pentru a fi respectat principiul ierarhiei actelor normative, potrivit caruia o norma
juridica trebuie sa fie ,,confirmata in continutul sau de catre determinatiile Inscrise in
alte norme de nivel superior”s, dar si prin prisma prevederilor art. 70 C. adm. potrivit
carora Infiintarea si desfiintarea autoritatilor administrative autonome se fac prin lege
organica, este necesar ca, de lege ferenda, sa se Inlocuiasca sintagma ,institutie admi-
nistrativd autonomd”, prevazuta la art. 100 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, cu sintagma
Lautoritate administrativda autonoma”.

AE.P. este condusa de un presedinte, cu rang de ministru, ajutat de doi vicepre-
sedinti, cu rang de secretar de stat [art. 101 alin. (1) din Legea nr. 208/2015].
Presedintele A.E.P. este numit prin hotarare adoptata in sedinta comuna a Senatului si
Camerei Deputatilor, la propunerea grupurilor parlamentare, dintre personalitatile cu
pregdtire si experientd in domeniul juridic sau administrativ [art. 101 alin. (2) din
Legea nr. 208/2015]. In ceea ce priveste vicepresedintii, unul este numit de Presedintele
Romaniei, iar celdlalt de prim-ministru [art. 101 alin. (3) din Legea nr. 208/2015].

Personalul A.E.P. este alcatuit din: personal care are un statut egal cu cel al perso-
nalului din aparatul celor doua Camere ale Parlamentului6, care este alcatuit din func-
tionari publici cu statut special, a carui numire, promovare, eliberare sau destituire din
functie se fac de catre Presedintele A.E.P. [Art. 102 alin. (7) din Legea nr. 208/2015];
personal contractual Incadrat cu contract individual de munca pe perioada determinata.

Atributiile A.E.P. sunt complexe, fiind expres prevazute la art. 103 din Legea
nr. 208/2015 si detaliate In continutul altor prevederi ale acestei legi, printre care
mentionam: asigurarea aparatului tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central [art. 11
alin. (10)]; desemnarea si inlocuirea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de
votare - din tara si strainatate - si loctiitorilor acestora [art. 15 alin. (2) si (3) siart. 17
alin. (2)]; gestionarea corpului expertilor electorali [art. 16 alin. (3) si (13)], activitate
care include si excluderea din corpul expertilor electorali, In cazul savarsirii de
contraventii privind alegerile sau referendumurile [art. 16 alin. (9)]; administrarea si
aducerea la cunostinta publica a Registrului sectiilor de votare din tar3, care reprezinta o
baza de date centralizata privind delimitarea, numerotarea, sediile si dotarea sectiilor
de votare [art. 20 alin. (1)]; intocmirea listelor electorale permanente din strdinatate
[art. 49 alin. (3)]; stabilirea numarului de buletine de vot, dupa consultarea Ministerului
Afacerilor Externe [art. 63 alin. (1)]; acreditarea observatorilor interni si internationali,
respectiv a reprezentantilor institutiilor mass-media romanesti si internationale, care
asista la operatiunile efectuate de birourile electorale ale sectiilor de votare [art. 89
alin. (2)]; cu sprijinul Serviciului de Telecomunicatii Speciale si al Institutului National
de Statistica, asigura implementarea si gestionarea Sistemului informatic de monitorizare
a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, pe baza datelor si informatiilor din
Registrul electoral si Registrul sectiilor de votare [art. 110 alin. (1)]; stabilirea unui set de
conditii minimale pe care trebuie sa le indeplineasca locatiile in care vor fi organizate
sectiile de votare, precum si cele privind dotarea minimala a acestora [art. 114 alin. (4)].

De asemenea, A.E.P. este abilitata sa controleze respectarea prevederilor legale
privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale
candidatilor independenti, precum si legalitatea finantarii campaniilor electorale,

5 A se vedea S. Deaconu, Metodologie juridicd. Curs practic pentru studenti, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2006, p. 99.

6 Acestei categorii de personal se aplica prevederile Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, republicata in M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009.
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exercitand o competentd in aceasta materie, expres prevazuta de Legea nr. 334/20067,
avand atributii stabilite si prin Legea nr. 115/20158. Mai mult, A.E.P. exercita importante
atributii si in organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, fiind
singura autoritate publica din Romania care poate schimba informatii privind drepturile
electorale ale cetatenilor romani si ai celorlalte state membre ale Uniunii Europene cu
autoritatile cu responsabilitati similare din celelalte state membre ale Uniunii Europene
[atributie expres prevazuta la art. 15 alin. (6) din Legea nr. 33/2007°].

2. Actele si operatiunile administrative ale A.E.P. in reglementarea

Legii nr. 208/2015: regim juridic si natura juridica

Cu privire la competenta de a adopta acte administrative, potrivit prevederilor art. 7
din Legea nr. 208/2015, in activitatea sa, A.E.P. emite hotarari?, decizii!'! si instruc-
tiuni'2. Aceste prevederi sunt reluate si detaliate la art. 104 din aceasta lege, potrivit caruia
deciziile, hotararile si instructiunile A.E.P. se semneazd de presedinte si se contrasem-
neazd de vicepresedinti. Hotararile si instructiunile pot avea atat caracter normativ,
cat si caracter individual, cele cu caracter normativ publicandu-se in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1. Deciziile A.E.P. au caracter individual, precum si hotararile si instruc-
tiunile care nu au caracter normativ, se comunicd persoanelor interesate si se aduc la cunos-
tintd publicd prin afisare pe site-ul propriu [art. 104 alin. (3)]. De asemenea, in indeplinirea
atributiilor ce ii revin, presedintele A.E.P. emite ordine!3, iar vicepresedintii emit
dispozitiil“.

Distinct de competenta adoptarii de acte administrative, A.E.P. are atributii care
presupun operatiuni administrative. Spre exemplu, art. 16 alin. (3) si (13) din Legea
nr. 208/2015 se prevede ca admiterea in corpul expertilor electorali se face pe baza
avizului favorabil acordat de A.E.P. pentru activitatea anterioara ca presedinte al biroului
electoral al sectiei de votare sau de loctiitor al acestuia, precum si pe baza de examen?>.
Desi textul de lege nu prevede explicit care este natura juridica a avizului prevazut
la 16 alin. (3) si (13) din Legea nr. 208/2015, fiind vorba de un aviz care trebuie sa

7 Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatad in M. Of. nr. 446 din 23 iunie 2015.

8 Legea nr. 115/2015 privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale, publicata in M. Of.
nr. 349 din 20 mai 2015.

9 Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
publicata in M. Of. nr. 627 din 31 august 2012.

10 Spre exemplu, Hotdrarea A.E.P. nr. 11/2015 privind aprobarea Metodologiei de admitere In Corpul
expertilor electorali, publicata in M. Of. nr. 832 din 6 noiembrie 2015; de asemenea, modelul, dimensiunile
si conditiile de tipdrire ale buletinelor de vot se stabilesc prin hotarare a A.E.P. [art. 61 alin. (1) din Legea
nr.208/2015].

11 Spre exemplu: deciziile privind desemnarea presedintilor birourilor sectiilor de votare din straina-
tate si a loctiitorilor acestora [art. 17 alin. (2) din Legea nr. 208/2015]; iIntimpinarile impotriva omisiunilor,
inscrierilor gresite si a oricaror erori din Registrul electoral se depun la birourile judetene sau la filialele
A.E.P., aceasta fiind obligata sa se pronunte, prin decizie [art. 47 alin. (1) din Legea nr. 208/2015].

12 Spre exempluy, instructiunile elaborate si adoptate de A.E.P. privind masurile de securitate in
legatura cu gestionarea si utilizarea Registrului electoral [art. 31 alin. (1) din Legea nr. 208/2015].

13Art. 101 alin. (9) din Legea nr. 208/2015.

14 Art. 8 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a A.E.P., aprobat prin Hotararea
nr. 3/2024, adoptata de Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului.

15Art. 16 alin. (3) si (13) din Legea nr. 208/2015.




