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LA PROPRIETE PUBLIQUE: LE LIEN INSTITUTIONNEL ENTRE
LE CODE CIVIL ET LE CODE ADMINISTRATIF

RESUME

L’étude met en évidence le lien que l'institution de la propriété publique établit entre
le Code civil et le Code administratif. Habituellement, la propriété publique est
réglementée par rapport a d’autres notions telles que le domaine public, le domaine privé

ou la propriété privée de I'Etat ou des unités administratives-territoriales.

La propriété publique et la propriété privée sont les deux formes de propriété
prévues dans la Constitution roumaine. Le domaine public et le domaine privé sont des
notions implicites mais non expressément utilisées dans la Constitution. Au lieu de cela, de
nombreux actes normatifs les réglementent. L'étude analyse les fondements
constitutionnels de la propriété publique mais aussi sa réflexion dans le Code civil. Une
partie de l'analyse concerne la réglementation du domaine public dans le Code

administratif au regard des régles spécifiques qui lui sont applicables.

Mots-clés: propriété publique; domaine publique; domaine privé; Code civil; Code

administratif.

PUBLIC PROPERTY: THE INSTITUTIONAL LINK BETWEEN THE CIVIL

CODE AND THE ADMINISTRATIVE CODE
ABSTRACT

The study highlights the link that the institution of public property establishes
between the Civil Code and the Administrative Code. Usually, public property is regulated
in relation to other notions, such as public domain, private domain or private property of

the State or administrative-territorial units.

Public property and private property are the two forms of property provided for
in the Romanian Constitution. The public domain and the private domain are implicit
notions but not expressly used in the Constitution. Instead, numerous normative acts
regulate them. The study analyzes the constitutional foundations of public property
but also its reflection in the Civil Code. Part of the analysis concerns the regulation of
the public domain in the Administrative Code with regard to the specific rules

applicable to it.

Keywords: public property; public domain; private domain; Civil Code;

Administrative code.
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Dana Apostol Tofan

1. Consideratii generale. Doctrina postcomunisti

Abordarea duald pe care o propunem cititorului cu privire la o institutie funda-
mentald a dreptului romanesc are in vedere doctrina, legislatia si jurisprudenta de dupa
anii 1990, cu accent pe regimul juridic actual, avand ca temei Constitutia din 1991, revi-
Zuita si republicata.

Proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, proprie-
tatea privata a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale, domeniul public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, domeniul privat al statului sau al uni-
tatilor administrativ-teritoriale, prin raportare la proprietatea privata, ce poate apartine
oricarei persoane fizice sau juridice, sunt notiuni uzuale specifice dreptului admi-
nistrativ si dreptului civil deopotriva, in literatura de specialitate a ultimelor trei decenii
si jumatate.

Spre deosebire de Constitutie, care consacra exclusiv notiunile de proprietate pri-
vatd, in art. 44, si, respectiv, proprietate publicd, in art. 136 (ce contine insa si dispozitii
cu privire la proprietatea privata), alte acte normative adoptate dupa anii 1990 utili-
zeazd deopotriva si notiunile de domeniu public si domeniu privat, pe 1anga cele uzuale,
de proprietate publica si, respectiv, proprietate privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale. In consecints, doctrina analizand legislatia, iar jurisprudenta
aplicand-o, a aparut ca o necesitate fireasca stabilirea raportului, a corelatiei existente
intre aceste patru notiuni.

In conditiile in care actualul asezimant constitutional reglementeazi doua forme
ale proprietatii, proprietatea privatd, reprezentand regula, si proprietatea publicd, re-
prezentand exceptia, ce are ca unici titulari statul sau unitdtile administrativ-teritoriale,
potrivit art. 136 alin. (1), notiunile de domeniu public si domeniu privat urmau sa fie
corelate cu cea din urma sintagma, ce se refera la exceptie, fiind evident c3, intre aceste
doud notiuni, exceptia o constituie domeniul public, iar regula o reprezintd domeniul
privat.

lata cum proprietatea publicd si domeniul public, privite ca exceptii, sunt cele doua
notiuni care, In absenta unor prevederi legislative clare, au condus la unele divergente
intre autorii de drept civil si autorii de drept administrativ, dar, mai ales, au permis for-
marea unei practici administrative neunitare si diferentiate a autoritatilor administratiei
publice si au generat, implicit, dezvoltarea unei jurisprudente diversificate.

In prezent, dreptul comun cu privire la proprietatea publicd si domeniul public si,
respectiv, la domeniul privat si proprietatea privatd se regaseste In Codul civil® si,
respectiv, in Codul administrativz.

Pe langa aceste acte normative, exista multe alte legi speciale care utilizeaza aceste
notiuni.

Prin acest succint demers stiintific ne propunem sa demonstram caracterul com-
plementar al normelor din cele doua coduri cu privire la o institutie fundamentala in
existenta oricarei societati, institutia proprietdtii, cu accent pe proprietatea public3, ce
constituie exceptia si obliga, in consecinta, la identificarea bunurilor care o compun.

Deoarece analiza urmareste, in principal, dispozitiile Codului civil si Codului admi-
nistrativ in aceasta materie, propunandu-si sa puna in evidenta simbioza dintre acestea,

1 Legea nr. 287/2009, pusa in aplicare prin Legea nr. 71/2011, intrata in vigoare la data de
1 octombrie 2011. Republicatd in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.

2 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, intrata in vigoare la data de 5 iulie 2019.
Publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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in ceea ce priveste fundamentele constitutionale, vom retine ca art. 44, avand ca titlul
marginal Dreptul de proprietate privata, este cuprins in Titlul I, referitor la Drep-
turile, libertdtile si indatoririle fundamentale, iar art. 136, avand ca titlu marginal
Proprietatea, este cuprins in Titlul IV, referitor la Economia si finantele publice. O astfel
de modalitate de redactare a urmarit sa acorde reglementdrii proprietatii un sediu
general, care sa stabileasca formele de proprietate din Romania si pozifia statului fata
de acestea, si un sediu special, al dreptului de proprietate ca drept fundamental al
cetateanului.

Astfel, proprietatea publica si, implicit, domeniul public, notiune care, fara a fi
mentionata expres in Constitutie, este subinteleasa, si-a reluat locul consacrat in legis-
latia, doctrina si jurisprudenta din perioada interbelica, de institutie traditionalda a
dreptului administrativ.

Desi, in limbajul comun, cele doud notiuni, proprietate si, respectiv, drept de pro-
prietate, se confunda, nu se poate pune semnul egalitatii Intre proprietate ca relatie
economica si dreptul de proprietate ca raport juridic3.

2. Fundamente constitutionale ale proprietatii publice

Art. 136 din Constitutia Romaniei consacra proprietatea publicd, care reprezinta
exceptia, prin raportare la proprietatea privatd, care reprezintd regula, motiv pentru
care titlul marginal nu este proprietatea publica, cum ar fi fost firesc, ci, simplu, pro-
prietatea.

Doctrina administrativa identifici patru categorii de dispozifii in art. 136 din
Constitutie.

Prima categorie de dispozitii se refera la structura proprietdtii, alin. (1) stabilind
cele doua forme de proprietate recunoscute de legislatie, proprietatea publicd si pro-
prietatea privatd.

A doua categorie de dispozitii reflecta pozifia statului fatd de proprietatea
publica si titularii acesteia, in sensul ca proprietatea publicd este garantatd si ocrotitd
de lege (asemenea proprietatii private), iar singurii titulari ai proprietatii publice sunt
statul (pentru proprietatea publicd de interes national) sau unitdtile administrativ-te-
ritoriale (pentru proprietatea publica de interes local).

A treia categorie de dispozitii consacra regimul juridic aplicabil proprietdtii
publice, enumerand cele mai importante bunuri care constituie obiect exclusiv al
proprietdtii publice, pe de-o parte, si stabilind modalitdtile de exercitare a dreptului de
proprietate publicd, si anume darea in administrare regiilor autonome sau institutiilor
publice, concesionarea sau inchirierea si darea in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate
publicd, pe de alta parte, caracteristica esentiala a proprietatii publice constiand in
inalienabilitatea acesteia.

A patra categorie de dispozitii consacra principiul inviolabilitdtii proprietdtii
private in conditiile legii organice, principiu care ar fi fost mai indicat sa fie inscris, sub
aspectul tehnicii legislative, in art. 44 al Constitutiei, privitor la dreptul de proprietate
privata.

Art. 136 alin. (2) recurge la o fictiune juridicd, cu scopul de a proteja bunurile
proprietate publica, stabilind ca acestea apartin, in calitate de proprietari, unor entitai

3 C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a 5-a, revizuita si actualizatd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 37.
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