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Introducere

Criminalitatea in general si cresterea recidivei in mod special,
reprezinta una dintre cele mai stringente si de actualitate probleme
ale societatii contemporane expusa unor noi si complexe riscuri de
securitate. Odata cu evolutia societatii (economica, culturala,
industriala, tehnologica etc) si cu efectele pozitive transpuse in
termeni de progres, apar, inevitabil, si efectele negative, printre care
se numara si cresterea delincventei, scaderea gradului de securitate
personala a cetatenilor, scaderea autoritatii institutiilor de control
social si, nu in ultimul rand, aparitia unei subculturi a
infractionalitatii.

Concret, desi in Romania au fost elaborate, adoptate si
implementate politici de reducere a cauzelor care genereaza
infractionalitate si recidiva, gradul de eficientd si armonizare al
acestora nu au fost evaluate pana in prezent, singurul indicator
utilizat in acest sens fiind cel de natura statistica.

In acceptiunea legislatiei specifice in vigoare, penitenciarele sunt
asimilate unor centre de zi, in acest sens fiind acreditate pentru
asigurarea calitatii in domeniul furnizarii serviciilor sociale.

Drept urmare, de calitatea serviciilor de reinsertie sociala
desfasurate in penitenciar depind sansele ulterioare de incluziune a
detinutului. Printr-o exprimare plastica, am putea afirma ca
penitenciarul pune bazele acestui proces complex si provocator din
punct de vedere al politicilor publice de incluziune sociala adoptate.
Pregatirea pentru intoarcerea in societate a detinutului incepe inca
din prima zi de detentie.

In situatia in care, pe perioada detentiei se constata ca detinutul
nu are suficiente resurse pentru a duce o viata independenta si fara
risc de recidiva dupa liberare, serviciul de probatiune si alte institutii
cu responsabilitati in acest domeniu preiau cazul si ii faciliteaza
accesul catre alte servicii si bunuri, in functie de nevoile identificate
la nivel individual (Durnescu, I., 2011).

Prezenta lucrare isi propune sa evalueze politicile de reintegrare
sociala derulate in penitenciarele romanesti, din perspectiva
impactului acestora in reducerea riscului de recidiva, la tinerii de
pana la varsta de 29 ani (Legea nr. 172, 2017).
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Paradigma de lucru a avut ca fundament traditia pozitivista
(Durkheim, E, 2003), demersul investigativ fiind ghidat de abordarea
structural-functionalista. Analiza a vizat ,functionalitatea politicilor
de reintegrare sociala in corelatie cu structuralitatea actiunilor”
sistemului penitenciar (Parsons, T, 1967). Prin aprofundarea
modelului din perspectiva mertoniana, politica de reintegrare sociala
a fost evaluata ca element cu consecinte (valori) functionale pentru
diferite cadre de referinta (detinuti, institutie, societate). In lumina
acestei paradigme, sistemul penitenciar este asimilat in prezenta
lucrare unui ,context structural deschis determinarii empirice, in
care fenomene dinamice intra in relatie cu alte fenomene, in cadrul
unei structuri mai generale” (Zamfir, E., 1997).

Din perspectiva sociologiei deviantei, procesul evaluativ
structural-functionalist al reintegrararii sociale a fost acompaniat de
yteoriile controlului social, invatarii sociale si a asociatiilor
diferentiate”, trimiterile catre modelul interventionist risc-nevoie-
responsivitate (Andrews, D; Bonta, J., 2007), regasindu-se pe
parcursul intregii cercetari.

Perspectiva-paradigma a evaluarii, ca proces si metoda, a fost de
natura sumativa (Cojocaru, 3., 2010). Scopul a fost de a identifica in
ce masura, directia in care sunt orientate programele si politicile de
reintegrare sociala implementate in sistemul penitenciar, contribuie
la reintegrarea infractorilor si la cresterea gradului de siguranta al
cetatenilor. Beneficiarii directi ai acestor programe sunt detinutii, dar
prin extenso, beneficiari suntem noi toti, comunitatea, societatea,
pentru ca doar daca problema este abordata holistic, aceasta poate fi
asumata si se pot lua decizii viabile.

Faptul ca strategia de reintegrare sociala a se afla spre finalul
celui de-al doilea ciclu de implementare, constituie un moment
oportun de evaluare din perspectiva multidimensionala, prin crearea
conexiunilor dintre criteriile de wvulnerabilizare din perspectiva
indicatorilor cheie stabiliti prin strategiile europene si riscurile de
infractionalitate si recidiva; realizarea corelatiilor cu concluziile
evaluarilor altor sisteme de protectie sociala si articularea
responsabilitatilor ce revin fiecareia.

Rezultatele cercetarii constituie instrumente care pot optimiza
actul decizional si reorienta actiunile de interventie. Abordarea
structuralist-functionalista a sistemului penitenciar, vazut ca sistem
ale carui functii contribuie la mentinerea echilibrului structural al
societatii (Spencer, H, 1898), pozitioneaza reintegrarea detinutilor
intr-o dimensiune integrata politicilor sociale, pe fundament
pragmatic, functional.
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Totodata, lucrarea se doreste a fi un pretext-invitatie la
dezvoltarea culturii evaluative a programelor sociale derulate cu
categoriile vulnerabile, expuse riscului infractionalitatii.

Subiectul este de interes general, pentru ca detinutii sunt
yinlaturati” din comunitate doar pentru perioade mai mult sau mai
putin limitate/determinate de timp. Dupa liberare, acestia se intorc
printre noi si toti avem nevoie de sentimentul de siguranta ca
institutiile abilitate si-a facut ,treaba”, astfel incat noi insine sa nu
devenim potentiale victime. Securitatea personala, respingerea
comportamentelor deviante si increderea in institutiile de siguranta
nationala si ordine publica, reprezinta indicatori de stare ai calitatii
vietii intr-o societate.

Punctul de plecare al evaluarii a fost cel normativ-axiologic:
»Scopul executarii pedepsei fiind acela de a forma atitudini corecte
fata de munca si fata de ordinea de drept” si in ce masura politica
actuala, ca parte componenta a unei politici sociale extinse, reuseste
prin actiunile sale sa contribuie la incluziunea sociala a detinutilor.

Prin apelul si corelarea permanenta cu celelate politici nationale,
strategii, programe sociale si indicatori cheie care au in centru
preocuparea fata de persoanele din categorii speciale, vulnerabile sau
cu riscuri si nevoi crescute, s-a intentionat pozitionarea politicii
penitenciare pe acelasi plan, din punct de vedere al importantei si
functionalitatii sociale si stabilirea unor repere care pot reflecta
progresul institutional. Desi segmentul beneficiarilor este net inferior
fata de cel al altor categorii, se poate afirma ca riscurile pe care
acestia le prezinta sunt invers proportionale ca gravitate, de unde
rezida si necesitatea adaptarii permanente a interventiilor.

Monitorizarea si evaluarea constanta a serviciilor furnizate
beneficiarilor aflati in custodia sistemului penitenciar este de natura
sa asigure un feed-back privind eficienta acestora, iar din punct de
vedere managerial, sa constituie un instrument de luare a unor
decizii institutionale de dezvoltare sau schimbare.
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