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|i Capitolul I

Premisele sociale, politice si juridice ale structurii
piramidale a statului

Dreptul, in esenta sa, se face cunoscut prin prisma celor doua elemente
structurale care contribuie la crearea si punerea sa in aplicare. Astfel, pe de o
parte, vom avea actele care concretizeaza dreptul in vigoare si, pe de alta parte,
autoritatile reprezentative care au menirea de a elabora normele juridice, de a
pune in executare legislatia si de a o interpreta. Fiecare element structural
impune, prin propria existenta, o ierarhie.

Astfel, ierarhia actelor normative asigura suprematia Constitutiei in raport
cu legile, ordonantele, hotararile, ordinele ministrilor, hotararile Consiliilor
judetene si locale, dispozitiile primarului. Ca intr-o papusa Matrioska, regasim
in interiorul acestei structuri ierarhice, piramida legilor. La baza acestei
structuri se afla legile ordinare, pe treapta imediat urmatoare legile organice si,
in varf, legile constitutionale.

Celalalt element structural implica autoritatile publice care au prerogative
nemijlocite In organizarea si functionarea statului, in crearea dreptului, in
organizarea legii si interpretarea ei.

Principalele autoritdti publice sunt cele direct implicate in procesul de
organizare si functionare a statului: Parlamentul, ca reprezentant al puterii
legiuitoare, presedintele si Guvernul, reprezentind puterea executiva si
autoritatea judecitoreascd. In lumina constitutionals, aceste autorititi se afld
sau ar trebui sa se afle, pe pozitii de egalitate.

Cu toate acestea, in spatiul public, autoritatea statald, care se bucura de cel
mai mare interes, este presedintele republicii. Din perspectiva sociologica
aceasta chestiune este fireascd, In special, datorita continuitatii ADN-ului
arhetipal. De la inceputul existentei, oamenii au fost condusi - de frica, de
zeitati, de alti oameni cu vocatie de capetenie - voievod, boier, domn, principe,
rege, monarh, imparat, suveran, tar, han, maharajah, sultan, calif, emir,
comandant, sef de stat, presedinte.

Lupta impotriva terorii, a dictaturii si a totalitarismului a adus in
prim-plan principiul separatiei puterilor in stat si nevoia unui lider statal,
indrituit sa coordoneze mecanismul puterii publice.

Conceptul de ,presedinte al statului” a aparut aproape simultan pe doua
continente - Europa si Statele Unite ale Americii, inspirat de cuvantul latin
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spraesidens”, care reflecta ideea de a intampina, de a avea o actiune premer-
gatoare, de a reprezenta.

in 1755, Filippo Antonio Pasquale di Paoli a fost ales presedinte al
Republicii corsicane (nerecunoscuta pe plan international), dupa ce a condus
poporul corsican in calitate de comandat in lupta impotriva Republicii Genova,
cu scopul dobandirii independentei. Filippo Antonio Pasquale di Paoli a
creionat propriul tipar prezidential, elaborand inclusiv proiectul vizionar al
constitutiei republicii, in limba italiana, recunoasterea votului feminin, libera-
lismul. Primele masuri luate au fost infiintarea unei administratii de stat, a
justitiei, a armatei, a universitatii de stat si a Ordinului Sfantului Devot (1757)
in cinstea sfantului patron al insulei, Mucenita Devota din Corsica.

Destinul acestei republici a fost curmat in 1769, fara a fi recunoscuta pe
plan international, motiv pentru care se bucura de notorietate institutia
prezidentiald inventata pe teritoriul Statelor Unite ale Americii.

Astfel, in 1787, Confederatiile americane si-au propus asigurarea unitatii si
a continuitatii federale, intr-un context social si economic dificil. Pentru aceste
considerente, delegatiile statelor federate s-au reunit in cadrul Conferinfei
Confederatiei, la Philadelphia, cu scopul redactdrii si adoptdrii unei Legi
fundamentale, recunoscute la nivel unanim. in Conventie, fiecare stat - indife-
rent de numarul de delegati - avea dreptul la un vot. Astfel, treizeci si noua
dintre cei cincizeci si cinci de delegati au sustinut adoptarea noii Constitutii.
Aceasta Constitutie a creat o noua ordine de drept, modificand drastic peisajul
institutional. Congresului i-au fost acordate noi puteri pentru a putea regle-
menta aspecte de ordin economic, monetar sau de apdrare nationala.

George Washington a fost ales presedinte al Conventiei de redactare si
elaborare a Constitutiei, iar la 30 aprilie 1789, Colegiul electoral l-a ales, in
unanimitate, pe George Washington presedinte, si apoi, in alegerile din 1792,
pentru un mandat secund.

El ramane, pana astazi, singurul sef de stat american care a intrunit 100%
voturile electoratului.

Prerogativele functiei prezidentiale, asa cum s-au perpetuat, in mare
masurd, pana in zilele noastre, urmaresc cu fidelitate personalitatea si infelep-
ciunea primului presedinte american. Astfel, seful statului putea sa controleze
activitatea membrilor puterii executive, sd aiba drept de veto impotriva
legislatiei cu care nu era de acord, sa aiba calitatea de comandant si sef al
armatei, sa nu aiba mai mult de doua mandate in calitate de sef de stat.

Pe harta geopolitica a Europei, un moment de cotitura l-a constituit Franta,
in 1848, cand a fost rasturnatd monarhia Orleans (1830-1848) si a fost
proclamata cea de A Doua Republica. Urmare a abdicarii Regelui Louis-Philippe,
a fost creata o Adunare Constituanta, care a Incercat sa solutioneze problemele



