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EDITORIAL 

Câteva gânduri despre rolul judecătorului în faza de executare 

silită, tema generală a acestui număr al RRES 

Acest num r al RRES este dedicat instan ei de judecat , dar mai cu seam  rolului pe 
care Judec toria, ca instan  de executare, i Tribunalul, ca instan  de control al 
instan ei de executare, îl joac  împreun  în faza de executare silit . Norocul meu este c  
sunt judec tor i c  10 ani am fost instan  de executare, iar de 2 ani sunt instan a de 
control al instan ei de executare. Din aceast  pozi ie în care am judecat mii de dosare în 
leg tur  cu diverse incidente ap rute în executarea silit , ar fi de a teptat s  eman 
adev ruri absolute despre rolul nostru i mai cu seam  despre felul în care acesta 
impacteaz  în desf urarea execut rii silite. O s  dezam gesc cititorii i o s  v  
împ rt esc c  aceast  sfer  înc  îmi r mâne u or necunoscut  sub aspectul multor 
chestiuni datorit  complexit ii intrinseci a acestei faze. Nu mai mult de 292 de articole 
arog  legiuitorul acestei faze a procesului civil, cu mult mai pu in decât cele destinate 
fazei de judecat , dar asta nu înseamn  c  executarea silit  este simplist  sau mai pu in 
complicat  decât faza de judecat . Dimpotriv , faza de executare silit , atunci când 
ajunge în fa a instan ei (de observat faptul c  procedura încuviin rii de c tre instan  
este obligatorie, deci toate execut rile silite ajung i în fa a instan elor de judecat ), 
implic  întotdeauna aplicarea atât a regulilor specifice execut rii silite, cât i celor din 
procedura de judecat , în completarea celor speciale reg site în Cartea a V-a, Despre 

executare silit . 

Am spus dintotdeauna c  pionul principal din aceast  faz  procesual  nu este 
judec torul, cum este în faza de judecat , ci executorul judec toresc, care poart  
responsabilitatea ducerii la îndeplinire a dispozi iilor din titlul executoriu. Totu i, 
judec torul intervine punctual i decisiv în cursul execut rii înc  din debutul procedurii 
prin solu ionarea cererii de încuviin are a execut rii silite. Dac  aceast  procedur  este 
obligatorie pentru a putea demara orice proces execu ional, celelalte incidente 
procedurale în care instan a de executare este implicat  sunt op ionale i depind exclusiv 
de p r i ori uneori de participan ii la procesul execu ional. Contesta ia la executare, 
validarea popririi, conexarea execut rilor, aplicarea de penalit i, plângerea împotriva 
refuzului executorului de a întreprinde un act de executare sunt doar câteva dintre 
incidentele procedurale în care este implicat  instan a de executare. Probabil cel mai 
important rol al instan ei de executare este cel de control al legalit ii actelor întocmite 
de executor pe care îl întreprinde la cererea p r ilor din executarea silit , respectiv 
creditor ori debitor, ori a unui alt ter  care manifest  un interes procesual în acest sens.  

Acest num r al revistei, cel pe care dumneavoastr  îl ave i în fa , are drept tematic  

rolul instan ei în desf urarea execut rii silite, tem  care a oferit profesioni tilor în 
materie ocazia s  scrie despre subiecte extrem de interesante i des dezb tute în lumea 
juridic .  

Materialul reune te în paginile sale opiniile avizate ale unor cadre didactice 
universitare, ale unor avoca i, executori i judec tori cu experien  care judec  în cadrul 
instan elor de executare ori în cadrul instan elor de control ale acestora. Am reu it i în 
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acest num r s  p str m diversitatea geografic , autorii materialelor provenind din zone 
diferite ale rii, respectiv Bucure ti, Timi oara, Cluj-Napoca, Târgu-Mure , încercând 
astfel s  acoperim varietatea solu iilor cu care participan ii la executare se confrunt  pe 
întreg teritoriul rii.  

În prima parte a revistei, cea dedicat  studiilor, ve i descoperi câteva idei foarte 
interesante despre rolul instan ei de judecat  în cenzurarea cheltuielilor de executare 
exprimate de doamna judec tor Ioana Amusc li ei. Pe aceea i tem , dar cu o alt  viziune, 
domnul conf. dr. executor judec toresc George M gureanu argumenteaz  viziunea executo-
rului judec toresc asupra modalit ii de stabilire i cenzurare a cheltuielilor de executare, 
aparent neîn eleas  de c tre o parte din judec torii care compun instan ele de executare. 

Colegul meu de la Universitatea de Vest, domnul asist. univ. dr. C t lin Lung na u, 
judec tor în cadrul Tribunalului Timi , pledeaz  prin studiul s u la o în elegere corect  a 
principiului unicit ii instan ei de executare, cu referire la implica iile Deciziei nr. 
20/2021 a Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie privind competen a instan ei de executare în 
raport cu prevederile Regulamentului nr. 1215/2012. Merit  citit cu aten ie acest studiu! 

 Colegele mele judec toare stagiare de la Judec toria Cluj-Napoca, plecând de la 
situa iile de spe , au reu it s  sintetizeze i s  teoretizeze câteva idei foarte interesante 
i utile pentru practica judiciar  referitoare la cel mai des întâlnite motive de respingere 

a cererii de încuviin are a execut rii silite. 
Am contribuit i eu, în calitatea mea de teoretician si practician al dreptului, la acest 

num r al revistei cu un studiu legat de rolul instan ei de executare în executarea 
hot rârilor referitoare la minori, sperând s  fac pu in  lumin  în aceast  parte extrem de 
controversat  a execut rii silite. 

Partea dedicat  practicii judiciare comentate este una cu adev rat savuroas  i 
spectaculoas  nu doar datorit  diversit ii temelor surprinse, ci i prin prisma calit ii 
comentariilor realizate, atent i temeinic structurate de c tre autori. 

Ve i reg si în aceast  parte comentarii ale unor hot râri care trateaz  din 
perspectiv  practic  problematica cenzur rii cheltuielilor de executare realizate de un 
avocat i un executor împreun . Un alt comentariu extrem de interesant vizeaz  rolul 
instan ei de executare în invocarea prescrip iei, realizat de colega mea judec tor din 
cadrul Tribunalului Specializat Mure . 

În final, plecând de la un regulator de competen  pronun at de Curtea de Apel 
Timi oara, autorul a întreprins o analiz  extrem de valoroas  a instan ei de executare 
din perspectiva procedurii exequatorului, care ne va determina s  aprofund m tematica 
competen ei materiale a instan ei de executare. 

Acest num r al revistei se închide cu recenzia unei monografii care se anun  de 
c p tâi în materia execut rii silite, respectiv publicarea tezei de doctorat având ca titlu 
Poprirea, a domnului avocat dr. Cristian-Paul LOSPA, la Editura Solomon din Bucure ti. 
Recenzia este realizat  de c tre conf. univ. dr. Paul POP, prodecanul Facult ii de Drept, 
Universitatea din Bucure ti, i dezv luie cititorilor cele mai importante aspecte antamate 
de autor în lucrarea analizat .  

Închei cu speran a c  materialele publicate v  vor sprijini în activitatea dumnea-
voastr  i, de asemenea, c  vor contribui la clarificarea problemelor de practic  judiciar  
întâmpinate. 

  
 Cu recuno tin  pentru timpul i angajamentul dumneavoastr !  

Un zâmbet, 
 

R. Dan 
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Cu speran a c  temele generoase propuse stârnesc interesul dumneavoastr  inclusiv 
din perspectiva unei viitoare colabor ri, a tept m materialele care pot privi deopotriv  
studii doctrinare ori practica judiciar  comentat  la adresa redac iei noastre, 
rres@universuljuridic.ro, adres  de e-mail gestionat  de c tre redactorul- ef al Revistei.  

 
1. Tema aferent  nr. 3/2024: Rolul i misiunea executorului judec toresc în faza 

de executare 
Termen pentru trimiterea materialelor: 15 octombrie 2024 
2. Tema aferent  nr. 4/2024: P r ile raportului de drept execu ional. Ceilal i 

participan i în executare 
Termen pentru trimiterea materialelor: 15 decembrie 2024 

 
Redac ia 
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I. DOCTRINĂ 

PARTICULARITĂŢI ALE CONTROLULUI 
EXERCITAT DE INSTANŢĂ ASUPRA MODULUI 
DE STABILIRE A CHELTUIELILOR DE 
EXECUTARE SILITĂ 

 

Jud. Ioana Valeria Amusc li ei1 
 

Rezumat 

Noul Cod de procedur  civil 2 a reglementat expres, în cuprinsul art. 670 alin. (4), 

prerogativa instan ei de executare de a cenzura cheltuielile de executare silit , 

consfin ind astfel practica judiciar  dezvoltat  în acest sens sub imperiul 

Vechiului Cod de procedur  civil . Cu toate acestea, aplicarea textului art. 670 

alin. (4) C. pr. civ. de c tre instan ele de executare nu a dat na tere unei practici 

judiciare uniforme, limitele controlului exercitat asupra cheltuielilor de execu-

tare, precum i efectele acestuia suscitând interpret ri diverse i contradictorii. 

Prezentul demers urm re te relevarea celor mai importante probleme practice ce 

vizeaz  reducerea cheltuielilor de executare silit , fiind eviden iate i solu iile ce 

pot fi adoptate. 
 

Cuvinte-cheie: reducerea cheltuielilor de executare silit , limitele controlului instan ei, 
legalitatea i oportunitatea cheltuielilor de executare silit , efectele reducerii cheltuielilor 
de executare silit . 

LES PARTICULARITÉS DU CONTRÔLE EXERCÉ PAR LE TRIBUNAL SUR LA MANIÈRE 
DONT LES FRAIS D'EXÉCUTION SONT DÉTERMINÉS 

Résumé 

Le nouveau code de procédure civile a expressément réglementé, à l'article 670, 

paragraphe (4), la prérogative du juge de l'exécution de censurer les frais 

d'exécution, consacrant ainsi la pratique judiciaire développée à cet égard sous 

l'ancien code de procédure civile. Cependant, l'application de l'art. 670 al. (4) 

C.pr.civ. par les tribunaux d'exécution n'a pas donné lieu à une pratique judiciaire 

 

1 Judec tor Tribunalul Cluj, sec ia civil . 
2 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedur  civil , republicat  în M. Of., Partea I, nr. 545 

din 3 august 2012, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
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uniforme, les limites du contrôle exercé sur les frais d'exécution ainsi que ses effets 

donnant lieu à des interprétations diverses et contradictoires. 
Ce document vise à mettre en évidence les principaux problèmes pratiques liés à 
la réduction des coûts de la forclusion, ainsi que les solutions possibles. 

 
Mots-clés: réduction des coûts d'exécution ; limites du contrôle juridictionnel ; légalité et 
adéquation des coûts d'exécution ; effets de la réduction des coûts d'exécution. 

PARTICULARITIES OF THE CONTROL EXERCISED BY THE COURT OVER THE MANNER 
IN WHICH THE COSTS OF ENFORCEMENT ARE DETERMINED 

Abstract 

The new Code of Civil Procedure has expressly regulated, in Article 670 para. (4), the 
prerogative of the execution court to censure the costs of enforcement, thus 
enshrining the judicial practice developed in this respect under the Old Code of 
Civil Procedure. However, the application of Art. 670 para. (4) Code of Civil 
Procedure by the enforcement courts has not given rise to a uniform judicial 
practice, the limits of the control exercised on the enforcement costs as well as its 
effects giving rise to diverse and contradictory interpretations. 
This paper aims to highlight the most important practical problems in reducing 
the costs of enforcement, as well as possible solutions. 

 
Keywords: reduction of enforcement costs; limits of court review; legality and 
appropriateness of enforcement costs; effects of reduction of enforcement costs. 

 
1. Considera ii prealabile 
Conform art. 670 alin. (2) ult. tez  C. pr. civ., cu toate acestea, în cazul în care 

debitorul, somat potrivit art. 668, a executat obliga ia de îndat  sau în termenul acordat de 
lege, el nu va fi inut s  suporte decât cheltuielile pentru actele de executare efectiv 
îndeplinite, precum i onorariul executorului judec toresc i, dac  este cazul, al avocatului 
creditorului, propor ional cu activitatea depus  de ace tia. 

Alin. (4) al aceluia i text legal prevede c  sumele datorate ce urmeaz  s  fie pl tite se 
stabilesc de c tre executorul judec toresc, prin încheiere, pe baza dovezilor prezentate de 
partea interesat , în condi iile legii. Aceste sume pot fi cenzurate de instan a de executare, 
pe calea contesta iei la executare formulate de partea interesat  i inând seama de 
probele administrate de aceasta. Dispozi iile art. 451 alin. (2) i (3) se aplic  în mod 
corespunz tor, iar suspendarea execut rii în privin a acestor cheltuieli de executare nu 
este condi ionat  de plata unei cau iuni. 

Textele legale reluate în cele ce preced  eviden iaz  dou  ipoteze în care interven ia 
instan ei de executare asupra cuantumului cheltuielilor de executare silit  este permis : 
executarea, de c tre debitor, de îndat  a obliga iei sau în termenul acordat de lege, 
respectiv dispropor ionalitatea cheltuielilor de executare silit . Dac  în prima ipotez  
criteriul ce se impune a fi avut în vedere de instan a de executare învestit  cu o solicitare 
de cenzurare a cheltuielilor de executare silit  este prev zut expres3, respectiv actele de 

 

3 Cu privire la diminuarea cheltuielilor de executare silit  ca efect al execut rii obliga iei, a se 
vedea E. Oprina, V. Boze an, Executarea silit . Dificult i i solu ii practice, vol. I, Ed. Universul 
Juridic, Bucure ti, 2016, p. 228. 
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executare efectiv îndeplinite i activitatea efectiv desf urat , alin. (4) al art. 670  
C. pr. civ. consacr  un drept de apreciere ale c rui limite comport  discu ii.  

În contextul prezentului demers, va fi analizat  cea de-a dou  ipotez , mai întâi cu 
privire la cadrul procesual care permite analiza propor ionalit ii cheltuielilor de 
executare silit , pentru ca mai apoi s  fie examinate pe rând categoriile de cheltuieli de 
executare silit , urmând ca în final s  fie explorat  chestiunea efectelor reducerii 
cheltuielilor respectiv persoana în patrimoniul c reia se reflect  aceasta. 

 
2. Cadrul procesual în care este îng duit  valorificarea dispozi iilor art. 670 

alin. (4) C. pr. civ. 
Astfel cum transpare din cuprinsul normei legale antemen ionate, reducerea 

cheltuielilor de executare silit  reprezint  atributul exclusiv al instan ei de executare, pe 
calea procedurii speciale a contesta iei la executare. 

Legiuitorul a dispus în sensul c  dispozi iile art. 451 alin. (2) i (3) C. pr. civ. se 
aplic  în mod corespunz tor în cadrul procedurii judiciare demarate împotriva încheierii 
de stabilire a cheltuielilor de executare silit . Sintagma final  în mod corespunz tor este 
menit  s  sublinieze faptul c , spre deosebire de ac iunile de drept comun, în cadrul 
c rora judec torul are un drept de apreciere asupra cuantumului cheltuielilor de 
judecat  ce poate fi exercitat din oficiu, instan a de executare poate analiza propor io-
nalitatea cheltuielilor stabilite de c tre executorul judec toresc doar în contextul 
sesiz rii sale cu o contesta ie la executare având acest obiect4. Faptul c  aplicarea în mod 

corespunz tor a art. 451 alin. (2) i (3) C. pr. civ., în faza execut rii silite, implic  o 
interdic ie a cenzur rii din oficiu a cheltuielilor de executare rezult  din coroborarea 
principiului disponibilit ii cu natura termenelor procesuale ce guverneaz  institu ia 
contesta iei la executare. Astfel, principiul disponibilit ii, prev zut de art. 9 alin. (2)  
C. pr. civ., confer  reclamantului dreptul de a trasa cadrul procesual, respectiv un drept 
de op iune referitor la aspectele de nelegalitate i temeinicie pe care în elege s  le invoce 
cu privire la încheierea de executare silit , excluzând, astfel, posibilitatea invoc rii de 
c tre instan  a unor motive suplimentare de contesta ie. În plus, motivele de contesta ie 
la executare ce privesc încheierea de stabilire a cheltuielilor de executare silit  pot fi 
invocate în termen de 15 zile de la comunicarea actului de executare silit  contestat, 
conform art. 715 alin. (1) pct. (1) C. pr. civ. Or, cenzurarea din oficiu a cheltuielilor 
echivaleaz  cu invocarea din oficiu a unor noi motive de contesta ie, ceea ce ar conduce 
la eludarea dispozi iilor legale imperative ce impun invocarea tuturor motivelor de 
nelegalitate în termen de 15 zile de la comunicarea actului contestat. 

În ceea ce prive te legitimarea procesual  activ , aceasta revine oric rei p r i 
interesate. Astfel, s-a re inut c  nu doar debitorul, ci i creditorul este îndrept it s  
sesizeze instan a de executare cu o solicitare de cenzurare a cheltuielilor de executare 
silit , ambii având calitatea de p r i interesate. 

De i apreciem concluzia corect , aceasta comport  unele nuan ri. Mai întâi, în 
ipoteza perfect rii unui contract de executare silit  între creditor i executorul 
judec toresc în cuprinsul c rora p r ile cuantific  valoarea onorariului organului de 
executare silit , precum i celelalte cheltuieli de executare silit , apreciem c  creditorul 
nu este îndrituit s  formuleze contesta ie la executare împotriva încheierii de stabilire a 
cheltuielilor de executare silit . Astfel cum s-a re inut în cuprinsul Deciziei Cur ii 

 

4 În acela i sens, a se vedea D.M. Gavri  în G. Boroi .a., Noul Cod de procedur  civil . 

Comentariu pe articole, vol. II, Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2016, p. 437. 
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Constitu ionale nr. 895 din 17 decembrie 20155, executorul judec toresc, de i îndepli-
ne te un serviciu public, îl reprezint  pe creditor în raportul execu ional care s-a n scut 
între creditor i debitor, fiind, practic, un agent al acestuia. Cât timp acesta i-a exprimat 
acordul cu privire la valoarea cheltuielilor de executare silit  la momentul semn rii 
contractului de executare silit , aceast  manifestare de voin  nu poate fi retractat  prin 
solicitarea creditorului de anulare par ial  a încheierii de stabilire a cheltuielilor. 

Un alt aspect relevant cu privire la creditor în calitate de contestator împotriva 
încheierii de stabilire a cheltuielilor de executare silit  const  în posibilitatea concret  a 
acestuia de a formula critici referitoare la acest act de executare din moment ce acesta, în 
practic , uneori nu i se comunic . În aceast  situa ie, termenul pentru formularea, de 
c tre creditor, a contesta iei la executare curge de la momentul în care acesta a luat 
cuno tin , pe orice cale, de încheierea de stabilire a cheltuielilor de executare silit . 

Relativ la legitimarea procesual  pasiv , apreciem c  aceasta poate reveni doar 
p r ilor execut rii silite, respectiv debitorului sau creditorului, în func ie de partea care a 
în eles s  ini ieze demersul procesual, iar nu i executorului judec toresc. Emiterea 
încheierii de stabilire a cheltuielilor de executare silit  intr  în sfera de competen  
func ional  a executorului judec toresc, îns  p r ile raportului juridic de executare silit  
r mân acelea i, motiv pentru care orice litigiu privind acest act de executare silit  
justific  exclusiv împrocesuarea creditorului i a debitorului. În acest sens, în doctrin 6 
s-a re inut c , cu excep ia contesta iei împotriva refuzului executorului de a efectua o 
executare silit  sau de a îndeplini un act de executare silit , biroul executorului 
judec toresc nu are calitate procesual . 

i opinia contrar  a fost exprimat  în doctrin 7, fiind relevat c  împrocesuarea 
organului de executare silit  este necesar  având în vedere c  litigiul prive te raportul 
juridic dintre creditor i organul de executare. 

 
3. În vederea identific rii categoriilor de cheltuieli de executare silit , a fost 

realizat  în cuprinsul art. 670 alin. (3) C. pr. civ. o enumerare a acestora, urmând 
ca problematica cenzur rii fiec rei categorii s  fie analizat  distinct în cele ce 
succed . 

 
a. Taxele judiciare de timbru necesare desf ur rii execut rii silite 

Aceast  categorie de cheltuieli de executare silit  este reprezentat  de taxele 
judiciare de timbru aferente cererii de încuviin are a execut rii silite, în cuantum de  
20 lei pentru fiecare titlu executoriu, potrivit dispozi iilor art. 10 alin. (1) lit. a) O.U.G.  
nr. 80/2013. 

Lecturarea celor dou  texte legale relevante, respectiv art. 670 alin. (4) i art. 451 
alin. (2) C. pr. civ., conduce la concluzia c  cheltuielile de executare silit  constând în taxe 
judiciare de timbru nu sunt supuse dreptului de apreciere al instan ei de executare 
asupra caracterului propor ional al acestora. Chiar în lipsa unei trimiteri exprese la 

 

5 Decizia Cur ii Constitu ionale nr. 895 din 17 decembrie 2015, publicat  în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 84 din 4 februarie 2016, prin care s-a admis excep ia de neconstitu io-
nalitate i s-a constatat c  dispozi iile art. 666 din Codul de procedur  civil  sunt neconstitu ionale. 

6 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, edi ia a IV-a, Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2017,  
p. 1173. 

7 A se vedea E. Oprina, V. Boze an, op. cit., pp. 234-235. 
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prevederile art. 451 alin. (4) C. pr. civ.8, natura cheltuielilor de executare silit  constând 
în taxe judiciare de timbru împiedic  o reducere a acestora, cât timp legala învestire a 
instan ei de executare este condi ionat  de plata lor integral . 

Pe de alt  parte, pot fi identificate situa ii în care anularea par ial  a încheierii de 
stabilire a cheltuielilor de executare silit  cu privire la aceast  prim  categorie de 
cheltuieli este admisibil . Astfel, exist  situa ii de excep ie în care cererea de încuviin are 
a execut rii silite este scutit  de la plata taxei judiciare de timbru, îns  executorul 
judec toresc în elege s  timbreze cererea conform art. 10 din O.U.G. nr. 80/2013 i 
ulterior include aceste sume în cheltuielile de executare silit . În aceast  ipotez , apre-
ciem c  cenzurarea cheltuielilor de executare silit  constând în taxe judiciare de timbru 
este admisibil , neputând fi imputat  debitorului plata unei sume ce nu era necesar  
desf ur rii execut rii silite9. Pe de alt  parte, în aceste circumstan e, creditorul este 
îndrept it s  solicite restituirea taxei judiciare de timbru achitate în vederea timbr rii 
cererii de încuviin are a execut rii silite, fiind incident  ipoteza reglementat  de art. 45 
alin. (1) lit. a) O.U.G. nr. 80/2013, respectiv taxa pl tit  nu era datorat . 

Cu toate acestea, în situa ia în care împotriva modalit ii de stabilire a cuantumului 
taxei judiciare de timbru aferente cererii de încuviin are a execut rii silite a fost formu-
lat  cerere de reexaminare, iar obliga ia de plat  a taxei a fost men inut , rezult  c  
chestiunea legalit ii stabilirii taxei judiciare de timbru a fost tran at  în mod definitiv. În 
acest context în care asupra timbrajului datorat pentru cererea de încuviin are a execu-
t rii silite s-a statuat în mod definitiv, instan a de executare nu poate realiza o apreciere 
proprie cu privire la acest aspect i nu poate re ine inciden a unui caz de scutire de la 
obliga ia de plat  a taxei judiciare de timbru, astfel încât o eventual  solicitare de 
înl turare a cheltuielilor de executare silit  constând în tax  judiciar  de timbru ar urma 
s  fie respins . 

 
b. Onorariul executorului judec toresc, stabilit potrivit legii 

În contextul problematicii cenzur rii cheltuielilor de executare silit , reducerea 
onorariului executorului judec toresc este cea care a generat o practic  judiciar  con-
sistent . 

Preliminar, se impune a preciza c  cuantumul onorariului judec toresc trebuie s  se 
înscrie în limitele trasate prin Ordinul ministrului justi iei nr. 2550/C/200610. În actul 
normativ men ionat sunt trasate repere obligatorii cu privire la onorariul executorului 
judec toresc, prin raportare la natura serviciilor prestate de c tre executorii 
judec tore ti.  

O problem  ce a generat o practic  neunitar  a instan elor de judecat  se refer  la 
includerea taxei pe valoare ad ugat  în plafoanele minimale i maximale reglementate 
prin Ordinul nr. 2550/C/2006, chestiune ce a fost tran at  prin Decizia Înaltei Cur i de 

 

8 Art. 451 alin. (4) C. pr. civ. dispune c  „nu vor putea fi îns  mic orate cheltuielile de judecat  

având ca obiect plata taxei judiciare de timbru i a timbrului judiciar, precum i plata sumelor 

cuvenite martorilor potrivit alin. (1) . 
9 În acest sens, a se vedea Trib. Cluj, dec. civ. nr. 1023/A/2023 din data de 11.10.2023, online: 

https://www.rejust.ro/intern/8696e9592; Jud. Cluj-Napoca, înch. civ. nr. 1882/2024 din 
24.04.2024, online: https://www.rejust.ro/intern/g82d84d5g; Jud. Timi oara, hot. nr. 
14429/2023 din 15.06.2023 online: https://www.rejust.ro/intern/867388eee. 

10 Ordinul ministrului justi iei nr. 2550/C/2006 privind aprobarea onorariilor minimale i 
maximale pentru serviciile prestate de c tre executorii judec tore ti, publicat în M. Of.  
nr. 936/20.11.2006. 



 Particularit i ale controlului exercitat de instan  asupra modului de stabilirea cheltuielilor de executare silit  | 19 

 

D
O

C
T

R
IN

Ă
 

Casa ie i Justi ie nr. 6/07.03.202211 pronun at  în solu ionarea unui recurs în interesul 
legii. Instan a suprem  a statuat în sensul c  onorariile maximale ale executorului 
judec toresc, astfel cum sunt stabilite de art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 i de 
Ordinul ministrului justi iei nr. 2.550/C/2006, nu includ i taxa pe valoarea ad ugat  
prev zut  de art. 265 din Codul fiscal aferent  serviciilor prestate de acesta în cadrul 
procedurii de executare silit . Prin urmare, plafoanele prev zute de Ordinul  
nr. 2550/C/2006 reprezint  strict contravaloarea presta iei executorului judec toresc, 
aceasta reprezentând baza impozabil  la care se aplic  taxa pe valoare ad ugat . 

În ceea ce prive te onorariul executorului judec toresc, valoarea acestuia este cea 
stabilit  prin încheierea privind cheltuielile de executare silit , f r  a fi necesar  
depunerea unor dovezi privind avansarea efectiv  a acestuia. De i regula instituit  de 
art. 670 alin. (4) C. pr. civ. este c  cheltuielile de executare silit  se stabilesc pe baza 
dovezilor prezentate de partea interesat , în cazul onorariului executorului o astfel de 
dovad  nu este necesar  cât timp art. 39 alin. (3) din Legea nr. 188/2000 interzice 
condi ionarea punerii în executare a titlurilor executorii de plata anticipat  a onorariului. 
Prin urmare, exist  o probabilitate ridicat  în sensul c , la momentul emiterii încheierii 
de stabilire a cheltuielilor de executare silit , onorariul executorului s  nu fi fost achitat 
anticipat de c tre creditor, astfel încât lipsa dovezii pl ii onorariului nu justific  
cenzurarea cheltuielilor de executare silit . 

În analiza legalit ii cheltuielilor de executare silit  prev zute de art. 670 alin. (4) 
pct. 2 C. pr. civ., punctul de pornire în procesul deliberativ al instan ei de executare este 
reprezentat de corecta calificare a serviciului prestat de c tre executorul judec toresc, 
respectiv dac  acesta a fost învestit cu o cerere de executare silit  sau cu prestarea unui 
serviciu adiacent, respectiv natura, forma i valoarea obiectului execut rii silite, aspecte 
ce influen eaz  limitele în cadrul c rora se va analiza propor ionalitatea onorariului 
executorului judec toresc. 

Cenzurarea acestor cheltuieli de executare silit  este permis  chiar dac  limitele 
legale au fost respectate. În condi iile în care realizarea execut rii silite poate implica 
acte i activit i mai mult sau mai pu in complexe i numeroase, instan a de executare 
de ine prerogative în asigurarea unui raport de propor ionalitate între caracteristicile 
execut rii silite i cheltuielile de executare silit  constând în onorariul executorului12. 

 

11 Publicat în M. Of., Partea I, nr. 337 din 6 aprilie 2022. 
12 În acest context, prezint  relevan  i Decizia nr. 6/2017 pronun at  de Înalta Curte de 

Casa ie i Justi ie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. De i aceast  decizie este 
una de respingere ca inadmisibil  a sesiz rii, ea a vizat cuantumul onorariului executorului 
judec toresc în cazul execut rii obliga iilor de a face, re inându-se existen a unei practici judiciar  
în materie, aproape unitar . În ceea ce prive te aceast  practic  aproape unitar , ea este relevat  la 
par. 22, în cuprinsul c ruia s-a re inut c  în cazul în care obliga ia stabilit  prin titlul executoriu 
este una de a face intuitu personae, ce poate fi îndeplinit  doar de c tre debitor, creditorul poate 
recurge la concursul executorului judec toresc numai pentru emiterea i comunicarea unei soma ii 
în condi iile Codului de procedur  civil . Ca atare, onorariul executorului judec toresc trebuie 
stabilit în baza pct. 12 din anexa la Ordinul ministrului justi iei nr. 2.550/C/2006, cu modific rile 
ulterioare, acesta fiind tariful maxim stabilit pentru realizarea oric ror altor acte i opera iuni date 
prin lege executorului judec toresc, c rora li se circumscrie i executarea silit  a obliga iei de a 
face intuitu personae, din moment ce aceasta nu este enumerat  la pct. 2 din anex  privind 
execut rile silite directe. 



20 | IOANA VALERIA AMUSC LI EI 

Spre exemplu, în practic 13 s-a re inut c  activitatea privind consulta ii în leg tur  
cu constituirea actelor de executare este subsecvent  rolului pe care executorul 
judec toresc îl are în desf urarea execut rii silite, nefiind vorba de o activitate separat , 
astfel încât nu se poate pretinde o sum  suplimentar  onorariului pentru executare silit , 
cu titlu de consulta ii în leg tur  cu constituirea actelor de executare. 

Dac  motivele de contesta ie la executare privesc caracterul dispropor ionat al 
onorariului executorului judec toresc, pentru a asigura calibrarea raportului dintre 
activitatea efectiv prestat  de c tre organul de executare silit  i onorariul ce se impune 
a fi inclus în cheltuielile de executare silit , în practica judiciar  au fost avute în vedere 
criterii precum: activitatea efectiv prestat  de c tre executor, complexitatea procedurii 
execu ionale, formele de executare silit  la care s-a apelat. În practic , analiza instan ei 
de executare se raporteaz  nu doar la actele de executare silit  deja emise, ci la întreaga 
activitate plauzibil a se desf ura pân  la realizarea integral  a crean ei. Aceast  
modalitate de abordare a fost impus  de practica executorilor judec tore ti de fixare a 
onorariului la debutul execut rii silite, în considerarea activit ilor probabil a fi 
desf urate. Astfel, experien a profesional  permite organului de executare silit , înc  de 
la momentul sesiz rii, s  aprecieze cu privire la forma execut rii silite i complexitatea 
ei, context în care onorariul executorului este stabilit având la baz  aprecierea acestuia 
asupra activit ii probabil a fi desf urate. În aceste condi ii, instan a de executare 
analizeaz , dintr-o perspectiv  proprie, rezonabilitatea probabilit ii aplicate de c tre 
executorul judec toresc. 

Cu toate acestea, controlul exercitat de c tre instan  asupra propor ionalit ii 
onorariului executorului ar fi mai riguros dac  s-ar opta pentru o stabilire gradual  a 
cheltuielilor de executare silit . În aceast  variant , executorul stabile te onorariul ce i se 
cuvine prin raportare strict la formele de executare silit  actuale, f r  a fi avute în vedere 
activit ile i demersurile poten iale. Ulterior demar rii fiec rei forme de executare 
silit , desf ur rii unei noi activit i etc., organul de executare silit  este îndrept it s  
emit  o nou  încheiere de stabilire cheltuieli de executare silit , care s  cuprind  
onorariul aferent etapei actuale a procedurii execu ionale. O astfel de abordare ar oferi 
instan ei de executare un criteriu exact de apreciere al propor ionalit ii onorariului 
executorului judec toresc, f r  a implica o analiz  a probabilit ilor, iar onorariul final 
stabilit ar constitui o reflectare exact  a activit ii acestui participant, aspect apt s  
compenseze efortul suplimentar impus de emiterea unor încheieri de suplimentare a 
cheltuielilor de executare silit . 

 
c. Onorariul avocatului în faza de executare silit  
Spre deosebire de onorariul executorului judec toresc, în privin a contrapresta iei 

cuvenite avocatului pentru reprezentare i asistare în faza de executare silit , legisla ia 
nu stabile te valorile maxime ce trebuie respectate. În consecin , la momentul emiterii 
încheierii de stabilire a cheltuielilor de executare silit , executorul va avea în vedere 
suma efectiv achitat  de c tre creditor în favoarea reprezentantului s u conven ional, o 
eventual  dispropor ie a onorariului avoca ial urmând s  fie eviden iat  de c tre debitor 
pe calea contesta iei la executare. 

Referitor la proba avans rii onorariului avoca ial în faza de executare silit , aceasta 
se realizeaz  prin acte justificative apte s  demonstreze c  au fost avansate cheltuieli în 

 

13 Jud. Sectorului 3 Bucure ti, sent. civ. nr. 3106/2024 din 01.04.2024, online: 
https://www.rejust.ro/intern/ee29899dg. 
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leg tur  cu executarea silit  în care sunt solicitate, respectiv factur , ordin de plat , 
chitan  etc.  

Aplicând criteriile reglementate de art. 451 alin. (2) C. pr. civ., cenzurarea 
onorariului avoca ial se realizeaz  în raport de valoarea sau complexitatea cauzei ori de 
activitatea desf urat  de avocat, inând seama i de circumstan ele cauzei. Având în 
vedere specificul activit ii desf urate de c tre avocat în executarea silit , precum i 
faptul c  desf urarea activit ilor i întocmirea actelor ce tind la realizarea crean ei 
intr  în sfera de competen  exclusiv  a executorului judec toresc, s-a conturat o 
practic  în sensul reducerii onorariului avoca ial la o valoare cel mult egal  cu cea a 
onorariului executorului. Bineîn eles, în situa ia în care circumstan ele cauzei impun o 
interven ie suplimentar  din partea reprezentantului conven ional, aceasta se va reflecta 
în cuantumul cheltuielilor de executare silit  constând în onorariu avoca ial. 

Este important a se preciza c  onorariul avoca ial la care se refer  art. 670 alin. (3) 
pct. 3 C. pr. civ. nu include onorariul aferent procedurilor judiciare ce se pot ivi în cursul 
execut rii silite, cum ar fi contesta ia la executare, având în vedere caracterul eventual al 
acestora. Prin urmare, onorariul avoca ial inclus în cheltuielile de executare silit  este cel 
aferent activit ilor de reprezentare i asistare în fa a organului de executare, 
propor ionalitatea acestuia urmând a fi analizat  strict prin prisma acestor servicii 
juridice, eventualul onorariu avoca ial achitat în contextul unei contesta ii la executare 
urmând s  fie analizat ca i cheltuial  de executare în respectivul litigiu14. 

În analiza propor ionalit ii cheltuielilor de executare constând în onorariu 
avoca ial, instan a de executare poate avea în vedere i Ghidul orientativ al onorariilor 
minimale15, cu precizarea c  acesta prezint  recomand ri pentru onorariile minime, 
neavând un caracter imperativ. Chiar având în vedere caracterul facultativ al 
recomand rilor cuprinse în ghid, acesta reprezint  un instrument util în asigurarea unei 
practici unitare i previzibile asupra cuantumului cheltuielilor de executare silit  
constând în onorariu avoca ial. 

 
d.  Onorariul expertului, al traduc torului i al interpretului 

Executorul judec toresc dispune numirea unui expert când, pentru l murirea unor 
împrejur ri de fapt, consider  necesar s  cunoasc  p rerea unor speciali ti. Atunci când 
una dintre p r i sau dintre persoanele care urmeaz  s  fie ascultate nu cunoa te limba 
român , executorul va folosi un traduc tor autorizat, iar atunci când una din persoanele 
men ionate este mut , surd  sau surdomut  ori, din orice alt  cauz , nu se poate exprima 
i nu poate citi sau scrie, se va folosi un interpret. 

De regul , numirea expertului, traduc torului respectiv interpretului se realizeaz  
în cursul execut rii silite, când intervine situa ia ce impune apelarea la serviciile 
acestora, ulterior întocmirii încheierii de stabilire a cheltuielilor de executare silit . În 
aceast  situa ie, numirea se efectueaz  printr-o încheiere a executorului judec toresc 
prin care se stabile te, în acela i timp, i onorariul cuvenit expertului, traduc torului, 
respectiv al interpretului, acesta fiind actul de executare silit  ce se impune a fi atacat în 
vederea cenzur rii onorariilor acestor participan i la executare silit . 

 

14 În acela i sens, a se vedea Trib. Bucure ti, dec. civ. nr. 367/2023 din 14.02.2023, online: 
https://www.rejust.ro/intern/ee3e86566. 

15 Anex  la Hot rârea Consiliului Uniunii Na ionale a Barourilor din România nr. 353/8 iunie 
2023. 


