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Prefa   

Responsabilitatea i r spunderea, 
dou  surori siameze ale dreptului public 

 
 
R d cinile ne dau legitimitate. Ne dau tr inicie. Ne dau for  s  mergem mai departe. 

S  d m mâna cu viitorul, s -i spunem „bine ai venit”, s -l asigur m c  suntem preg ti i 
pentru tot ce vrea i poate s  ne ofere. Ne dau sens. Ne dau direc ie. Con inut i forme.  

,,R d cinile” la care ne referim sunt reprezentate de Institutul de tiin e Adminis-
trative al României, ap rut în urm  cu aproape 100 de ani. Ini ial s-a numit Institutul 
de tiin e Administrative al României, cu acronimul ISAR. Am fost nevoi i s  ne schimb m 
îns  numele, în condi iile în care noua reglementare privind asocia iile i funda iile, 
care a înlocuit cunoscuta i mult mai valoroasa Lege Mârzescu, dup  cum era aceasta 
considerat , a interzis cuprinderea în denumire a numelui rii.  

La anul vom s rb tori centenarul. Vom dedica acel moment profesorului Antonie 
Iorgovan, cel care a în eles, la pu in timp de la Revolu ia din decembrie 1989, c  pentru a 
merge mai departe e necesar s  valorifici ce am avut mai bun în trecut. În domeniul 
dreptului administrativ, cele mai bune i valoroase mo teniri au fost Institutul de tiin e 
Administrative „Paul Negulescu” i Revista de Drept Public a acestuia. Dup  ce s-a hot rât 
ren scarea, a urmat apoi „botezul”, pe care l-am f cut începând cu anul 2005, când a 
ap rut primul num r al seriei noi a Revistei de Drept Public. 

De atunci, au urmat ani dup  ani de via  a revistei, num r de num r, chiar i în 
timpul pandemiei, chiar dac  am concentrat-o în dou  apari ii în loc de patru, adic , 
„semestrial” în loc de „trimestrial”.  

Odat  cu „rena terea” Institutului a fost reluat  i organizarea an de an a Conferin ei 
tiin ifice anuale a acestuia.  

O bun  parte dintre materialele prezentate au fost publicate în Caietele tiin ifice 
ale Institutului de tiin e Administrative. Apoi am decis s  facem câte un volum, ca i 
supliment al Revistei de Drept Public. 

De fiecare dat  am abordat o tematic  pe care am considerat-o ancorat  în reali-
tate, prin care s-a analizat problema „arz toare” a dreptului public i a administra iei 
publice, în particular în anul în care s-au derulat conferin ele.  

Tema abordat  în anul 2023 a vizat responsabilitatea i r spunderea în activi-
tatea administra iei publice i în via a public  în ansamblul ei, o tem  provocatoare, 
am apreciat, pe care am propus-o având în vedere faptul c  aceste dou  concepte nu 
sunt sinonime, astfel cum se întâmpl  în alte state în limbajul obi nuit i cel juridic. 
Între ele exist  o diferen  fundamental , dar i o iminent  asem nare. Diferen a este 
dat  de faptul c  responsabilitatea în conduita subiectelor de drept exclude r spunderea. 
Atâta vreme cât omul este responsabil, ceea ce înseamn  c  respect  regulile de conduit  
instituite prin lege i le „apropriaz ”, transformându-le în propriile sale reguli, pe care, 
cum precizeaz  autorii de filosofia i teoria dreptului, le respect  din con tiin , nu din 
frica de pedeaps , r spunderea nu intervine. 

Abia atunci când aceste reguli sunt negate, subiectul de drept va suporta consecin ele 
faptelor sale antisociale. 

În România celor trei decenii i jum tate câte au trecut de la Revolu ia din decembrie 
1898, cele dou  concepte au fost în permanen  invocate, îns  prea des tr date, uneori 
feti izate astfel încât credem c  era i este necesar ca ele s  fie dezb tute în mod riguros 
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prin raportare critic , constructiv  la cadrul normativ actual reprezentat de Codul 
Administrativ.  

Care reu e te s  fac  o inova ie în sensul c  reglementeaz  de o manier  unitar  
r spunderea administrativ .  

Astfel, partea a VII-a a Codului administrativ este consacrat  r spunderii admi-

nistrative i cuprinde prevederi prin care identific  formele de r spundere specific  
dreptului administrativ, principiile care o guverneaz , define te concepte fundamentale, în 
esen  încearc  s  creeze un „covor” de reglement ri care pe alocuri se transform  în 
„perdea”, în sensul c  solu iile legislative la care se ajunge nu sunt totu i cele mai rigu-
roase, ceea ce a i determinat doctrina s  se exprime adeseori critic, în mod întemeiat, 
spunem noi.  

I. Dincolo de aceste aspecte, este neîndoielnic util c  exist  o baz  normativ , c  
no iunile, categoriile teoretizate în doctrin  i jurispruden  au în prezent o recunoa tere 
legal , iar instan ele judec tore ti au la ce se raporta în solu iile pe care le pronun .  

II. Toate aceste aspecte au f cut subiectul materialelor sus inute în cadrul conferin ei 
noastre din noiembrie 2023, ca i al dezbaterilor care s-au declan at în baza lor. Au fost 
subiecte interesante, confrunt ri de idei, remarci mai mult sau mai pu in acide, dar toate 
au urm rit clarific ri, dezvolt ri ale unor idei, controverse constructive, solu ii i teze 
asumate. Toate lucr rile au fost înm nuncheate în „suplimentul” pe anul 2024 al Revistei 
de Drept Public, pe care avem satisfac ia s -l coordon m i s -l prefa m.  

Ne dorim s  ducem tradi iile mai departe. Ne propunem s  gândim, s  cercet m, 
s  muncim pentru dezvoltarea tiin ei dreptului public, a doctrinei aferente acestei 
ramuri a dreptului. N zuin a noastr  este s  contribuim i la crearea i perfec ionarea 
cadrului normativ aplicabil administra iei publice. Nu suntem adep ii criticilor sterile, 
ai „galeriilor” care vocifereaz  f r  s  se implice în rezolvarea problemelor.  

tiin a, ca i sportul, are suficien i „suporteri” din aceast  categorie.  
De aceea, în multe din lucr rile publicate din acest volum ve i reg si solu ii perti-

nente, abordare aplicat , propuneri de lege ferenda, toate utile pentru dezvoltarea nu 
doar a doctrinei, ci i pentru perfec ionarea cadrului legislativ.  

Lucrarea este precedat  i de un document de prezentare a modului de derulare a 
conferin ei, întocmit de raportorul general, doamna prof. univ. dr. Emilia Lucia C tan . 

III. Ne bucur m s  adun m laolalt  dasc li de la toate centrele universitare ale 
României. Mai vechi sau mai noi. Publice, dar i valoroase universit i private. 

Toate trebuie s  se dezvolte i s  se „înal e” sub aspectul valorii institu iei de 
înv mânt i al celor care o slujesc. 

În final, gândurile noastre se îndreapt  c tre proiecte viitoare, c tre conferin ele 
anuale care ne vor aduna i în anii care vin în frumosul ora  Sibiu, capital  nu doar a 
culturii în Europa, ci i a tiin ei, a cercet rii academice i a dreptului administrativ, 
drept al cet ii, astfel cum îl numea atât de cald i adev rat regretatul nostru profesor 
Antonie Iorgovan. 

S  nu ne lep d m de tradi ii. Ele ne dau tr inicie. F r  ele, nu avem trecut. i o 
na iune f r  trecut nu poate avea nici prezent i nici viitor.   

 
Prof. univ. dr. Verginia VEDINA  

Conf. univ. dr. Flavia GHENCEA 

Asist. univ. dr. Ioan Lauren iu VEDINA
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Sesiunea de comunic ri tiin ifice  
a Institutului de tiin e Administrative „Paul Negulescu”, 
cu tema „R spunderea i responsabilitatea în via a public . 
Consacrare normativ , abordare doctrinar  i practic  
administrativ ”, Sibiu, 24-25 noiembrie 2023 

 
 
În 24-25 noiembrie 2023 s-a desf urat la Sibiu cea de-a 26-a edi ie a Sesiunii de 

comunic ri tiin ifice, cu tema „R spunderea i responsabilitatea în via a public . Con-
sacrare normativ , abordare doctrinar  i practic  administrativ ”, organizat  de 
Institutul de tiin e Administrative „Paul Negulescu”, împreun  cu Institutul de Drept 
Public i tiin e Administrative al României i Institutul de tiin e Administrative din 
Republica Moldova, Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept, Academia 
Oamenilor de tiin  din România i Universitatea „Vasile Goldi ” din Arad, în parteneriat 
cu Editura Universul Juridic.  

Sesiunea de comunic ri tiin ifice s-a desf urat în plen i pe cele dou  sec iuni, 
intitulate: „R spunderea i responsabilitatea în administra ia public ” i „R spunderea 
i responsabilitatea în sfera puterii legislative i a celei judec tore ti”. 

În plen, deschiderea lucr rilor Sec iunii de comunic ri tiin ifice a fost realizat  de 
dna prof. univ. dr. Verginia Vedina , pre edinte al Institutului de tiin e Administrative 
„Paul Negulescu”, care a analizat pilonii r spunderii i responsabilit ii în via a public  
(lucrarea Domniei Sale i a coautorului, asist. univ. dr. Ioan Lauren iu Vedina , având 
tema „Prezum ia de temeinicie a actului contraven ional i intangibilitatea «constat rii» 
agentului constatator, noii piloni jurispruden iali ai r spunderii”) i a subliniat c  aceast  
manifestare tiin ific  are rolul de a eviden ia tema conferin ei atât sub aspect normativ, 
cât i doctrinar, respectiv al practicii administrative i din sfera puterii legislative i 
judec tore ti. Totodat , Domnia Sa a mul umit participan ilor pentru implicarea în 
acest eveniment tiin ific care se afl  la cea de-a 26-a edi ie. 

În plenul sesiunii tiin ifice a luat cuvântul dl conf. univ. dr. habil. Sebastian Spinei, 
Decanul Facult ii de Drept din cadrul Universit ii „Lucian Blaga” din Sibiu, care a urat 
succes dezbaterilor sesiunii tiin ifice, exprimându- i onoarea de a participa la acest eve-
niment. Domnul decan a ad ugat c  institu ia de înv mânt superior pe care o reprezint  
sus ine pe deplin activitatea Institutului de tiin e Administrative „Paul Negulescu”, care 
are sediul la Sibiu începând din anul 1995. 

În lucrarea „Principiul asum rii r spunderii în dreptul achizi iilor publice. Implica ii 

teoretice i studiu de caz”, autoarea prof. univ. dr. habil. Emilia Lucia C tan  (care a avut i 
calitatea de raportor general al sesiunii tiin ifice) a analizat principiul asum rii 
r spunderii în dreptul achizi iilor publice, atât sub aspect normativ, cât i doctrinar i 
jurispruden ial, relevând importan a acestui principiu în contextul schimb rii viziunii 
legiuitorului prin actualul cadru normativ în materie, care pune accent pe competen a 
autorit ii contractante de a se asigura c  ofertantul declarat câ tig tor în procedura 
de atribuire a contractului de achizi ie public  îndepline te cerin ele stabilite în do-
cumenta ia de atribuire, respectiv are capacitatea de a executa contractul de achizi ie 
public , la pre ul i în condi iile ofertate. În dezbaterile ce au urmat prezent rii, dna 
prof. univ. dr. Verginia Vedina  a subliniat c  tema este cu multiple implica ii, nu numai 
teoretice, ci i practice.  
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În lucrarea prezentat  de dl conf. univ. dr. Cristian Clipa, cu tema „R spunderea 

administrativ-patrimonial  pentru pierderea suferit  de c tre particular a unei anse 

sau a unei oportunit i”, autorul a analizat valen ele juridice ale ansei în dreptul 
administrativ, prin raportare la anumite prevederi legale precum cele cuprinse la art. 53 
din Legea nr. 101/2016 care con ine referiri la conceptul de „ ans ”, respectiv cele de 
la art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004 care define te interesul legitim privat 
ca posibilitate de a pretinde o anumit  conduit , în considerarea realiz rii unui drept 
subiectiv viitor i previzibil, prefigurat. 

În lucrarea „Unele considera ii cu privire la natura juridic  i for a probant  a 

procesului-verbal contraven ional”, autorul conf. univ. dr. habil. Mircea Ursu a a analizat 
problema for ei probante a procesului-verbal de constatare i sanc ionare a contraven-
iilor, a c rui origine se reg se te în Codul de procedur  penal  de la 1938 i care f cea 

dovad  pân  la înscrierea în fals. Odat  cu dezincriminarea contraven iilor, în 1954 
aceste fapte au fost eliminate din sfera dreptului penal. Procesele-verbale contraven-
ionale se fundamenteaz  pe constat rile unui agent al statului i fac dovad  prin ceea 

ce constat  acel agent ex propriis sensibus, dar instan ele pot stabili i o alt  stare de 
fapt decât cea redat  în procesul-verbal. Nu trebuie omis faptul c  s vâr irea unor 
contraven ii nu poate fi constatat  prin propriile sim uri (de ex., poluarea unei ape 
curg toare ori st t toare), dup  cum exist  situa ii în care în procesele-verbale se 
men ioneaz  constat ri rezultate din anumite mijloace tehnice de m surare. Prezum ia 
de nevinov ie trebuie s  func ioneze i în asemenea situa ii, iar dac  procesul-verbal 
nu se bazeaz  pe constat ri personale ori pe m sur tori tehnice, el trebuie anulat 
conform principiului in dubio pro reo.  

Dezbaterile în plen au continuat cu lucrarea prezentat  de dl conf. univ. dr. Cristi 
Iftene, cu tema „R spunderea autorit ilor publice pentru prejudiciile produse datorit  

caren elor organizatorice i func ionale ale serviciilor publice”, studiul punând în discu ie 
efectele caren elor organizatorice i func ionale ale serviciilor publice, în special în 
contextul externaliz rii acestora. Autorul a prezentat i o analiz  sub aspect terminologic  
a sintagmei „caren e organizatorice”, cu eviden ierea rolului autorit ilor publice în 
men inerea încrederii cet eanului în aceste autorit i. În dezbaterile care au urmat 
prezent rii, dl conf. univ. dr. Cristian Clipa a subliniat c  prin Codul administrativ a fost 
neglijat  categoria ter ilor care sunt prejudicia i prin servicii publice, fiind prev zut 
doar riscul producerii anumitor prejudicii pentru beneficiarii serviciului public. 

În lucrarea cu tema „Consecin e ale s vâr irii unei infrac iuni de c tre un func ionar 

public – aplica ii practice”, autoarea conf. univ. dr. Denisa Barbu a eviden iat unele 
inadverten e prev zute în Codul administrativ sub aspectul temei analizate, astfel cum 
sunt reflectate în practica judec toreasc . Autoarea a pus în discu ie m sura în care 
poate fi reparat  demnitatea func ionarilor publici, ulterior achit rii în procesul penal. 
În dezbaterile care au urmat prezent rii, dna lect. univ. dr. Cristina Feurdean a subliniat 
c  func ionarii publici beneficiaz  de prezum ia de nevinov ie, fiind evident, în opinia 
Domniei Sale, c  ace tia se pot îndrepta împotriva autorit ii publice în ipoteza 
achit rii în procesul penal, tema accentuând importan a unei mai bune în elegeri i 
aplic ri a principiului responsabilit ii, care st  la baza exercit rii func iei publice. 

Dl prof. univ. dr. Emil B lan a prezentat lucrarea cu tema „Autonomie i r spundere 

public  în înv mântul superior”, în care a analizat natura autonomiei universitare, 
pornind de la fundamentul s u constitu ional. De asemenea, autorul a continuat analiza 
temei abordate din perspectiva legii înv mântului superior, care oblig  institu iile de 
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înv mânt superior la asumarea r spunderii publice, respectiv a analizat jurispru-
den a în materie, care reliefeaz  autonomia universitar  ca i component  a dreptului 
la înv tur . 

Dl prof. univ. dr. habil. Iulian Nedelcu a prezentat lucrarea cu tema „Aspecte teoretice 

i practice privind statutul constitu ional al Pre edintelui României”, în care a analizat 
tema abordat  în special din perspectiva prerogativelor Pre edintelui României în 
materia promulg rii legilor i gra ierii individuale. 

Dl conf. univ. dr. Dan-Constantin Mâ  a prezentat lucrarea cu tema „R spunderea 

administra iei pentru faptele licite”, subliniind c  este vorba despre fapte prin care se 
vat m  drepturi legitime ale unor ter i, respectiv situa ii cu caracter excep ional, legitime, 
care pot produce v t m ri unor ter i (de exemplu, interven ia legitim  a for elor armate). 
Consider  autorul c  astfel de fapte trebuie s  poat  atrage r spunderea administra iei, 
îns  Codul administrativ „construie te” r spunderea doar pe faptul juridic ilicit, iar nu 
i pe faptul juridic licit ca izvor al obliga iei. Consider  autorul c  r mâne în sarcina 

doctrinei i a jurispruden ei s  analizeze aceast  tem , sens în care face trimitere la 
doctrina francez . În dezbaterile care au urmat prezent rii, dna prof. univ. dr. Verginia 
Vedina  a subliniat c  tema impune i distinc ia între faptele autorit ii publice i 
faptele func ionarilor publici. 

În plen a fost prezentat  i lucrarea „Reglement ri normative interpretate eronat 

i restituiri frauduloase de propriet i imobiliare în zona Transilvaniei”, autorul prof. 
univ. dr. Ioan Sab u Pop referindu-se la unele hot râri discutabile prin care o serie de 
instan e judec tore ti din România au solu ionat cererile de restituire a unor propriet i 
imobiliare. Astfel, a fost abordat  problema optan ilor unguri, fo tii latifundiari 
maghiari din Transilvania care dup  Tratatul de la Trianon au optat pentru 
cet enia maghiar  i de la care statul român a cump rat acele propriet i 
imobiliare pentru ca în zilele noastre instan ele s  procedeze la restituirea lor, 
de i li s-au achitat desp gubiri illo tempore. Solu ii criticabile s-au pronun at i 
în leg tur  cu propriet ile care au fost acaparate de Grupul Etnic German, 
confiscate dup  al Doilea R zboi Mondial i restituite Forumului Democrat al 
Germanilor din România, care a fost recunoscut în mod abuziv ca urma  al Grupului 
Etnic German. În schimb, Asocia ia ASTRA ori Mi carea Legionar  nu i-au putut 
recupera propriet ile confiscate, cererile de restituire ale acestora fiind respinse 
de instan e. 

În lucrarea „Noi evolu ii ale cooper rii administrative în materie fiscal  la nivel 

european”, autoarea conf. univ. dr. Cristina One  a analizat legalitatea activit ii econo-
mice a statului român subliniind importan a directivelor Uniunii Europene în materia 
cooper rii fiscale (DAC 1-DAC 7). Autoarea a continuat cu analiza O.G. nr. 16/2023 – care 
transpune dispozi iile Directivei (UE) 2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021 de 
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativ  în domeniul 
fiscal, ordonan  care prevede noi forme de cooperare administrativ  în materie fiscal . 

În lucrarea „R spunderea studentului conform Cartei universitare i a celorlalte 

acte normative referitoare la statutul studentului”, autoarea cercet rii M riuca R doi a 
ar tat c  obiectivul studiului const  în inventarierea i analiza actelor normative privind 
r spunderea studen ilor conform Cartei universitare. A precizat autoarea c  tema este 
analizat  în contextul dreptului la înv tur  i a principiului autonomiei universitare 
consacrate la nivelul Uniunii Europene i în legisla ia intern . O opinie interesant  a 
fost exprimat  de autoare cu privire la natura juridic  a r spunderii studen ilor pentru 
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neîndeplinirea obliga iilor care le revin, pe care o consider  ca fiind r spundere con-
tractual , izvorât  din contractul de studii. 

În lucrarea „Perspective jurispruden iale asupra responsabilit ii statului privind 

protejarea libert ii religioase i de credin ”, autorul asist. univ. drd. Cristina-Andrei Noa  
i-a exprimat opinia potrivit c reia nu exist  o prevedere constitu ional  privind neu-

tralitatea statului în materia libert ii religioase, art. 20 din Constitu ie f când îns  
trimitere la interpretarea dispozi iilor constitu ionale privind drepturile i libert ile 
cet enilor, în concordan  cu Declara ia Universal  a Drepturilor Omului, cu pactele 
i cu celelalte tratate la care România este parte.  

Dezbaterile în plen s-au încheiat cu lansarea o dou  c r i. Prima carte prezentat   
a fost „Codul administrativ comentat. Explica ii. Jurispruden . Doctrin ” (colectiv de 
autori, coordonator prof. univ. dr. Verginia Vedina , vol. I-II, Ed. Universul Juridic, Bucu-
re ti), carte prezentat  în plenul sesiunii tiin ifice atât de dna prof. univ. dr. Verginia 
Vedina  – coordonator al c r ii, cât i de dna prof. univ. dr. habil. Emilia Lucia C tan  i 
dl conf. univ. dr. Mircea Ursu a – doi dintre autorii care i-au adus contribu ia la elaborarea 
celor dou  volume ale c r ii. A doua carte prezentat  de autoare în plenul sesiunii 
tiin ifice a fost „Drept administrativ românesc. Partea special ”, având ca autoare pe 

dna conf. univ. dr. M d lina Voican, cartea fiind publicat  la Ed. Pro Universitaria, Bucure ti. 
În cadrul celor dou  sec iuni ale Sesiunii de comunic ri tiin ifice au fost propuse 

teme de analiz  critic  a cadrului juridic i institu ional privitor la temele abordate, 
propuneri de lege ferenda i analiza unor exemple jurispruden iale. Dezbaterile pe 
sec iuni au avut ca moderatori pe dna prof. univ. dr. Verginia Vedina  i pe dna lect. 
univ. dr. Elisabeta-Mariana Bo ian (care a fost i raportor al Sec iunii II).  

La dezbaterile Sec iunii I s-au înscris cu lucr ri 31 de participan i, din care au fost 
prezen i i au sus inut comunic ri tiin ifice 12 participan i (alte 8 lucr ri înscrise la 
aceast  sec iune fiind prezentate în plen), i anume: Claudia B rbat, Andreea Boar, Vera 
Ciochin , Cristina-Cornelia Feurdean, Flavia Ghencea, Ivan Vasile Ivanoff, Camelia-Elena 
Goleanu, Constantin Iordache, Cerasela-Maria M ciuc , Olimpiu-Lauren iu oneriu, 
M dalina Voican i Cosmin Soare Filatov. 

Cu ocazia prezent rii lucr rilor, cei 12 autori s-au referit în principal la urm toarele 
aspecte: 

 În lucrarea „Dobândirea dreptului de proprietate în condi iile art. 41 alin. (10) din 

Legea cadastrului i a publicit ii imobiliare nr. 7/1996, republicat , cu modific rile i 

complet rile ulterioare. R spunderea i responsabilitatea unit ilor administrativ-teri-

toriale”, dna drd. Claudia B rbat a analizat critic aceast  tem , subliniind caren ele 
Legii nr. 7/1996, în contextul modific rilor aduse acestei legi prin Legea nr. 377/2022, 
a prevederilor Codului civil i al altor acte normative incidente, a c ror analiz  i aplicare 
accentueaz  r spunderea i responsabilitatea unit ilor administrativ-teritoriale care 
au atribu ii legale în aceast  materie. 

Dna drd. Andreea Boar a prezentat lucrarea, cu tema „Responsabilitatea i r spun-

derea în materia transferului interdomenial”, în care a realizat o distinc ie între 
r spundere i responsabilitate, sub aspect legal i doctrinar. Analiza a avut în vedere 
ipoteza particular  a transferului interdomenial din domeniul public în domeniul privat, 
potrivit deciziilor Cur ii Constitu ionale, a Codului administrativ i a jurispruden ei 
instan elor judec tore ti.  

În lucrarea cu tema „Abaterile i sanc iunile disciplinare prin prisma Codului admi-

nistrativ”, elaborat  de drd. Vera Ciochin  împreun  cu drd. Elena Ungureanu, autoarele 
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au prezentat consecin ele lipsei individualiz rii bunurilor în inventarele prev zute la 
art. 288-289 C. adm., concluzia autoarelor fiind în sensul c  lipsa acestei opera iuni tehni-
co-materiale poate atrage r spunderea func ionarilor publici cu atribu ii în procedurile de 
inventariere a bunurilor.  

Dna lect. univ. dr. Cristina-Cornelia Feurdean a prezentat lucrarea, cu tema „Unele 
aspecte teoretice i practice ale r spunderii în administra ia public , potrivit Codului 
administrativ”, în cadrul c reia autoarea analizeaz  institu ia responsabilit ii autorit ilor 
din administra ia public  prin raportare la rela ia cu r spunderea acestor autorit i, 
atât din perspectiva doctrinar , cât i din cea legislativ , pe care o consider  deficitar , 
motiv pentru care una dintre propunerile de lege ferenda este remedierea acestei situa ii.  

În lucrarea prezentat  de dna conf. univ. dr. Flavia Ghencea, cu tema „R spunderea 

autorit ilor deliberative ale administra iei publice – un orologiu care arat  o or  i sun  

alta”, autoarea a analizat aceast  tem  din perspectiva unui interesant studiu de caz 
din comuna Agigea, jude ul Constan a, în care autoritatea public  local  deliberativ  
nu a avut activitate în acest mandat. La nivelul acestei unit i administrative-teritoriale  
s-au aplicat în toat  aceast  perioad  dispozi iile art. 147 C. adm., primarul fiind cel care 
exercit  atribu iile Consiliului Local, prin emiterea de dispozi ii care sunt supuse con-
trolului de legalitate al prefectului. A subliniat autoarea c  de i Codul administrativ 
prevede c  aceste dispozi ii ale primarului trebuie supuse aprob rii noului Consiliu 
Local în termen de maximum 90 de zile de la data constituirii acestuia, sub sanc iunea 
încet rii efectelor lor, nu au putut fi puse în aplicare întrucât nu s-au f cut demersurile 
legale de constituire a noului Consiliu Local.  

În lucrarea cu tema „Considera ii critice cu privire la r spunderea juridic  a con-

duc torilor administra iei publice locale”, prezentat  de dl lect. univ. dr. Ivan Vasile 
Ivanoff (lucrare scris  împreun  cu autoarea conf. univ. dr. Claudia Gilia), au fost analizate 
prevederile art. 240 alin. (2) C. adm., care, în opinia autorilor, gole te de con inut r s-
punderea autorit ilor administra iei publice locale. De asemenea, studiul analizeaz  
r spunderea prefectului care, prin coroborarea prevederilor art. 276 C. adm. cu ansamblul 
normelor juridice cuprinse în acest Cod, intervine numai pentru exces de putere i pentru 
v dit  rea-credin . 

Prin lucrarea cu tema „Unele considera ii privind r spunderea în utilizarea fon-

durilor publice”, dna drd. Camelia-Elena Goleanu a analizat aceast  tem  din perspectiva 
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1046/2018 al Parlamentului European i al 
Consiliului, statul român exercitând o gestiune partajat  cu Comisia European  în ce 
prive te utilizarea fondurilor europene. În acest context, autoarea a subliniat importan a 
institu iei juridice a r spunderii în gestionarea fondurilor europene, cu trimitere inclusiv 
la legisla ia român  aplicabil , în special O.U.G. nr. 66/2011, astfel cum a fost modificat  
prin O.U.G. nr. 97/2022. 

În lucrarea „Responsabilit ile politico-administrative ale organiza iilor euroatlantice 

i ale Uniunii Europene pentru securitatea zonei extinse a M rii Negre”, dl prof. univ.  
dr. Constantin Iordache a analizat aceast  tem  în contextul conflictelor armate cu care se 
confrunt  în prezent omenirea, militând pentru o reformare a organiza iilor euro-atlantice 
i ale Uniunii Europene pentru securitatea zonei extinse a M rii Negre. 

În lucrarea cu tema „Virtu ile principiului consult rii în lumina Codului adminis-

trativ”, dna Cerasela-Maria M ciuc  (care a elaborat aceast  lucrare împreun  cu dl 
Ciprian M ciuc ) a împ rt it participan ilor la dezbateri aspecte din vasta experien  
a Domniei Sale de practician în domeniul serviciilor sociale, eviden iind c  pe fondul 
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num rului mare al acestora este pus  în dificultate antrenarea formelor de r spun-
dere juridic  a administra iei publice locale prev zute de Codul administrativ. Autoarea 
a concluzionat prin a pleda pentru preluarea unor modele de bune practici pe care 
autorit ile administra iei publice cu competen  în materie trebuie s  le ofere furni-
zorilor priva i de servicii sociale. 

Dl lect. univ. dr. Olimpiu-Lauren iu oneriu a prezentat lucrarea „R spunderea 

administrativ-patrimonial  pentru prejudicii cauzate prin acte administrative tipice sau 

asimilate”, în care a analizat critic modalitatea de reglementare în Codul administrativ a 
acestei forme de r spundere juridic , prin prisma prevederilor normelor juridice de 
tehnic  legislativ , cu predilec ie în ceea ce prive te claritatea legii. Autorul i-a exprimat 
opinia potrivit c reia art. 575 C. adm. ar trebui corelat cu art. 16 din Legea contenciosului 
administrativ nr. 554/2004, sus inând c , de lege ferenda, art. 573 C. adm. ar trebui 
reformulat astfel încât s  acopere toate ipotezele privind refuzul nejustificat de a 
rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.  

În lucrarea „Transparen a prin digitalizare în legisla ia din România” autoarea 
conf. univ. dr. M d lina Voican a eviden iat rolul digitaliz rii în realizarea transpa-
ren ei decizionale, în procedura de elaborare a actelor administrative, cu accentuarea 
r spunderii i responsabilit ii autorit ilor administra iei publice i personalului implicat 
în acest demers. 

În lucrarea „Elemente de r spundere i responsabilitate a administra iei publice în 

activitatea de urbanism i autorizare a construc iilor – între oportunitate i legalitate 

juridic  în viziunea proiectului Codului amenaj rii teritoriului, urbanismului i construc-

iilor”, dl drd. Cosmin Soare Filatov a realizat o ampl  prezentare a problemelor pe care le 
ridic  activitatea de urbanism i autorizare a construc iilor potrivit proiectului Codului 
amenaj rii teritoriului, urbanismului i construc iilor. În special, autorul a subliniat c  în 
proiectul acestui Cod apare posibilitatea, iar nu obliga ia elabor rii Planului Urbanistic 
General pentru zonele metropolitane, ceea ce consider  c  este în concordan  cu preve-
derile Legii nr. 246/2022 privind zonele metropolitane. 

În cadrul Sec iunii a II-a, s-au înscris cu lucr ri 16 participan i, iar dintre ace tia 
au fost prezen i i au sus inut comunic ri tiin ifice 10 participan i (alte dou  lucr ri 
înscrise la aceast  sec iune fiind prezentate anterior în plen), i anume: Elisabeta-Mariana 
Bo ian, Nicolae-Alexandru Ceslea, Narcisa-Victoria D r ban, Paraschiva-Nina Gogescu, 
Ioana Hulpu , Iulia Bulea, Iacob-C t lin Marcu, Anca-Jeanina Ni , Ioana P curariu i 
Ionu  C t lin Tiriteu.  

Cu ocazia prezent rii lucr rilor, cei 10 participan i s-au referit în principal la urm -
toarele aspecte: 

Dna lect. univ. dr. Elisabeta-Mariana Bo ian în lucrarea „Valorile sociale colective i 

reflectarea lor în normele de incriminare” a analizat deficien ele de sistematizare a 
dispozi iilor din partea special  a Codului penal i consecin elor elimin rii unor incri-
min ri, astfel încât unele valori colective de importan  major  au r mas în afara pro-
tec iei penale ori sunt insuficient protejate. A fost eviden iat impactul negativ al nume-
roaselor modific ri succesive aduse legisla iei penale prin acte normative ulterioare 
datei de 1 februarie 2014, dar i fenomenul renun rii legiuitorului la principiile 
directoare de politic  penal  care au stat la baza adopt rii Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal, cu consecin a revenirii treptate, în anumite privin e, la aceea i intensitate 
a represiunii penale manifestat  în vechiul Cod penal prin: majorarea limitelor de 
pedeaps , impunerea pedepsei cu închisoarea în cazul anumitor infrac iuni complexe, 
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crearea de multiple variante agravate/atenuate suplimentare, incriminarea unor fapte 
noi, extinderea imprescriptibilit ii r spunderii penale pentru tot mai multe infrac iuni i 
men inerea discutabil  a principiului oficialit ii pentru o serie de infrac iuni cu grad 
redus de pericol social, comise de anumi i subiec i activi.  

Dl dr. Nicolae-Alexandru Ceslea în lucrarea „Responsabilitatea judec torului sub 

presiunea aparen ei de impar ialitate” s-a referit la modalitatea de rezolvare de c tre 
judec torii cur ilor de apel a conflictelor de competen  care ar putea interveni între 
sec iile tribunalului, în leg tur  cu anumite cauze, în condi iile necesit ii de manifestare  
a impar ialit ii. S-au realizat i incursiuni istorice în materie, începând cu Codul Ipsilanti, 
iar cerin ele de impar ialitate impun ca pe de o parte atitudinea fa  de p r i s  fie 
obiectiv  i impar ial , dar i ca pe de alt  parte solu ia îns i s  fie una impar ial .  
În acest context, pronun area de c tre Curtea de Apel a unei solu ii de casare cu trimitere 
spre rejudecare nu tirbe te aceast  aparen  de impar ialitate i ar fi de reflectat cu 
privire la propunerea ca în rezolvarea conflictelor de competen  între sec iile unei 
instan e s  nu fie implicat  niciuna dintre sec iile în discu ie.  

În lucrarea „Unele aspecte privind reglementarea r spunderii contraven ionale în 

Fran a”, dna drd. Narcisa-Victoria D r ban a expus modul în care este reglementat 
sistemul r spunderii contraven ionale în aceast  ar , fiind prev zute cinci clase de 
contraven ii (de ex., conducerea f r  permis reprezint  o contraven ie în sistemul de 
drept francez). Pentru contraven ii, cuantumul maxim al amenzii care poate fi aplicat  
este de 3.000 de euro. Aspectele de natur  procedural  în materie contraven ional  
sunt relativ similare cu acelea existente în dreptul nostru, iar calea de atac a apelului 
este limitat  doar la cuantumul amenzii. În procedura simplificat  de sanc ionare a 
contraven iilor, ini iatorul acestei proceduri este Ministerul Public i în cadrul ei instan a 
va aplica sanc iunea printr-o ordonan  care se comunic  apoi contravenientului.  

În lucrarea „R spunderea judec torului în sistemul judiciar românesc”, dna  

drd. Paraschiva-Nina Gogescu a analizat noile prevederi legale referitoare la formele 
r spunderii judec torului, a a cum sunt ele men ionate în Legea nr. 303/2022, prin 
compara ie cu reglement rile anterioare. Dac  în vechea Lege nr. 303/2004 în privin a 
judec torilor erau prev zute trei tipuri de r spundere, civil , disciplinar  i penal , se 
observ  c  în prezent num rul acestor forme de r spundere a crescut la patru, fiind 
ad ugat  i r spunderea contraven ional . Desigur c  noua form  de r spundere instituit  
împotriva judec torilor are în vedere contraven iile s vâr ite în aceast  calitate i vor 
fi aplicabile dispozi iile O.G. nr. 2/2001 sau ale Legii nr. 176/2010. R spunderea 
judec torului pentru erorile judiciare se va realiza în raport cu statul i va putea fi antre-
nat  în condi iile dovedirii relei-credin e sau ale gravei neglijen e prin exercitarea ac iunii 
în regres. Dintre formele de r spundere, cea mai uzitat  în privin a judec torilor este 
r spunderea disciplinar , dar nu sunt excluse nici cazurile de r spundere penal , cea 
mai grav  form  care poate fi opus  acestora.  

Dna lect. univ. dr. Ioana Hulpu  i dl asis. univ. dr. Iulia Bulea în lucrarea „Repere 

privind responsabilitatea i calitatea sistemelor judiciare în contextul procesului de 

schimbare” au prezentat concluziile unui proiect extins, ini iat de Re eaua European  a 
Consiliilor Judiciare (RECJ), în care România a fost implicat  de la început ca ar  
participant . Re eaua a fost înfiin at  în 2004 i reune te consiliile judiciare din Uniunea 
European  pentru a promova schimbul de experien  i expertiz . Scopul proiectului a 
fost s  creeze un set de indicatori relevan i pentru evaluarea autonomiei i responsa-
bilit ii sistemelor judiciare din U.E., precum i s  promoveze viziunea RECJ ca o 
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perspectiv  comun  a statelor membre. În acest scop, la nivelul U.E. a fost instituit  
Comisia European  pentru Eficien a Justi iei (CEPEJ), pentru a promova cooperarea 
interstatal  i a evalua sistemele judiciare sub diferite aspecte, compus  din exper i 
califica i din statele membre ale UE care evalueaz  sistemele de drept ale acestora i 
dezvolt  indicatori comuni pentru a identifica probleme i a propune poten iale îmbun -
t iri. 

Dl drd. Iacob-C t lin Marcu în lucrarea „R spunderea contraven ional  a jude-

c torilor din cadrul instan elor judec tore ti ale României i Republicii Moldova” s-a 
referit la aceast  form  de r spundere juridic , men ionând c  aceast  problematic  a 
fost tratat  izolat în monografia „R spunderea judec torilor”. În analiza acestei forme 
de r spundere, autorul comunic rii arat  c  a identificat o singur  contraven ie în 
dreptul român care ar putea fi comis  de c tre judec tori în aceast  calitate, i anume 
aceea prev zut  de Legea nr. 176/2010, constând în nedepunerea declara iei de avere 
i interese. În dreptul Republicii Moldova a mai fost identificat un caz de r spundere 

contraven ional , i anume nedeclararea conflictului de interese, fiind posibil cumulul 
r spunderii disciplinare i contraven ionale a judec torilor, cu atât mai mult cu cât în 
2022 a intervenit o modificare legislativ  în virtutea c reia un judec tor moldovean, de i 
are statut de demnitar, poate fi sanc ionat contraven ional de c tre agentul constatator 
i i se poate aplica m sura re inerii contraven ionale maximum 3 ore.  

În lucrarea „Independen a, responsabilitatea i r spunderea judec torului – triada 

înf ptuirii justi iei”, dna conf. univ. dr. Anca-Jeanina Ni  i-a propus s  readuc  în discu ie 
variabilele raporturilor dintre independen a, responsabilitatea i r spunderea judec to-
rului, în înf ptuirea – iar nu în „administrarea” justi iei. Au fost prezentate standardele 
europene ale independen ei justi iei în regula celor trei „i” – desprins  din Principiile 
de la Bangalore privind conduita judiciar  2002, respectiv standardele europene 
privind r spunderea „judec torilor individuali i puterii judec tore ti, în ansamblu”, 
stabilite prin Avizul nr. 18 (2015) al Consiliului Consultativ al Judec torilor Europeni 
(CCJE): fa  de justi iabilii care se judec  în procedurile judiciare particulare, respectiv 
fa  de celelalte puteri ale statului i, prin intermediul acestora, fa  de societate în general. 
Autoarea a analizat normele constitu ionale i reglement rile infraconstitu ionale din 
legisla ia na ional  privind independen a judec torilor, a relevat rolul Consiliului Superior 
al Magistraturii – garant al independen ei justi iei, Strategia de dezvoltare a sistemului 
judiciar pentru perioada 2022-2025 i s-a prevalat de Tabloul de bord privind justi ia în 
UE – publicat de Comisia European  pe 18 iunie 2023. 

Dna asist. univ. dr. Ioana P curariu a prezentat lucrarea „R spunderea disciplinar  a 

magistra ilor”, în care s-a referit la judec tori i procurori ca principali actori pe scena 
dreptului, care nu beneficiaz  de imunitate absolut  i prin urmare pot fi tra i la r spun-
dere, iar una dintre formele r spunderii juridice este aceea disciplinar . Lucrarea s-a 
axat pe problematica definirii abaterii disciplinare, con inutului acesteia ca fapt  ilicit , 
care sunt abaterile disciplinare ce pot fi comise de c tre magistra i, ce sanc iuni sunt 
aplicabile, etapele procesuale care trebuie parcurse pentru tragerea la r spundere disci-
plinar  a unui judec tor ori procuror, cu exemple edificatoare din practica celor dou  
sec ii ale CSM. În cadrul prezent rii s-a formulat i propunerea, de lege ferenda, de a se 
completa cadrul abaterilor disciplinare din Legea nr. 303/2022 cu fapta de a nu respecta 
deciziile CCR ori ale ICCJ pronun ate în solu ionarea recursurilor în interesul legii i în 
dezlegarea prealabil  a unor chestiuni de drept, dat fiind riscul pe care îl presupune igno-
rarea lor pentru buna administrare a justi iei.  
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Dl drd. Ionu  C t lin Tiriteu a prezentat lucrarea cu titlul „Aspecte privind 
competen a de solu ionare a plângerii contraven ionale. Distinc ia dintre spe-
cializarea judec torului i specializarea completului”, în care a punctat câteva 
idei referitoare la diferen ele existente între specializarea completului de judecat  
i aceea a persoanelor care compun completul, chestiuni legate de necompeten a 

instan ei vs. nelegala compunere a completului de judecat , dar i a instan ei com-
petente s  judece plângerea împotriva procesului-verbal de constare i sanc ionare 
contraven ional  în ipoteza în care contravenientul este judec tor al ICCJ. 

În concluzie, lucr rile prezentate au adus în aten ia participan ilor unele probleme 
teoretice i practice, de strict  actualitate, referitoare la no iunile de responsabilitate 
i r spundere, fiind abordat  sfera administra iei publice, a puterii legislative i sfera 

puterii judec tore ti, prin prisma cadrului normativ aplicabil, a doctrinei i jurispruden ei, 
rezultatele fiind concretizate inclusiv în propuneri argumentate de lege ferenda. Distinct 
de autorii comunic rilor tiin ifice, la lucr rile sesiunii tiin ifice au luat parte i al i par-
ticipan i, respectiv dr. Marius-Cristian C tan , drd. Gheorghe Cosmin B ie , drd. Monica 
Cristina Costea, care s-au implicat activ în dezbateri, prin prisma experien ei lor tiin ifice 
i profesionale.  

Sesiunea de comunic ri tiin ifice s-a încheiat cu concluzii finale, care au fost urmate 
de Adunarea general  a Institutului de tiin e Administrative „Paul Negulescu”, ocazie 
cu care i s-a analizat activitatea i au fost admi i noii membri ai acestuia.  

 
Raportor general, prof. univ. dr. Emilia Lucia C TAN


