Prefata
Responsabilitatea si raspunderea,
doua surori siameze ale dreptului public

Radacinile ne dau legitimitate. Ne dau trainicie. Ne dau forta sa mergem mai departe.
Sa dam mana cu viitorul, sa-i spunem ,bine ai venit”, sa-l asiguram ca suntem pregatiti
pentru tot ce vrea si poate sa ne ofere. Ne dau sens. Ne dau directie. Continut si forme.

,Radacinile” la care ne referim sunt reprezentate de Institutul de Stiinte Adminis-
trative al Romaniei, aparut In urma cu aproape 100 de ani. Initial s-a numit Institutul
de Stiinte Administrative al Romaniei, cu acronimul ISAR. Am fost nevoiti sa ne schimbam
insa numele, in conditiile in care noua reglementare privind asociatiile si fundatiile,
care a inlocuit cunoscuta si mult mai valoroasa Lege Marzescu, dupa cum era aceasta
considerata, a interzis cuprinderea in denumire a numelui tarii.

La anul vom sdrbatori centenarul. Vom dedica acel moment profesorului Antonie
lIorgovan, cel care a inteles, la putin timp de la Revolutia din decembrie 1989, ca pentru a
merge mai departe e necesar si valorifici ce am avut mai bun in trecut. in domeniul
dreptului administrativ, cele mai bune si valoroase mosteniri au fost Institutul de Stiinte
Administrative ,Paul Negulescu” si Revista de Drept Public a acestuia. Dupa ce s-a hotarat
rendscarea, a urmat apoi ,botezul”, pe care l-am facut incepand cu anul 2005, cand a
aparut primul numar al seriei noi a Revistei de Drept Public.

De atunci, au urmat ani dupa ani de viata a revistei, numar de numar, chiar si in
timpul pandemiei, chiar daca am concentrat-o in doua aparitii In loc de patru, adica,
,semestrial” in loc de ,trimestrial”.

Odata cu ,renasterea” Institutului a fost reluata si organizarea an de an a Conferintei
Stiintifice anuale a acestuia.

O buna parte dintre materialele prezentate au fost publicate in Caietele Stiintifice
ale Institutului de Stiinte Administrative. Apoi am decis sa facem cate un volum, ca si
supliment al Revistei de Drept Public.

De fiecare data am abordat o tematica pe care am considerat-o ancorata in reali-
tate, prin care s-a analizat problema ,arzatoare” a dreptului public si a administratiei
publice, In particular in anul in care s-au derulat conferintele.

Tema abordata in anul 2023 a vizat responsabilitatea si raspunderea in activi-
tatea administratiei publice si in viata publica in ansamblul ei, o tema provocatoare,
am apreciat, pe care am propus-o avand in vedere faptul ca aceste doua concepte nu
sunt sinonime, astfel cum se intdmpla in alte state in limbajul obisnuit si cel juridic.
Intre ele existd o diferentd fundamentald, dar si o iminentd aseminare. Diferenta este
data de faptul ca responsabilitatea in conduita subiectelor de drept exclude raspunderea.
Atata vreme cat omul este responsabil, ceea ce inseamna ca respecta regulile de conduita
instituite prin lege si le ,apropriazad”, transformandu-le in propriile sale reguli, pe care,
cum precizeaza autorii de filosofia si teoria dreptului, le respecta din constiinta, nu din
frica de pedeapsa, raspunderea nu intervine.

Abia atunci cand aceste reguli sunt negate, subiectul de drept va suporta consecintele
faptelor sale antisociale.

In Romania celor trei decenii si jumatate cate au trecut de la Revolutia din decembrie
1898, cele doua concepte au fost in permanenta invocate, insa prea des tradate, uneori
fetisizate astfel incat credem ca era si este necesar ca ele sa fie dezbatute in mod riguros
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prin raportare critica, constructiva la cadrul normativ actual reprezentat de Codul
Administrativ.

Care reuseste sa faca o inovatie in sensul ca reglementeaza de o maniera unitara
raspunderea administrativa.

Astfel, partea a VII-a a Codului administrativ este consacrata raspunderii admi-
nistrative si cuprinde prevederi prin care identifica formele de raspundere specifica
dreptului administrativ, principiile care o guverneaza, defineste concepte fundamentale, in
esentd incearca sa creeze un ,covor” de reglementari care pe alocuri se transforma in
,perdea”, in sensul ca solutiile legislative la care se ajunge nu sunt totusi cele mai rigu-
roase, ceea ce a si determinat doctrina sa se exprime adeseori critic, in mod intemeiat,
spunem noi.

I. Dincolo de aceste aspecte, este neindoielnic util ca exista o baza normativa, ca
notiunile, categoriile teoretizate In doctrina si jurisprudenta au in prezent o recunoastere
legal3, iar instantele judecatoresti au la ce se raporta in solutiile pe care le pronunta.

II. Toate aceste aspecte au facut subiectul materialelor sustinute in cadrul conferintei
noastre din noiembrie 2023, ca si al dezbaterilor care s-au declansat in baza lor. Au fost
subiecte interesante, confruntdri de idei, remarci mai mult sau mai putin acide, dar toate
au urmarit clarificari, dezvoltari ale unor idei, controverse constructive, solutii si teze
asumate. Toate lucrarile au fost Inmanuncheate in ,suplimentul” pe anul 2024 al Revistei
de Drept Public, pe care avem satisfactia sa-1 coordonam si sa-1 prefatam.

Ne dorim sa ducem traditiile mai departe. Ne propunem sa gandim, sa cercetam,
sa muncim pentru dezvoltarea stiintei dreptului public, a doctrinei aferente acestei
ramuri a dreptului. Nazuinta noastra este sa contribuim si la crearea si perfectionarea
cadrului normativ aplicabil administratiei publice. Nu suntem adeptii criticilor sterile,
ai ,galeriilor” care vocifereaza fara sa se implice in rezolvarea problemelor.

Stiinta, ca si sportul, are suficienti ,suporteri” din aceasta categorie.

De aceea, in multe din lucrarile publicate din acest volum veti regasi solutii perti-
nente, abordare aplicata, propuneri de lege ferenda, toate utile pentru dezvoltarea nu
doar a doctrinei, ci si pentru perfectionarea cadrului legislativ.

Lucrarea este precedata si de un document de prezentare a modului de derulare a
conferintei, Intocmit de raportorul general, doamna prof. univ. dr. Emilia Lucia Catana.

III. Ne bucuram sa adunam laolalta dascali de la toate centrele universitare ale
Romaniei. Mai vechi sau mai noi. Publice, dar si valoroase universitati private.

Toate trebuie sa se dezvolte si sa se ,inalte” sub aspectul valorii institutiei de
invatamant si al celor care o slujesc.

In final, gandurile noastre se indreapti citre proiecte viitoare, citre conferintele
anuale care ne vor aduna si in anii care vin in frumosul oras Sibiu, capitala nu doar a
culturii in Europa, ci si a stiintei, a cercetarii academice si a dreptului administrativ,
drept al cetatii, astfel cum 1l numea atat de cald si adevarat regretatul nostru profesor
Antonie lorgovan.

Sa nu ne lepadam de traditii. Ele ne dau trainicie. Fara ele, nu avem trecut. Si o
natiune fara trecut nu poate avea nici prezent si nici viitor.

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS
Conf. univ. dr. Flavia GHENCEA
Asist. univ. dr. loan Laurentiu VEDINAS



Sesiunea de comunicari stiintifice

a Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”,
cu tema ,,Raspunderea si responsabilitatea in viata publica.
Consacrare normativa, abordare doctrinara si practica
administrativa”, Sibiu, 24-25 noiembrie 2023

In 24-25 noiembrie 2023 s-a desfasurat la Sibiu cea de-a 26-a editie a Sesiunii de
comunicari stiintifice, cu tema ,,Raspunderea si responsabilitatea in viata publica. Con-
sacrare normativa, abordare doctrinara si practica administrativa”, organizata de
Institutul de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, impreuna cu Institutul de Drept
Public si Stiinte Administrative al Romaniei si Institutul de Stiinte Administrative din
Republica Moldova, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept, Academia
Oamenilor de Stiinta din Romania si Universitatea ,Vasile Goldis” din Arad, in parteneriat
cu Editura Universul Juridic.

Sesiunea de comunicari stiintifice s-a desfasurat in plen si pe cele doua sectiuni,
intitulate: ,Raspunderea si responsabilitatea in administratia publica” si ,Raspunderea
si responsabilitatea In sfera puterii legislative si a celei judecatoresti”.

in plen, deschiderea lucririlor Sectiunii de comunicari stiintifice a fost realizati de
dna prof. univ. dr. Verginia Vedinas, presedinte al Institutului de Stiinte Administrative
,Paul Negulescu”, care a analizat pilonii raspunderii si responsabilitatii in viata publica
(lucrarea Domniei Sale si a coautorului, asist. univ. dr. loan Laurentiu Vedinas, avand
tema ,Prezumtia de temeinicie a actului contraventional si intangibilitatea «constatarii»
agentului constatator, noii piloni jurisprudentiali ai raspunderii”) si a subliniat ca aceasta
manifestare stiintifica are rolul de a evidentia tema conferintei atat sub aspect normativ,
cat si doctrinar, respectiv al practicii administrative si din sfera puterii legislative si
judecatoresti. Totodata, Domnia Sa a multumit participantilor pentru implicarea in
acest eveniment stiintific care se afla la cea de-a 26-a editie.

In plenul sesiunii stiintifice a luat cuvantul dl conf. univ. dr. habil. Sebastian Spinei,
Decanul Facultdtii de Drept din cadrul Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu, care a urat
succes dezbaterilor sesiunii stiintifice, exprimandu-si onoarea de a participa la acest eve-
niment. Domnul decan a addugat ca institutia de invatdmant superior pe care o reprezinta
sustine pe deplin activitatea Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, care
are sediul la Sibiu incepand din anul 1995.

In lucrarea ,Principiul asumdrii rdspunderii in dreptul achizitiilor publice. Implicatii
teoretice si studiu de caz”, autoarea prof. univ. dr. habil. Emilia Lucia Catana (care a avut si
calitatea de raportor general al sesiunii stiintifice) a analizat principiul asumarii
raspunderii In dreptul achizitiilor publice, atat sub aspect normativ, cat si doctrinar si
jurisprudential, relevand importanta acestui principiu in contextul schimbarii viziunii
legiuitorului prin actualul cadru normativ in materie, care pune accent pe competenta
autoritatii contractante de a se asigura ca ofertantul declarat castigator in procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica indeplineste cerintele stabilite in do-
cumentatia de atribuire, respectiv are capacitatea de a executa contractul de achizitie
publici, la pretul si in conditiile ofertate. In dezbaterile ce au urmat prezentirii, dna
prof. univ. dr. Verginia Vedinas a subliniat ca tema este cu multiple implicatii, nu numai
teoretice, ci si practice.
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In lucrarea prezentata de dl conf. univ. dr. Cristian Clipa, cu tema ,Rdspunderea
administrativ-patrimoniald pentru pierderea suferitd de cdtre particular a unei sanse
sau a unei oportunitdti”’, autorul a analizat valentele juridice ale sansei in dreptul
administrativ, prin raportare la anumite prevederi legale precum cele cuprinse la art. 53
din Legea nr. 101/2016 care contine referiri la conceptul de ,sansa”, respectiv cele de
la art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004 care defineste interesul legitim privat
ca posibilitate de a pretinde o anumita conduitd, in considerarea realizarii unui drept
subiectiv viitor si previzibil, prefigurat.

In lucrarea ,Unele consideratii cu privire la natura juridicd si forta probantd a
procesului-verbal contraventional’, autorul conf. univ. dr. habil. Mircea Ursuta a analizat
problema fortei probante a procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraven-
tiilor, a carui origine se regaseste in Codul de procedura penala de la 1938 si care facea
dovada pana la inscrierea in fals. Odata cu dezincriminarea contraventiilor, in 1954
aceste fapte au fost eliminate din sfera dreptului penal. Procesele-verbale contraven-
tionale se fundamenteaza pe constatdrile unui agent al statului si fac dovada prin ceea
ce constata acel agent ex propriis sensibus, dar instantele pot stabili si o alta stare de
fapt decat cea redata in procesul-verbal. Nu trebuie omis faptul ca savarsirea unor
contraventii nu poate fi constatata prin propriile simturi (de ex., poluarea unei ape
curgatoare ori statatoare), dupa cum exista situatii in care In procesele-verbale se
mentioneaza constatari rezultate din anumite mijloace tehnice de masurare. Prezumtia
de nevinovatie trebuie sa functioneze si in asemenea situatii, iar daca procesul-verbal
nu se bazeaza pe constatari personale ori pe masuratori tehnice, el trebuie anulat
conform principiului in dubio pro reo.

Dezbaterile in plen au continuat cu lucrarea prezentata de dl conf. univ. dr. Cristi
Iftene, cu tema ,Rdspunderea autoritdtilor publice pentru prejudiciile produse datoritd
carentelor organizatorice si functionale ale serviciilor publice”, studiul punand in discutie
efectele carentelor organizatorice si functionale ale serviciilor publice, in special in
contextul externalizarii acestora. Autorul a prezentat si o analiza sub aspect terminologic
a sintagmei ,carente organizatorice”, cu evidentierea rolului autoritatilor publice in
mentinerea increderii cetdteanului in aceste autorititi. In dezbaterile care au urmat
prezentarii, dl conf. univ. dr. Cristian Clipa a subliniat ca prin Codul administrativ a fost
neglijata categoria tertilor care sunt prejudiciati prin servicii publice, fiind prevazut
doar riscul producerii anumitor prejudicii pentru beneficiarii serviciului public.

In lucrarea cu tema ,Consecinte ale sdvdrsirii unei infractiuni de cdtre un functionar
public - aplicatii practice”, autoarea conf. univ. dr. Denisa Barbu a evidentiat unele
inadvertente prevazute in Codul administrativ sub aspectul temei analizate, astfel cum
sunt reflectate in practica judecatoreasca. Autoarea a pus in discutie masura in care
poate fi reparata demnitatea functionarilor publici, ulterior achitarii in procesul penal.
In dezbaterile care au urmat prezentarii, dna lect. univ. dr. Cristina Feurdean a subliniat
ca functionarii publici beneficiaza de prezumtia de nevinovatie, fiind evident, In opinia
Domniei Sale, ca acestia se pot indrepta Impotriva autoritatii publice in ipoteza
achitarii In procesul penal, tema accentuand importanta unei mai bune intelegeri si
aplicari a principiului responsabilitatii, care sta la baza exercitarii functiei publice.

DI prof. univ. dr. Emil Balan a prezentat lucrarea cu tema ,Autonomie si rdspundere
publica in invatdmantul superior”, in care a analizat natura autonomiei universitare,
pornind de la fundamentul sau constitutional. De asemenea, autorul a continuat analiza
temei abordate din perspectiva legii invatamantului superior, care obliga institutiile de
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invdtdmant superior la asumarea raspunderii publice, respectiv a analizat jurispru-
denta In materie, care reliefeaza autonomia universitara ca si componenta a dreptului
la invatatura.

DI prof. univ. dr. habil. Iulian Nedelcu a prezentat lucrarea cu tema ,Aspecte teoretice
si practice privind statutul constitutional al Presedintelui Romdniei”, in care a analizat
tema abordatda in special din perspectiva prerogativelor Presedintelui Romaniei in
materia promulgarii legilor si gratierii individuale.

DI conf. univ. dr. Dan-Constantin Mata a prezentat lucrarea cu tema ,Rdspunderea
administratiei pentru faptele licite”, subliniind ca este vorba despre fapte prin care se
vatama drepturi legitime ale unor terti, respectiv situatii cu caracter exceptional, legitime,
care pot produce vatamari unor terti (de exempluy, interventia legitima a fortelor armate).
Considera autorul ca astfel de fapte trebuie sa poata atrage raspunderea administratiei,
insa Codul administrativ ,,construieste” raspunderea doar pe faptul juridic ilicit, iar nu
si pe faptul juridic licit ca izvor al obligatiei. Considera autorul ca ramane in sarcina
doctrinei si a jurisprudentei sa analizeze aceasta tema, sens in care face trimitere la
doctrina franceza. In dezbaterile care au urmat prezentirii, dna prof. univ. dr. Verginia
Vedinas a subliniat ca tema impune si distinctia Intre faptele autoritatii publice si
faptele functionarilor publici.

In plen a fost prezentati si lucrarea ,Reglementdri normative interpretate eronat
si restituiri frauduloase de proprietdti imobiliare in zona Transilvaniei”’, autorul prof.
univ. dr. Ioan Sabau Pop referindu-se la unele hotarari discutabile prin care o serie de
instante judecatoresti din Romania au solutionat cererile de restituire a unor proprietati
imobiliare. Astfel, a fost abordata problema optantilor unguri, fostii latifundiari
maghiari din Transilvania care dupa Tratatul de la Trianon au optat pentru
cetdtenia maghiara si de la care statul roman a cumparat acele proprietati
imobiliare pentru ca in zilele noastre instantele sa procedeze la restituirea lor,
desi li s-au achitat despagubiri illo tempore. Solutii criticabile s-au pronuntat si
in legatura cu proprietatile care au fost acaparate de Grupul Etnic German,
confiscate dupa al Doilea Razboi Mondial si restituite Forumului Democrat al
Germanilor din Romania, care a fost recunoscut in mod abuziv ca urmas al Grupului
Etnic German. In schimb, Asociatia ASTRA ori Miscarea Legionari nu si-au putut
recupera proprietatile confiscate, cererile de restituire ale acestora fiind respinse
de instante.

In lucrarea ,Noi evolutii ale cooperdrii administrative in materie fiscald la nivel
european”, autoarea conf. univ. dr. Cristina Onet a analizat legalitatea activitatii econo-
mice a statului roman subliniind importanta directivelor Uniunii Europene in materia
cooperarii fiscale (DAC 1-DAC 7). Autoarea a continuat cu analiza O.G. nr. 16/2023 - care
transpune dispozitiile Directivei (UE) 2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021 de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal, ordonanta care prevede noi forme de cooperare administrativa In materie fiscala.

In lucrarea ,Rdspunderea studentului conform Cartei universitare si a celorlalte
acte normative referitoare la statutul studentului”, autoarea cercetarii Mariuca Radoi a
aratat ca obiectivul studiului consta in inventarierea si analiza actelor normative privind
raspunderea studentilor conform Cartei universitare. A precizat autoarea ca tema este
analizata in contextul dreptului la invatatura si a principiului autonomiei universitare
consacrate la nivelul Uniunii Europene si in legislatia interna. O opinie interesanta a
fost exprimata de autoare cu privire la natura juridica a raspunderii studentilor pentru
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neindeplinirea obligatiilor care le revin, pe care o considera ca fiind raspundere con-
tractuald, izvorata din contractul de studii.

In lucrarea ,Perspective jurisprudentiale asupra responsabilitdtii statului privind
protejarea libertdtii religioase si de credintd”, autorul asist. univ. drd. Cristina-Andrei Noata
si-a exprimat opinia potrivit careia nu exista o prevedere constitutionala privind neu-
tralitatea statului in materia libertatii religioase, art. 20 din Constitutie facand insa
trimitere la interpretarea dispozitiilor constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor, in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Dezbaterile in plen s-au incheiat cu lansarea o doua carti. Prima carte prezentata
a fost ,Codul administrativ comentat. Explicatii. Jurisprudentd. Doctrind” (colectiv de
autori, coordonator prof. univ. dr. Verginia Vedinas, vol. I-1I, Ed. Universul Juridic, Bucu-
resti), carte prezentata in plenul sesiunii stiintifice atat de dna prof. univ. dr. Verginia
Vedinas - coordonator al cartii, cat si de dna prof. univ. dr. habil. Emilia Lucia Catana si
dl conf. univ. dr. Mircea Ursuta - doi dintre autorii care si-au adus contributia la elaborarea
celor doua volume ale cartii. A doua carte prezentata de autoare in plenul sesiunii
stiintifice a fost ,,Drept administrativ romdnesc. Partea speciald”, avand ca autoare pe
dna conf. univ. dr. Madalina Voican, cartea fiind publicata la Ed. Pro Universitaria, Bucuresti.

In cadrul celor doui sectiuni ale Sesiunii de comunicari stiintifice au fost propuse
teme de analiza critica a cadrului juridic si institutional privitor la temele abordate,
propuneri de lege ferenda si analiza unor exemple jurisprudentiale. Dezbaterile pe
sectiuni au avut ca moderatori pe dna prof. univ. dr. Verginia Vedinas si pe dna lect.
univ. dr. Elisabeta-Mariana Botian (care a fost si raportor al Sectiunii II).

La dezbaterile Sectiunii I s-au Inscris cu lucrari 31 de participanti, din care au fost
prezenti si au sustinut comunicari stiintifice 12 participanti (alte 8 lucrari Inscrise la
aceasta sectiune fiind prezentate in plen), si anume: Claudia Barbat, Andreea Boar, Vera
Ciochina, Cristina-Cornelia Feurdean, Flavia Ghencea, Ivan Vasile Ivanoff, Camelia-Elena
Goleanu, Constantin Iordache, Cerasela-Maria Maciucd, Olimpiu-Laurentiu Soneriu,
Madalina Voican si Cosmin Soare Filatov.

Cu ocazia prezentarii lucrarilor, cei 12 autori s-au referit In principal la urmatoarele
aspecte:

In lucrarea ,Dobdndirea dreptului de proprietate in conditiile art. 41 alin. (10) din
Legea cadastrului si a publicitdatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Raspunderea si responsabilitatea unitdtilor administrativ-teri-
toriale”, dna drd. Claudia Barbat a analizat critic aceasta tema, subliniind carentele
Legii nr. 7/1996, In contextul modificarilor aduse acestei legi prin Legea nr. 377/2022,
a prevederilor Codului civil si al altor acte normative incidente, a caror analiza si aplicare
accentueaza raspunderea si responsabilitatea unitatilor administrativ-teritoriale care
au atributii legale 1n aceasta materie.

Dna drd. Andreea Boar a prezentat lucrarea, cu tema , Responsabilitatea si rdspun-
derea in materia transferului interdomenial”’, In care a realizat o distinctie intre
raspundere si responsabilitate, sub aspect legal si doctrinar. Analiza a avut in vedere
ipoteza particulara a transferului interdomenial din domeniul public in domeniul privat,
potrivit deciziilor Curtii Constitutionale, a Codului administrativ si a jurisprudentei
instantelor judecatoresti.

In lucrarea cu tema ,Abaterile si sanctiunile disciplinare prin prisma Codului admi-
nistrativ”, elaborata de drd. Vera Ciochina impreuna cu drd. Elena Ungureanu, autoarele
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au prezentat consecintele lipsei individualizarii bunurilor in inventarele prevazute la
art. 288-289 C. adm., concluzia autoarelor fiind in sensul ca lipsa acestei operatiuni tehni-
co-materiale poate atrage raspunderea functionarilor publici cu atributii in procedurile de
inventariere a bunurilor.

Dna lect. univ. dr. Cristina-Cornelia Feurdean a prezentat lucrarea, cu tema ,Unele
aspecte teoretice si practice ale raspunderii iIn administratia publica, potrivit Codului
administrativ”, in cadrul careia autoarea analizeaza institutia responsabilitatii autoritatilor
din administratia publica prin raportare la relatia cu raspunderea acestor autoritati,
atat din perspectiva doctrinara, cat si din cea legislativa, pe care o considera deficitara,
motiv pentru care una dintre propunerile de lege ferenda este remedierea acestei situatii.

In lucrarea prezentata de dna conf. univ. dr. Flavia Ghencea, cu tema ,Rdspunderea
autoritdtilor deliberative ale administratiei publice - un orologiu care aratd o ord si sund
alta”, autoarea a analizat aceasta tema din perspectiva unui interesant studiu de caz
din comuna Agigea, judetul Constanta, In care autoritatea publica locala deliberativa
nu a avut activitate in acest mandat. La nivelul acestei unitati administrative-teritoriale
s-au aplicat in toata aceasta perioada dispozitiile art. 147 C. adm., primarul fiind cel care
exercita atributiile Consiliului Local, prin emiterea de dispozitii care sunt supuse con-
trolului de legalitate al prefectului. A subliniat autoarea ca desi Codul administrativ
prevede ca aceste dispozitii ale primarului trebuie supuse aprobarii noului Consiliu
Local in termen de maximum 90 de zile de la data constituirii acestuia, sub sanctiunea
incetarii efectelor lor, nu au putut fi puse in aplicare intrucat nu s-au facut demersurile
legale de constituire a noului Consiliu Local.

In lucrarea cu tema ,Consideratii critice cu privire la rdspunderea juridicd a con-
ducdtorilor administratiei publice locale”, prezentata de dl lect. univ. dr. Ivan Vasile
Ivanoff (lucrare scrisa impreuna cu autoarea conf. univ. dr. Claudia Gilia), au fost analizate
prevederile art. 240 alin. (2) C. adm,, care, In opinia autorilor, goleste de continut ras-
punderea autoritatilor administratiei publice locale. De asemenea, studiul analizeaza
raspunderea prefectului care, prin coroborarea prevederilor art. 276 C. adm. cu ansamblul
normelor juridice cuprinse in acest Cod, intervine numai pentru exces de putere si pentru
vadita rea-credinta.

Prin lucrarea cu tema ,Unele consideratii privind rdspunderea in utilizarea fon-
durilor publice”, dna drd. Camelia-Elena Goleanu a analizat aceasta tema din perspectiva
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1046/2018 al Parlamentului European si al
Consiliului, statul roman exercitand o gestiune partajata cu Comisia Europeana in ce
priveste utilizarea fondurilor europene. In acest context, autoarea a subliniat importanta
institutiei juridice a raspunderii In gestionarea fondurilor europene, cu trimitere inclusiv
la legislatia romana aplicabilg, in special 0.U.G. nr. 66/2011, astfel cum a fost modificata
prin 0.U.G. nr.97/2022.

In lucrarea ,Responsabilitdtile politico-administrative ale organizatiilor euroatlantice
si ale Uniunii Europene pentru securitatea zonei extinse a Mdrii Negre”, dl prof. univ.
dr. Constantin Iordache a analizat aceasta tema in contextul conflictelor armate cu care se
confrunta in prezent omenirea, militdnd pentru o reformare a organizatiilor euro-atlantice
si ale Uniunii Europene pentru securitatea zonei extinse a Marii Negre.

In lucrarea cu tema ,Virtutile principiului consultdrii in lumina Codului adminis-
trativ”’, dna Cerasela-Maria Maciuca (care a elaborat aceasta lucrare impreuna cu dl
Ciprian Maciuca) a impartasit participantilor la dezbateri aspecte din vasta experienta
a Domniei Sale de practician in domeniul serviciilor sociale, evidentiind ca pe fondul
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numarului mare al acestora este pusa in dificultate antrenarea formelor de raspun-
dere juridica a administratiei publice locale prevazute de Codul administrativ. Autoarea
a concluzionat prin a pleda pentru preluarea unor modele de bune practici pe care
autoritatile administratiei publice cu competenta in materie trebuie sa le ofere furni-
zorilor privati de servicii sociale.

DI lect. univ. dr. Olimpiu-Laurentiu Soneriu a prezentat lucrarea ,Rdspunderea
administrativ-patrimoniald pentru prejudicii cauzate prin acte administrative tipice sau
asimilate”, in care a analizat critic modalitatea de reglementare in Codul administrativ a
acestei forme de raspundere juridica, prin prisma prevederilor normelor juridice de
tehnica legislativa, cu predilectie in ceea ce priveste claritatea legii. Autorul si-a exprimat
opinia potrivit careia art. 575 C. adm. ar trebui corelat cu art. 16 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, sustinand ca, de lege ferenda, art. 573 C. adm. ar trebui
reformulat astfel incat sa acopere toate ipotezele privind refuzul nejustificat de a
rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.

In lucrarea ,Transparenta prin digitalizare in legislatia din Romdnia” autoarea
conf. univ. dr. Madalina Voican a evidentiat rolul digitalizarii In realizarea transpa-
rentei decizionale, in procedura de elaborare a actelor administrative, cu accentuarea
raspunderii si responsabilitatii autoritatilor administratiei publice si personalului implicat
in acest demers.

In lucrarea ,Elemente de rdspundere si responsabilitate a administratiei publice in
activitatea de urbanism si autorizare a constructiilor — intre oportunitate si legalitate
juridicd in viziunea proiectului Codului amenajdrii teritoriului, urbanismului si construc-
tiilor”, dl drd. Cosmin Soare Filatov a realizat o ampla prezentare a problemelor pe care le
ridica activitatea de urbanism si autorizare a constructiilor potrivit proiectului Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor. In special, autorul a subliniat c3 in
proiectul acestui Cod apare posibilitatea, iar nu obligatia elaborarii Planului Urbanistic
General pentru zonele metropolitane, ceea ce considera ca este in concordanta cu preve-
derile Legii nr. 246 /2022 privind zonele metropolitane.

In cadrul Sectiunii a II-a, s-au inscris cu lucriri 16 participanti, iar dintre acestia
au fost prezenti si au sustinut comunicari stiintifice 10 participanti (alte doua lucrari
inscrise la aceasta sectiune fiind prezentate anterior in plen), si anume: Elisabeta-Mariana
Botian, Nicolae-Alexandru Ceslea, Narcisa-Victoria Daraban, Paraschiva-Nina Gogescu,
loana Hulpus, Iulia Bulea, lacob-Catalin Marcu, Anca-Jeanina Nitd, loana Pacurariu si
Ionut Catalin Tiriteu.

Cu ocazia prezentarii lucrarilor, cei 10 participanti s-au referit In principal la urma-
toarele aspecte:

Dna lect. univ. dr. Elisabeta-Mariana Botian in lucrarea , Valorile sociale colective si
reflectarea lor in normele de incriminare” a analizat deficientele de sistematizare a
dispozitiilor din partea speciala a Codului penal si consecintelor eliminarii unor incri-
mindri, astfel Incat unele valori colective de importanta majora au ramas in afara pro-
tectiei penale ori sunt insuficient protejate. A fost evidentiat impactul negativ al nume-
roaselor modificari succesive aduse legislatiei penale prin acte normative ulterioare
datei de 1 februarie 2014, dar si fenomenul renuntarii legiuitorului la principiile
directoare de politica penala care au stat la baza adoptarii Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu consecinta revenirii treptate, In anumite privinte, la aceeasi intensitate
a represiunii penale manifestata in vechiul Cod penal prin: majorarea limitelor de
pedeapsd, impunerea pedepsei cu inchisoarea in cazul anumitor infractiuni complexe,
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crearea de multiple variante agravate/atenuate suplimentare, incriminarea unor fapte
noi, extinderea imprescriptibilitatii raspunderii penale pentru tot mai multe infractiuni si
mentinerea discutabild a principiului oficialitatii pentru o serie de infractiuni cu grad
redus de pericol social, comise de anumiti subiecti activi.

DI dr. Nicolae-Alexandru Ceslea in lucrarea ,Responsabilitatea judecdtorului sub
presiunea aparentei de impartialitate” s-a referit la modalitatea de rezolvare de catre
judecatorii curtilor de apel a conflictelor de competenta care ar putea interveni intre
sectiile tribunalului, in legatura cu anumite cauze, in conditiile necesitatii de manifestare
a impartialitatii. S-au realizat si incursiuni istorice in materie, incepand cu Codul Ipsilanti,
iar cerintele de impartialitate impun ca pe de o parte atitudinea fata de parti sa fie
obiectiva si impartiald, dar si ca pe de alta parte solutia insdsi sa fie una impartiala.
In acest context, pronuntarea de citre Curtea de Apel a unei solutii de casare cu trimitere
spre rejudecare nu stirbeste aceasta aparenta de impartialitate si ar fi de reflectat cu
privire la propunerea ca in rezolvarea conflictelor de competenta Intre sectiile unei
instante sa nu fie implicata niciuna dintre sectiile in discutie.

In lucrarea ,Unele aspecte privind reglementarea rdspunderii contraventionale in
Franta”, dna drd. Narcisa-Victoria Daraban a expus modul in care este reglementat
sistemul raspunderii contraventionale in aceasta tar3a, fiind prevazute cinci clase de
contraventii (de ex., conducerea fara permis reprezinta o contraventie in sistemul de
drept francez). Pentru contraventii, cuantumul maxim al amenzii care poate fi aplicata
este de 3.000 de euro. Aspectele de natura procedurala in materie contraventionala
sunt relativ similare cu acelea existente in dreptul nostru, iar calea de atac a apelului
este limitatd doar la cuantumul amenzii. In procedura simplificatd de sanctionare a
contraventiilor, initiatorul acestei proceduri este Ministerul Public si in cadrul ei instanta
va aplica sanctiunea printr-o ordonanta care se comunica apoi contravenientului.

In lucrarea ,Rdspunderea judecdtorului in sistemul judiciar romdnesc”, dna
drd. Paraschiva-Nina Gogescu a analizat noile prevederi legale referitoare la formele
raspunderii judecatorului, asa cum sunt ele mentionate in Legea nr. 303/2022, prin
comparatie cu reglementarile anterioare. Daca in vechea Lege nr. 303/2004 in privinta
judecatorilor erau prevazute trei tipuri de raspundere, civild, disciplinara si penala, se
observa ca in prezent numarul acestor forme de raspundere a crescut la patru, fiind
adaugata si raspunderea contraventionala. Desigur ca noua forma de raspundere instituita
impotriva judecatorilor are in vedere contraventiile savarsite In aceasta calitate si vor
fi aplicabile dispozitiile O.G. nr. 2/2001 sau ale Legii nr. 176/2010. Raspunderea
judecatorului pentru erorile judiciare se va realiza In raport cu statul si va putea fi antre-
nata in conditiile dovedirii relei-credinte sau ale gravei neglijente prin exercitarea actiunii
in regres. Dintre formele de raspundere, cea mai uzitata in privinta judecatorilor este
raspunderea disciplinara, dar nu sunt excluse nici cazurile de raspundere penala, cea
mai grava forma care poate fi opusa acestora.

Dna lect. univ. dr. Ioana Hulpus si dl asis. univ. dr. Iulia Bulea in lucrarea ,Repere
privind responsabilitatea si calitatea sistemelor judiciare in contextul procesului de
schimbare” au prezentat concluziile unui proiect extins, initiat de Reteaua Europeana a
Consiliilor Judiciare (REC]), in care Romania a fost implicata de la inceput ca tara
participanta. Reteaua a fost infiintata in 2004 si reuneste consiliile judiciare din Uniunea
Europeana pentru a promova schimbul de experienta si expertiza. Scopul proiectului a
fost sa creeze un set de indicatori relevanti pentru evaluarea autonomiei si responsa-
bilitatii sistemelor judiciare din U.E., precum si sa promoveze viziunea REC] ca o
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perspectivd comuna a statelor membre. In acest scop, la nivelul U.E. a fost instituit
Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPE]), pentru a promova cooperarea
interstatala si a evalua sistemele judiciare sub diferite aspecte, compusa din experti
calificati din statele membre ale UE care evalueaza sistemele de drept ale acestora si
dezvolta indicatori comuni pentru a identifica probleme si a propune potentiale imbuna-
tatiri.

Dl drd. lacob-Catdlin Marcu in lucrarea ,Rdspunderea contraventionald a jude-
catorilor din cadrul instantelor judecdtoresti ale Romdniei si Republicii Moldova” s-a
referit la aceasta forma de raspundere juridica, mentionand ca aceasta problematica a
fost tratatd izolat in monografia ,Rispunderea judecitorilor”. In analiza acestei forme
de raspundere, autorul comunicarii arata ca a identificat o singura contraventie In
dreptul roman care ar putea fi comisa de catre judecatori in aceasta calitate, si anume
aceea prevazuta de Legea nr. 176/2010, constand in nedepunerea declaratiei de avere
si interese. In dreptul Republicii Moldova a mai fost identificat un caz de rispundere
contraventionald, si anume nedeclararea conflictului de interese, fiind posibil cumulul
raspunderii disciplinare si contraventionale a judecatorilor, cu atat mai mult cu cat in
2022 a intervenit o modificare legislativa in virtutea careia un judecator moldovean, desi
are statut de demnitar, poate fi sanctionat contraventional de catre agentul constatator
siise poate aplica masura retinerii contraventionale maximum 3 ore.

In lucrarea ,Independenta, responsabilitatea si rdspunderea judecdtorului - triada
infdptuirii justitiei”, dna conf. univ. dr. Anca-Jeanina Nita si-a propus sa readuca in discutie
variabilele raporturilor dintre independenta, responsabilitatea si raspunderea judecato-
rului, in Infaptuirea - iar nu In ,administrarea” justitiei. Au fost prezentate standardele
europene ale independentei justitiei in regula celor trei ,i” - desprinsa din Principiile
de la Bangalore privind conduita judiciara 2002, respectiv standardele europene
privind raspunderea ,judecatorilor individuali si puterii judecatoresti, In ansamblu”,
stabilite prin Avizul nr. 18 (2015) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE): fata de justitiabilii care se judeca in procedurile judiciare particulare, respectiv
fata de celelalte puteri ale statului si, prin intermediul acestora, fata de societate in general.
Autoarea a analizat normele constitutionale si reglementarile infraconstitutionale din
legislatia nationala privind independenta judecatorilor, a relevat rolul Consiliului Superior
al Magistraturii - garant al independentei justitiei, Strategia de dezvoltare a sistemului
judiciar pentru perioada 2022-2025 si s-a prevalat de Tabloul de bord privind justitia in
UE - publicat de Comisia Europeana pe 18 iunie 2023.

Dna asist. univ. dr. loana Pacurariu a prezentat lucrarea ,,Rdspunderea disciplinard a
magistratilor”, In care s-a referit la judecatori si procurori ca principali actori pe scena
dreptului, care nu beneficiaza de imunitate absoluta si prin urmare pot fi trasi la raspun-
dere, iar una dintre formele raspunderii juridice este aceea disciplinara. Lucrarea s-a
axat pe problematica definirii abaterii disciplinare, continutului acesteia ca fapta ilicita,
care sunt abaterile disciplinare ce pot fi comise de catre magistrati, ce sanctiuni sunt
aplicabile, etapele procesuale care trebuie parcurse pentru tragerea la raspundere disci-
plinara a unui judecator ori procuror, cu exemple edificatoare din practica celor doua
sectii ale CSM. In cadrul prezentirii s-a formulat si propunerea, de lege ferenda, de a se
completa cadrul abaterilor disciplinare din Legea nr. 303/2022 cu fapta de a nu respecta
deciziile CCR ori ale ICCJ pronuntate in solutionarea recursurilor in interesul legii si in
dezlegarea prealabila a unor chestiuni de drept, dat fiind riscul pe care il presupune igno-
rarea lor pentru buna administrare a justitiei.
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DI drd. Ionut Catdlin Tiriteu a prezentat lucrarea cu titlul , Aspecte privind
competenta de solutionare a plangerii contraventionale. Distinctia dintre spe-
cializarea judecatorului si specializarea completului”, in care a punctat cateva
idei referitoare la diferentele existente intre specializarea completului de judecata
si aceea a persoanelor care compun completul, chestiuni legate de necompetenta
instantei vs. nelegala compunere a completului de judecata, dar si a instantei com-
petente sa judece plangerea impotriva procesului-verbal de constare si sanctionare
contraventionala in ipoteza in care contravenientul este judecator al ICCJ.

In concluzie, lucrarile prezentate au adus in atentia participantilor unele probleme
teoretice si practice, de stricta actualitate, referitoare la notiunile de responsabilitate
si raspundere, fiind abordata sfera administratiei publice, a puterii legislative si sfera
puterii judecatoresti, prin prisma cadrului normativ aplicabil, a doctrinei si jurisprudentei,
rezultatele fiind concretizate inclusiv in propuneri argumentate de lege ferenda. Distinct
de autorii comunicarilor stiintifice, la lucrarile sesiunii stiintifice au luat parte si alti par-
ticipanti, respectiv dr. Marius-Cristian Catana, drd. Gheorghe Cosmin Baies, drd. Monica
Cristina Costea, care s-au implicat activ in dezbateri, prin prisma experientei lor stiintifice
si profesionale.

Sesiunea de comunicari stiintifice s-a incheiat cu concluzii finale, care au fost urmate
de Adunarea generala a Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, ocazie
cu care i s-a analizat activitatea si au fost admisi noii membri ai acestuia.

Raportor general, prof. univ. dr. Emilia Lucia CATANA




