INTRODUCERE

Incadrarea temei in preocuparile nagionale.

Strategia dezvoltarii Republicii Moldova presupune crearea unui stat democratic
de drept.

Astfel, atat orientarea cét si reformarea sectorului justitiei au Tn vedere realizarea
acestui scop.

Strategia de reformare a sectorului justitiei a fost aprobata prin Legea nr. 231 din
25.11.2011, incluzand perioada anilor 2011 — 2016E| Prezenta Strategie a fost elaborata Tn
scopul credrii unui cadru comun pentru toate eforturile de reforma a sectorului justitiei in
Republica Moldova in vederea dezvoltarii sectorului Tn ansamblu prin actiuni realiste si
concreteE|ObiectivuI general al Strategiei de reformare este edificarea unui sector al justitiei
accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care
sa corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor
omului si s contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de justi;ieﬂ

Reformarea sectorului justitiei, In Republica Moldova si-a gasit continuitate prin
Hotararea Parlamentului RM nr. 259 din 08.12.2016E|Accentuarea rolului si importantei
instantelor de judecata, a evidentiat cercul de probleme care stau in fata participantilor
procesului penal, si, nu in ultimul rénd, in fata procuraturii si al procurorului. Ca rezultat
al reformelor a fost adoptata Tn anul 2016 o0 noua Legea cu privire la Procuratura.

Din cadrul autoritatii judecatoresti face parte si Procuratura RM, atributiile careia
sunt prevazute in art. 124 din Constitutia RI\/E| precum si in Legea nr. 3 din 25.02.2016
»euprivire la Procuraturé’ﬂ Potrivit art. 124 din Constitutia RM, precum si art. 5 al Legii

! Legea privind aprobarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011 — 2016, nr.231 din
25.11.2011. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1-6/6 din 06.01.2012.

2.2 03.07.2014 a fost aprobati Conceptia de reforma a Procuraturii prin Legea nr.122. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.275-281/593 din 19.09.2014.

3 Implementarea strategiilor la nivel institutional le regasim n Planul de Dezvoltare Strategica (PDS) a
Procuraturii pentru anii 2016 - 2020, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.12-226/16 din 14.09.2016 si Ordinul Procurorului General nr.9/7.2 din 23.02.2017 si Programul de
dezvoltare strategica a Procuraturii pentru anii 2021 — 2025, aprobat prin Ordinul Procurorului General
nr.19/28 din 03.02.2021. [Citat 23.02.2024] Disponibil: https://www.procuratura.md/sites/default/files/202
3-01/2021-02-09_PDS%202021-2025%20semnat.pdf.

4 Hotardrea Parlamentului cu privire la asigurarea continuitdtii reformelor Tn sectorul justitiei, nr.259 din
08.12.2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.459-471/922 din 23.12.2016.

5 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.78/140 din 29.03.2016.

6 Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.67-77
din 25.03.2016.
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cu privire la Procuratura: Procuratura reprezinta invinuirea in instansele judecatoresti,
in conditiile legii. Astfel, reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti constituie
una din atributile constitutionale de baza a procurorilor. Legea suprema a statului nostru
stipuleaza n art. 119 - dreptul partii unui proces judecatoresc de a folosi calea de atac.

Atributiile procurorului n instanta de judecata sunt expres indicate in Codul de
procedura penalé[l n special art. 53 CPP RM, inclusiv, procurorul reprezinta invinuirea
in numele statului si prezinta in sedinta de judecata probele acuzarii; declara apel sau,
dupa caz, recurs privind latura penald si latura civila a cauzei, le retrage in modul
prevazut de lege.

Aceasta activitate urmeaza a fi desfasurata la un inalt nivel profesional, contribuind
real si eficient la justa examinare a cauzelor penale, in scopul protejarii persoanei,
societatii si statului de atentatele criminale, astfel ca orice persoana care a savarsit 0
infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici 0 persoand nevinovata sa nu fie
condamnata.

Actualitatea temei. Legea procesual-penalda a RM acorda dreptul procurorului sa
atace, in modul stabilit de lege, hotararile instantei de judecata, inclusiv sentinta sau
decizia instantei care a judecat cauza pe cale ordinara de atac.

Acuzatorul de stat, functia pe care o are procurorul care participa la judecarea
cauzei penale, trebuie sa reprezinte Tnvinuirea in masura n care este dovedita. Pozitia
acuzatorului nu trebuie sa fie legata de concluziile indicate n rechizitoriu sau actului de
nvinuire. Orice pozitie a procurorului trebuie sa fie intemeiata si sa corespunda legii. Tn
caz contrar, procurorul trebuie sa renunte la invinuire.

Una din activitati principale ale procurorului in faza judecarii cauzelor penale n
apel este constatarea si lichidarea erorilor judiciare comise la judecarea cauzelor in fond.
Aceastd activitate procurorii o Tndeplinesc prin declararea apelurilor si recursurilor,
precum si prin participarea in sedintele instantelor judecatoresti ierarhic superioare.

Statistica arata ca procurorul foloseste activ dreptul sau de a exercita caile de atac
— apelul si recursul, impotriva hotararilor judecatoresti care nu sunt definitiveE|

Toti anii de independenta a Republicii Moldova se desfasoara reformele in justitie,
inclusiv in ce priveste Procuratura RM. Tn aceasta perioada au fost facute mai multe
publicatii, cercetari, analize cu privire la rolul procuraturii n societate, statutul si
atributiile procurorului.

Motivatia de a cerceta tema Procurorul in apelul penal — are in vedere mai multe
aspecte, n primul rand, profesional. Activand in organele procuraturii din 2006, am
participat la judecarea mai multor cauze penale. Mentionez 0 perioada de zece ani de

7 Codul de procedurd penald nr.122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.

8 Rapoarte publice de activitate a Procuraturii Republicii Moldova 2004-2023. [Citat 23.02.2024]
Disponibil: https://procuratura.md/activitate#item-1.
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cand particip la judecarea cauzelor penale la Curtea de Apel Cahul. Tn al doilea rand,
cercetarea are ca obiect de studiu participarea procurorului ca acuzator de stat la faza
judecarii cauzei penale, Tn ordine de apel, caracteristici care trebuie avute in vedere de
catre cei care reprezintd acuzarea de stat in cadrul instantei de apel, probleme de ordin
procesual care apar uneori n practica, insa, Tn principal - solutia legala care trebuie sa
fie luata la rezolvarea problemelor aparute. In al treilea rand, se pot evidentia lacune n
legislatia procesual penala, precum si propuneri de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Problema participarii procurorului la
judecarea cauzelor penale in instantele de apel a fost supusa cercetarii in doctrina juridica
din alte state. Insa, este prima lucrare la nivel national ce abordeazi chestiunea
participarii procurorului la examinarea cauzelor penale in instanta de apel, fiind realizata
0 analizd ampla a prevederilor legale si practicii atat interne, cat si de peste hotare.
Originalitatea problemei consta in fundamentarea stiintifici a modului de aplicare n
practica a prevederilor legale privind participarea procurorului la examinarea cauzelor
penale Tn instanta de apel, eventualele erori admise in practica procurorului si cea
judiciara la judecarea apelurilor, precum si analiza legislatiei, soldata cu fundamentarea
propunerilor de rigoare in vederea perfectionarii legislatiei si a jurisprudentei.

Scopul lucrarii consta Tn analiza stiintifica a conceptiilor doctrinare, jurisprudentei,
normelor procesual-penale si institutionale, privind realizarea atributiilor procurorului la
examinarea cauzelor penale Tn instanta de apel, pentru a stabili oportunitati de a
perfectiona aceasta activitate.

Scopul lucrarii a determinat necesitatea setarii si rezolvarii urmatoarelor obiective:

— studierea problemelor teoretice si practice cauzate de examinarea cauzelor
penale n instanta de apel, precum si rolul procurorului la aceasta etapa;

— analiza si sistematizarea practicii judiciare privind examinarea cauzelor penale
judecate in ordinea de apel, atat interna, cat si a jurisprudentei Curtii Europene
pentru Drepturile Omului;

— conturarea rolului procurorului in partea pregatitoare a sedintei in instanta de
apel;

— analiza sustinerii de catre procuror a invinuirii de stat Tn procesul cercetarii
judecatoresti Tn instanta de apel;

— examinarea dezbaterilor judiciare in instanta de apel privita in contextul
participarii procurorului la aceasta etapa;

— analiza actiunilor procurorului dupa pronuntarea deciziei de catre instanta de
apel;

— fundamentarea  propunerilor  privind  perfectionarea legislatiei ce
reglementeaza atributiile procurorului in instanta de apel;

— obiectivul cercetarii 1l implica solutionarea problemelor practice ce apar in
cadrul participarii procurorului la judecarea cauzelor penale in instantele de apel.
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Ipoteza de cercetare in prezenta lucrare se contureaza pe punerea in evidenta a
rolului activ al procurorului la etapa judecirii cauzei penale in ordine de apel. Tn cadrul
prezentei monografii am realizat o sinteza a lucrarilor stiintifice, practicii judiciare atét
la nivel national, cat si international Tn legatura cu tema cercetata.

Nu am regasit 0 analiza a functiilor procurorului in curtile de apel, exercitarii unor
atributii specifice, de ex., declararea apelului suplimentar, sustinerea apelului partii
apararii sau renuntarea la sustinerea apelului procurorului, dar si la statutul independent
al procurorului in instanta de judecatd, la formarea unei convingeri proprii bazate pe
probele cercetate, independenta de opinia formata de catre organul de urmarire penala si
procurorul participant Tn prima instanta, in sensul respectarii legii si apararii drepturilor
si libertatilor inculpatului si ale partii vatamate, precum si ale altor participanti in proces.

Procurorul participant la examinarea cauzelor penale n instantele de apel trebuie
sa fie altul decét cel participant la etapele anterioare ale procesului penal.

Reprezentarea invinuirii Tn numele statului dar si reprezentarea intereselor generale
ale societatii, urmareste respectarea drepturilor persoanelor si ale intereselor societatii.

Sinteza metodologiei de cercetare. Pentru realizarea scopului propus si ale
obiectivelor trasate au fost utilizate un sir de metode:

Metoda logica - pentru examinarea si interpretarea cadrului legal si a materialelor
doctrinare.

Metoda comparativa s-a impus pentru efectuarea unei analize a prevederilor legale
si a doctrinei nationale n raport cu cele straine.

Ca punct de reper la efectuarea cercetarii a servit legislatia Republicii Moldova,
Codul de procedura penala si Legea cu privire la Procuraturd. De asemenea, am apelat
si la legislatia altor state facand 0 analiza comparativa.

Cercetarea efectuatd se bazeaza pe studierea doctrinei, legislatiei si a practicii
judecatoresti din Republica Moldova, inclusiv si a Curtii Constitutionale, a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, cét si a practicii judecatoresti din Romania, fiind
analizate hotararile judecatoresti ale Curtilor de Apel, ale Curtii Supreme de Justitie si
ale Curtii Constitutionale. De asemenea, reprezentand invinuirea pe cauzele penale la
Curtea de Apel Cahul, au fost studiate peste 0 mie de cauze penale, din care au fost
selectate problematicele in activitatea procurorului, erorile procesuale, inclusiv si ale
instantelor judecatoresti. Unele dispozitii teoretice si practice au fost aplicate in practica
la nivelul Curtii de Apel Cahul.

Metoda analizei sintetice a contribuit la formularea concluziilor si propunerilor in
vederea imbunatatirii legislatiei interne, precum si actelor ce reglementeaza activitatea
procurorului in instanta de apel.

Problema stiintifica importanta solutionata a constat in analiza si reevaluarea
cadrului legislativ si practic al participarii procurorului la examinarea cauzelor penale in
instantele de apel, urmarindu-se caracterul si specificul acesteia, de natura sa contribuie
la perfectionarea si eficientizarea normativului procedural din acest domeniu.



