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Rezumat

Executarea silitd a procesului-verbal de contraventie nu beneficiazd de norme

detaliate si clare in reglementarea speciald - 0.G. nr. 2/2001, insd regimul juridic
al acesteia s-a asezat in timp pe un anumit fdgas, fiind clar in prezent, regulile din
Codul de procedurd fiscald fiind aplicabile pentru executarea amenczii, iar cele
C. pr. civ.,, pentru executarea despdgubirii.
Studiul de fatd aduce in atentie necesitatea unei reale corobordri si a unei corecte
interpretdri a normelor din legea speciald si C. pr. civ., care trebuie aplicate
pentru evitarea formalismului, a suprapunerilor de proceduri si a asigurdrii
stabilitdtii circuitului civil in general.

Cuvinte-cheie: executare silita, proces-verbal de contraventie, despagubire, titlu
executoriu, cale procesuala specifica.

SUR L'EXECUTION FORCEE DE LA REPARATION ETABLIE PAR LE PROCES-VERBAL
DE CONTRAVENTION

Résumé

L'exécution forcée du proces-verbal de contravention ne bénéficie pas de regles

détaillées et claires dans la réglementation spéciale - 0.G. n° 2/2001, cependant,
son régime juridique s'est établi avec le temps sur une certaine voie, étant clair a
présent, les regles du Code de procédure fiscale s'appliquant a l'exécution de
I'amende et celles du Code de procédure civile a l'exécution de la réparation.
La présente étude met en lumiéere la nécessité d'une véritable corrélation et d'une
interprétation correcte des normes de la loi spéciale et du Code de procédure
civile, qui doivent étre appliquées pour éviter le formalisme, les chevauchements
de procédures et garantir la stabilité du circuit civil en général.

1 Facultatea de Stiinte Economice si Drept, Universitatea din Pitesti.
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voie procédurale spécifique.

ABOUT THE FORCED EXECUTION OF THE COMPENSATION ESTABLISHED BY THE
CONTRAVENTION OFFENSE REPORT

Abstract

The forced execution of the contravention offense report does not benefit from

detailed and clear rules in the special regulation - Government Ordinance
no. 2/2001, however, its legal regime has settled over time on a certain path,
being clear at present, the rules from the Tax Procedure Code being applicable for
the execution of the fine and those from the Civil Procedure Code for the execution
of the compensation.
The present study highlights the necessity of a real correlation and a correct
interpretation of the norms from the special law and from the Civil Procedure
Code, which must be applied to avoid formalism, procedure overlaps, and to
ensure the stability of the civil circuit in general.

Keywords: enforcement, interruption of the term, suspension of term, bailiff’s decision,
bailiff.

1. Prezentare

Materia contraventionald, care beneficiaza de o reglementare ce poate fi apreciata
drept veche si constantd, O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor?, a fost
indelung analizata si dezbatuta in jurisprudenta si in literatura de specialitate?, aspectele
spinoase ale acestei proceduri, fie ca {in de procedura contraventionala in sine, fie de
executarea sanctiunilor contraventionale, parand lamurite.

Asta nu Inseamna insa ca jurisprudenta nu poate releva din cand in cand cate o
nastrusnicie procedurald, care trece dincolo de dezlegarile pe care In mod constant
specialistii dreptului le-au recunoscut anterior si care asigura stabilitatea circuitului civil,
atat de necesara In perioade cu o dinamica fulminanta a relatiilor sociale, economice,
juridice, cum este cea pe care o traversam.

Pe de alta parte, un formalism exagerat, care nu trebuie sa devina eticheta si care s-a
propus a fi evitat cu ocazia ultimelor modificari ale legii de procedurd, nu trebuie sa se
regdseasca sau sa revina in atentia instantelor judecatoresti, fiind de preferat sa reprezinta
cazuri izolate, daca nu chiar sa dispara cu desavarsire.

2. Speta
Concret, speta identificata in jurisprudenta aduce in discutie un proces-verbal de
constatare si sanctionare a unor contraventii, Incheiat de Compania Nationala de

2 Publicata in M. Of. nr. 410 din 25.07.2001.

3 0. Podaru, R. Chirita, I. Pasculet, A. Bachis, Regimul juridic al contraventiilor, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2021; M. Ursuta, Dreptul contraventional si procedura judiciard in dreptul public. Actualitate
in dreptul public, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018.
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Administrare a Infrastructurii Rutiere, care constata savarsirea a 4 fapte contraventionale
si aplica amenzi in temeiul O.G. nr. 43 /1997 privind drumurile publice.

In procesul-verbal, dupa aplicarea celor patru sanctiuni pentru cele 4 fapte constatate,
pentru care se indica temeiul de drept, agentul constatator completeaza si obligatia per-
soanei juridice sanctionate de a plati contravaloarea despagubirilor ca urmare a pagubelor
produse la drum potrivit prevederilor legale, aratandu-se ca aceasta contravaloare se
stabileste pe baza devizului Intocmit de administratorul drumului calculat la valoarea
prejudiciului de la data constatarii acestuia conform legii. Asemenea mentiune se regaseste
pe procesul-verbal in partea finala, intitulata instiintare de plata, asa cum se intampla in
toate cazurile de acest gen.

Procesul-verbal de contraventie este contestat in justifie prin pldngere contraven-
tionala, petenta persoana juridica sanctionata solicitand anularea acestuia si exonerarea de
la plata amenzii contraventionale aplicate, respectiv obligarea intimatului la restituirea
sumei achitate in temeiul ablatiunii, jumatate din amenda, cu cheltuieli de judecata. Nu se
fac alte precizari sau solicitari in plangerea contraventionald, nefiind adus in discutie sub
nicio forma aspectul despagubirii stabilite prin procesul-verbal de contraventie.
Intr-adevir, autoritatea a formulat cerere reconventionald odata cu intampinarea, solici-
tand in aceasta aducerea drumului In starea initiala prin refacerea elementelor geometrice,
insa aceasta priveste o obligatie de a face si nu poate viza la cererea autoritatii contestarea
cuantumului despagubirii. Pe de altd parte, prin hotararea pronuntatd, instanta a anulat ca
netimbrata aceasta cerere reconventionald. Asadar, aspectul despagubirii stabilite prin
procesul-verbal de contraventie nu a fost contestat in procedura.

Fata de modul de formulare a plangerii contraventionale autoritatea s-a aparat
raspunzand strict la argumentele de nelegalitate si netemeinicie aduse in plangere, in ase-
menea limite, la randul sau nefacdnd vorbire despre despagubirea stabilita prin
procesul-verbal de contraventie.

Prin hotdrarea judecatoreasca ramasa definitiva4, ulterior s-a admis in parte plan-
gerea contraventionald, s-a anulat in parte procesul-verbal de contraventie pentru trei
dintre faptele constatate, mentinandu-se pentru restul. Astfel, din 4 temeiuri de drept
[art. 43 lit. h?), art. 44 alin. (4¢), art. 47 alin. (137) si art. 508 din Ordonanta nr. 43/1997]
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4 Sentinta nr. 1958/10.05.2018, Jud. Tg. Mures, definitiva prin dec. nr. 530/27.03.2019,
Tribunalul Mures.

5 Pe drumurile publice sunt interzise: degradarea totald sau partiald a platformei drumului, a
elementelor care fac parte integranta din drum.

6 Se interzice blocarea sau amplasarea de obstacole de orice fel pe ampriza drumurilor publice,
cu exceptia cazurilor autorizate de administratorul drumului si de politia rutiera si care vor fi
semnalizate corespunzator.

7 Detindtorii cu orice titlu ai panourilor publicitare, ai constructiilor, ai cdilor de acces, ai
utilitatilor de orice fel sau ai instalatiilor acceptate prin acordul prealabil si autorizatia de amplasare
si/sau de acces In zona drumului public, emise de administratorul drumului, sunt obligati ca in
termen de 60 de zile de la primirea instiintdrii sd execute, pe cheltuiala lor si fara nicio despagubire din
partea administratorului drumului, demolarea, mutarea sau modificarea acestora, in conditiile In care
acest lucru este impus de construirea, modernizarea, modificarea, intretinerea sau exploatarea
drumului public, precum si de asigurarea conditiilor pentru siguranta circulatiei.

8 Detinatorii de constructii, amenajari, cai de acces, instalatii sau orice alte obiective amplasate
in zona drumului public sunt obligati sa execute revizia periodica si repararea acestora, pentru a
asigura estetica, protejarea drumului si siguranta circulatiei. Acestia sunt obligati sa prezinte docu-
mentele solicitate In cadrul controalelor efectuate conform prevederilor art. 60.
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s-au anulat 3 amenzi si s-au menginut procesul-verbal si sanctiunea pentru fapta
sanctionata in art. 47 alin. (13) din acelasi act normativ.

Fata de aceasta situatie a procesului-verbal de contraventie, s-a solicitat incuviintarea
executdrii silite, In cerere facandu-se vorbire despre executarea procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei pentru realizarea creantei, avand ca obiect
despagubirea stabilita prin procesul-verbal, amenda ramasa in vigoare dupa admiterea in
parte a plangerii contraventionale nefiind in discutie.

Printr-o incheiere?, instanta de executare admite cererea si incuviinteaza executarea
silita Tn temeiul titlului executoriu proces-verbal de constatare si sanctionare a contra-
ventiei pentru aceasta sumd, fara a se mentiona sentinta si decizia ob{inuta ulterior in
procedura de contestare contraventionalal® din care rezulta ca aceasta creanta nu a fost
afectata.

Ca urmare a declansarii executarii silite, debitoarea a formulat contestatie la execu-
tare, solutionata prin incheierea nr. 771 din 18 februarie 2021, prin care instanta de
executare a admis contestatia si a anulat executarea silita insasi, toate actele de executare
silita efectuate In dosarul executional, respectiv incheierile de stabilire a cheltuielilor de
executare si orice alte acte subsecvente, precum si incheierea de incuviintare a executarii
silite pronuntate de Judecdtoria Targu Mures. S-a dispus totodatd restituirea catre
contestatoare a taxei de timbru si s-a statuat asupra cheltuielilor de judecata in sarcina
creditorului. Hotararea a ramas definitivall.

De data aceasta, contestatia la executare a vizat exclusiv suma reprezentand despagubiri
stabilita ca urmare a pagubelor produse la drum, invocandu-se faptul ca procesul-verbal nu
constituie titlu executoriu, ca aceasta valoare nu a fost mentionata concret in cuprinsul
procesului-verbal, ci in instiintarea de plata, respectiv faptul ca nu s-a dovedit raportul de
cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu, ca nu se face trimitere la un text normativ care sa
reglementeze aceste despagubiri sau la fisa ce ar trebui sa contind modul de calcul al
acestora, inscris care nu a fost atasat procesului-verbal comunicat debitoarei.

Instanta de executare a retinut prevederile art. 23 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 in
materie contraventionald, prevederile art. 37 din acelasi act normativ si art. 632 alin. (1)
rap. la art. 666 alin. (5) pct. 5 C. pr. civ., constatand ca in discutie nu este un titlu executoriu
cu privire la despagubire, potrivit insesi legii speciale In materie contraventionalg,
persoana care pretinde recuperarea despagubirii avand la indemana calea dreptului
comun. S-a retinut ca si daca despagubirea ar fi fost mentionata in procesul-verbal de
constatare a contraventiei (nu doar in instiintarea de platd), filnd admisa plangerea
contraventionala, procesul-verbal si-a pierdut caracterul de titlu executoriu, situatie fata de
care hotararea judecatoreasca ar fi avut caracter de titlu executoriu, iar procesul-verbal nu
mai putea constitui temei pentru declansarea executarii silite.

In decizia de apel prin care s-a respins calea de atac, Tribunalul a retinut ci sanctiunile
contraventionale complementare sunt reglementate in mod limitativ in art. 5 alin. (3) din
Ordonanta, care coroborat cu Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor deter-
mina concluzia ca nu exista reglementari privitoare la posibilitatea aplicarii sau perceperii,
pe langa sanctiunea contraventionald a amenzii, a vreunei despagubiri. Trecand peste

9Din 13.11.2020.

10 Lipsa mentiunii cu privire la hotdrarile judecatoresti din incheierea de incuviintare a
executarii silite se explica prin faptul ca s-a solicitat incuviintarea executdrii silite a titlului executoriu,
proces-verbal de contraventie.

11 Decizia nr. 14/01.10.2021, Tribunalul Specializat Mures.
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faptul ca despagubirea nu este mentionata chiar in cuprinsul procesului-verbal, ci in
instiintarea de plata, Tribunalul a retinut ca autoritatea a stabilit discretionar respectiva
despagubire fara a prezenta vreo dovada a existentei unui tarif care sa evalueze obiectiv si
impartial.

Ca o consecintd, s-a formulat din nou cerere de incuviintare a executarii silite a
titlurilor executorii, de data aceasta proces-verbal de constatare a contraventiei, asa cum a
fost modificat prin sentinta si decizia pronuntata in procedura contraventionald, cu privire
la executarea despagubirii stabilite prin procesul-verbal pentru pagubele produse la drum.

Prin incheierea nr. 2508 din 8 aprilie 2021, instanta de executare a respins cererea de
incuviintare a executdrii silite a despagubirii, retinand ca printr-o hotarare definitiva pro-
nuntata in procedura contestatiei la executare s-a retinut ca in speta nu exista titlu execu-
toriu, procesul-verbal odata atacat isi pierde aceasta calitate, iar hotararile judecatoresti nu
constituie titluri executorii pentru plata despagubirii, creditorul fiind obligat sa urmeze
calea dreptului comun pentru stabilirea acestei obligatii de plata In sarcina debitoarei.

3. Probleme identificate

3.1. Primul aspect care se desprinde din toata aceasta situatie de fapt vizeaza forma-
lismul manifestat de instanta de executare Investita cu solutionarea contestatiei la exe-
cutare, care retine faptul ca procesul-verbal de contraventie mentionat ca titlu in inche-
ierea de Incuviintare a executarii silite nu are acest caracter, intrucat a fost contestat, cel
mult putdnd avea calitate de titlu executoriu hotararile judecatoresti pronuntate in proce-
dura plangerii contraventionale, dar acestea nu sunt mentionate in cererea de incuviintare
a executarii silite.

Intr-adevir, norma speciala, O.G. nr. 2/2001, defineste titlul executoriul?, arata care
este acesta, Insa dispozifia normativa trebuie interpretata, pe de o parte, sistematic si
rational, iar pe de alta parte, trebuie sa se tina seama de prevederile Codului de procedura
civila in materia hotararilor judecatoresti atunci cand defineste hotararile executorii.

Art. 37 din O.G. nr. 2/2001 prevedea, in forma aplicabila procedurii respective
(aceeasi si In prezent), ca procesul-verbal neatacat in termenul prevazut la art. 31, precum
si hotdrarea judecatoreasca irevocabila (definitiva - n.n.) prin care s-a solutionat plangerea
constituie titlu executoriy, fara vreo alta formalitate.

Intr-o interpretare literald ar rezulta, la prima vedere, faptul ci procesul-verbal este
titlu executoriu numai daca nu este atacat, in toate celelalte situatii aceasta calitate fiind
preluatd de hotararea judecatoreasca prin care se solutioneaza plangerea contraven-
tionald. Insi, pe de o parte, textul doreste si marcheze faptul ci procesul-verbal sau
hotararea sunt titluri executorii fara alte formalitati, cu alte cuvinte fara a fi necesara
urmarea unei alte proceduri pentru dobandirea calitatii de titlu executoriu, iar nu sa arate
concret care este titlul executoriu. Pe de alta parte, trebuie avute in vedere si ipotezele in
care prin plangerea contraventionald, cum este cazul in spetd, se anuleaza numai in parte a
procesului-verbal de contraventie.

De asemenea, se ridica intrebarea ce se Intampla atunci cand plangerea contra-
ventionald este respinsd prin hotdrare definitiva? Procesul-verbal a fost atacat, prin
urmare, in atare interpretare el pierde calitatea de titlu executoriu, ins3, la randul sau,
hotararea judecatoreasca prin care se respinge plangerea contraventionald nu poate fi

12 E, Oprina, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae, coordonatori Noul Cod de procedurd civild comentat si
adnotat, volumul II - art. 527-1.134, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 352.
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considerata titlu executoriu, pentru ca nicio hotarare judecatoreasca de respingere a
actiunii (care nu prevede astfel nicio obligatie) nu poate avea calitate de titlu executoriul3.
Asadar, Tn aceasta ipoteza procesul-verbal de contraventie ramane In picioare, insa el nu
mai este titlu executoriu pentru ca si-a pierdut aceasta calitate la momentul atacarii sale In
justitie, desi a fost mentinut prin hotarare definitiva...

O asemenea interpretare trece dincolo de orice ratiune a legiuitorului si de scopul pe
care il presupune executarea silitd. In conditiile in care procesul-verbal se mentine, el
trebuie sa fie In continuare recunoscut ca avand calitate de titlu executoriu, strict formal
putdndu-se admite ca pentru punerea In executare sa se mentioneze ca titlul executoriu
este reprezentat de procesul-verbal de contraventie asa cum a fost mentinut prin hotarare
definitiva pronuntata in procedura plangerii contraventionale.

Aici putem discuta si de formalismul excesiv al instanfei Investite in procedura
contestatiei la executare, in masura in care s-a pus In executare un proces-verbal atacat in
justitie prin plangere contraventionald respinsa in tot sau sub anumite aspecte, ceea ce a
facut ca partea respectiva din procesul-verbal de contraventie sa se definitiveze si sa isi
pastreze caracterul de titlu executoriu. In speta analizati s-a retinut ci in incheierea de
incuviintare a executdrii silite s-a mentionat exclus procesul-verbal de contraventie nu si
hotararile de prima instanta si apel care au fost pronuntate in procedura plangerii
contraventionale, astfel c3, In sine, procesul-verbal de contraventie nu poate constitui titlu
executoriu singur. Or, era evident cd, de vreme ce se cunoaste atacarea procesului-verbal
de contraventie, acesta mai putea constitui temei al executarii silite numai in masura in
care plangerea contraventionald a fost respinsa impotriva sa ori admisa cu consecinta
anuldrii numai in parte, fiind pastrata o anumita obligatie stabilita prin procesul-verbal de
contraventie. Prin urmare, daca instanta de incuviintare a executarii silite a analizat titlul
executoriu si a constatat ca procesul-verbal, dupa toata procedura plangerii contraven-
tionale, Isi pastreaza in parte acest caracter, nementionarea hotararilor judecatoresti prin
care a fost cenzurat acesta nu poate constitui temei suficient al desfiintarii incheierii de
incuviintare a executdrii silite pe motiv ca procesul-verbal de contraventie si-a pierdut
calitatea de titlu executoriu prin atacarea sa.

Chiar daca art. 37 din 0.G. nr. 2/2001 nu se refera expres si la alte ipoteze, nu este de
dorit limitarea la o interpretare literala, inlaturarea acestor alte situatii de la posibilitatea
punerii in executare silitd in temeiul procesului-verbal sau a hotararii judecatoresti deter-
minand in mod total irational imposibilitatea executdrii silite a amenzii sau a despagu-
birilor care au ramas in picioare urmare a parcurgerii procedurii plangerii contraven-
tionale.

Ori de cate ori parte din sanctiunile aplicate printr-un proces-verbal de contraventie
sunt mentinute, nu se poate retine ca prin simpla atacare in fata instantei a procesului-verbal
acesta isi pierde calitatea de titlu executoriu, aceasta fiind preluatd de catre hotdrarea
judecatoreascd, Intrucat sanctiunea a fost aplicata prin insusi procesul-verbal iar hotararea
judecatoreasca o confirma numai.

Chiar si asa, acceptand o astfel de interpretare, nu se poate retine ca In speta nu exista
titlu executoriu pentru simplu fapt ca s-a solicitat punerea in executare a procesului-verbal

13 M. Nicolae, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae, coordonatori Noul Cod de procedurd civild, comentat si
adnotat, vol. 1I, art. 527-1134, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 337-338; M. Ursuta,
Contestatia la executare versus pldngere contraventionald, in E. Oprina, V. Bozesan, coordonatori
Executarea silitd, dificultdti si solutii practice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 455.
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de contraventie, iar nu a acestuia astfel cum a fost modificat prin hotdrdrile judecdtoresti
pronuntate in procedura plangerii contraventionale!#.

Aceeasi solutie trebuie retinuta si cu privire la despagubirile stabilite prin
procesul-verbal de contraventie, pentru care, urmare a atacarii lor in procedura plangerii
contraventionale, se ajunge la o solutie definitiva in privinta lor, fie de mentinere, fie de
anulare in parte a acestui aspect din procesul-verbal de contraventie, astfel ca si aici exista
un titlu executoriu care poate fi procesul-verbal de contraventie in cazul neatacarii sau al
respingerii plangerii contraventionale, respectiv hotararea judecatoreasca atunci cand
aceasta intervine asupra cuantumului despagubirii respective. Evident cd, daca in plan-
gerea contravenfionald instanta constata ca nu se putea stabili despagubirea respectiva si
anula acest aspect, nu exista titlu executoriu cu privire la despagubire, Insa nu aceasta este
situatia aici.

3.2. A doua chestiune care se releva din jurisprudenta in discutie este calitatea de titlu
executoriu a procesului-verbal cu privire la despagubiri, numai in masura in care aceasta
este mentionata in cuprinsul procesului-verbal nu doar in instiintarea de plata.

Art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 prevede ca actele normative prin care se stabilesc
contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii si sanctiunea ce
urmeaza sa se aplice pentru fiecare dintre acestea; in cazul sanctiunii cu amenda se vor
stabili limita minima si maxima a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale din anumite
valori; se pot stabili si tarife de determinare a despagubirilor pentru pagubele pricinuite
prin savarsirea contraventiilor.

Art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ arata cd, in cazul in care prin savarsirea con-
traventiei s-a cauzat o paguba si exista tarife de evaluare a acesteia, persoana imputernicita
sa aplice sanctiunea stabileste si despagubirea, cu acordul expres al persoanei vatamate,
facand mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal.

Potrivit art. 25 alin. (3) din lege, 1n situatia in care contravenientul a fost sanctionat cu
amenda, precum si daca a fost obligat la despagubiri, odata cu procesul-verbal, acestuia i se
va comunica si instiintarea de plata. In instiintarea de plati se va face mentiunea cu privire
la obligativitatea achitarii amenzii la institutiile abilitate sa o Incaseze, potrivit legislatiei in
vigoare si, dupa caz, a despagubirii, In termen de 15 zile de la comunicare, in caz contrar
urmand sa se procedeze la executarea silita.

Prin urmare, cu certitudine amenda se stabileste prin procesul-verbal de contraventie,
persoana imputernicita sa aplice sanctiunea putand stabili si despagubirea in cazul in care
existd potrivit legii tarife de evaluare a acesteia. In acest din urma caz, legea arata ci se face
mentiune pe procesul-verbal de contraventie, nerezultand astfel ca despagubirea trebuie
stabilitda numai in cuprinsul procesului-verbal, ci, dimpotriva, ea reprezinta o mentiune pe
acesta.

Pe de alta parte, legea vorbeste despre instiintarea de platd, care se comunica pentru a
se aduce la cunostinfa contravenientului obligativitatea achitarii amenzii, precum si a
despagubirii, iar din punct de vedere practic aceasta Instiintare face corp comun cu
procesul-verbal de contraventie, aflandu-se tehnic si practic pe aceeasi foaie cu
procesul-verbal de contraventie, asa cum rezulta de altfel si din speta in discutie.

14 Tn egald maisurd, in ipoteza urmirii unei proceduri judiciare pentru obtinerea titlului
executoriu - hotarare judecatoreasca, in cazul schimbarii hotararii de prima instanta in cdile de atac
prin reducerea obligatiilor de executat, titlul executoriu este rezultatul intregului ciclu procedural, iar
nu doar al hotararii din apel.
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Si prin verificarea rubricilor procesului-verbal de contraventie se poate ajunge la
concluzia ca acesta nu cuprinde o parte speciala atribuitd cuantumului despagubirii,
referindu-se la agentul constatator, la contravenient, la fapta savarsita, la sanctiunea
aplicata, la modul in care procesul-verbal a fost incheiat, respectiv la cum poate fi contestat.
Mai mult, in speta se constata ca intr-o rubrica distincta a procesului-verbal de contra-
ventie se face precizarea ca urmare a faptelor s-au produs pagube constand in degradarea
carosabilului si periclitarea sigurantei rutiere, aspect care, coroborat cu continutul
instiintarii de plata de pe aceeasi pagina, in partea de jos a procesului-verbal, releva faptul
ca prin procesul-verbal de contraventie in intregul sau a fost stabilita si o despagubire.

De asemenea, tehnic, constatand ca singura fapta contraventionala care a fost menti-
nuta de catre instanta In procedura plangerii contraventionale a vizat incadlcarea obligatiei
detinatorilor constructiilor sau utilitatilor situate pe drumul public de a le intretine si de a
suporta toate consecintele pecuniare pe care le presupune efectuarea unei lucrari de
reparatii, rezulta ca despagubirea a fost stabilita in legatura cu aceasta fapta. De vreme ce
legea impune efectuarea tuturor reparatiilor necesare la utilitatile detinatorului, pentru
buna intretinere si utilizare a drumului, nerespectarea acestei obligatii este de natura sa
produca pagube proprietarului drumului, astfel ca acestea trebuie suportate de catre
contravenient.

Prin urmare, numai printr-un artificiu se poate retine ca despagubirea nu a fost
stabilita prin procesul-verbal de contraventie, ci doar in instiintare de plata, care (sic) face
corp comun cu acesta, cu consecinta ca ea nu ar fi fost stabilita printr-un titlu executoriu,
fiind incalcat art. 632 C. pr. civ.

3.3. S-a mai discutat despre faptul ca, in ipoteza in care nu s-a mentionat in
procesul-verbal de contraventie despagubirea sau aceasta nu s-a fiacut corect, persoana
vatamata trebuie sa urmeze calea dreptului comun.

Potrivit legii!®, daca nu exista tarif de evaluare a pagubei, persoana vatamata isi va
putea valorifica pretentiile potrivit dreptului comun. Fata de art. 23 alin. (2) din O.G.
nr. 2/2001, solutia de valorificare a pretentiilor potrivit dreptului comun este data de
faptul c3, 1n lipsa unui tarif anterior stabilit, nu este posibila mentionarea despagubirii in
procesul-verbal, persoana vatamata neavand posibilitatea in aceasta procedura sa evalueze
propriile pretentii.

Rezulta ca legiuitorul are in vedere ipoteza in care despagubirea este mentionata in
procesul-verbal intrucat exista tarif, astfel ca, daca nu exista, nu se poate mentiona in
procesul-verbal despagubirea. Legiuitorul nu se poate referi la situatia in care aceasta
dispozitie normativa nu este respectata, anume atunci cand despagubirea este totusi
mentionatd in procesul-verbal de contraventie, desi nu exista tarif legal, Tn acest caz cel
interesat avand la dispozitie caile procedurale de atacare a procesului-verbal de
contraventie.

Asadar, potrivit legii, urmarea caii dreptului comun revine pagubitului prin fapta
contraventionala atunci cand nu exista tarif si, pe cale de consecintd, nu s-a mentionat in
procesul-verbal respectiva despagubire.

Dar, daca ea a fost mentionatd, nu ii ramane celui interesat decat sa o conteste in
procedura contraventionald pentru a inldatura aceasta mentiune din procesul-verbal, care
altfel se definitiveaza, inclusiv sub acest aspect. In mod cert c&, dacd urmare a parcurgerii
procedurii contraventionale mentiunea despagubirii este Tnlaturata din procesul-verbal,

15 Art. 23 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001.
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persoana interesata va putea sa recupereze prejudiciul pe calea dreptului comun, ulterior
finalizarii procedurii contraventionale.

Prin urmare, problema despagubirii trebuie analizata dintr-o dublda perspectiva,
intrucat, pe de o parte, mentionarea acesteia in mod legal in procesul-verbal se face daca
exista un tarif prevazut de o norma in acest sens, iar pe de alta parte, daca s-a facut o
asemenea mentiune, corect sau nu, ea poate fi cenzurata numai in procedura expres
prevazuta de lege a plangerii contraventionale, iar nu In contestatia la executare silita
ulterioara [art. 713 alin. (2) C. pr. civ.].

Legal, procesul-verbal de contraventie nu poate fi titlu executoriu pentru ipoteza in
care in acesta este mentionata o despagubire, desi la baza acesteia nu exista un tarif
prevazut de lege. Numai ca atare greseald poate fi indreptata in procedura prevazuta de
lege. Astfel, ceea ce este relevant este faptul ca intreg continutul procesului-verbal, inclusiv
despagubirea, poate fi contestat in procedura contraventionald, aspectele referitoare la
fondul acestui titlu executoriu nemaiputand fi discutate In procedura contestatiei la
executare fata de prevederile 713 alin. (2) C. pr. civ.

Art. 31 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 2/2001 prevede ca impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de
15 zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia. Partea vatamata poate face plangere
numai in ceea ce priveste despagubirea, iar cel caruia {i apartin bunurile confiscate, altul
decat contravenientul, numai in ceea ce priveste masura confiscarii.

Ca atare, odata cu plangerea, contravenientul ataca toate aspectele pe care le vizeaza
procesul-verbal de contraventie: fapta savarsita, sanct{iunea amenzii aplicate sau alta
sanctiune specifica, confiscarea, respectiv despagubirea mentionata in acesta.

Art. 34 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 arata ca instanfa competenta sa solutioneze
plangerea, dupa ce verifica daca aceasta a fost introdusa in termen, asculta pe cel care a
facut-o si pe celelalte persoane citate, daca acestia s-au prezentat, administreaza orice alte
probe prevazute de lege, necesare In vederea verificarii legalitatii si temeiniciei pro-
cesului-verbal, si hotaraste asupra sanctiunii, despdgubirii stabilite, precum si asupra mdsurii
confiscarii.

Rezulta astfel ca legiuitorul instituie o procedura specialal® pentru contestarea
procesului-verball?, a fondului acestuia, care vizeaza fondul raportului juridic de drept
administrativ, ceea ce atrage astfel imposibilitatea cenzurarii procesului-verbal de contra-
ventie pe calea procedurii contestatiei la executare, potrivit art. 713 alin. (2) C. pr. civ.18
Este dificil sa se sustind ca plangerea contraventionald se poate formula impotriva
procesului-verbal numai pentru aspectele formale, in contextul in care legalitatea si
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16 E. Oprina, 1. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. I, Teoria generald si
procedurile executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 593-594.

A. Tabacu, Semnificatia notiunii de ,cale procesuald specificd” prevdzutd de art. 713 alin. (2) din
Noul Cod de procedurd civild, in E. Oprina, V. Bozesan, coordonatori Executarea silitd, dificultdti si
solutii practice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 448-449.

17 M. Ursuta, Contestatia la executare versus pldngere contraventionald, in E. Oprina, V. Bozesan,
coordonatori Executarea silitd, dificultdti si solutii practice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p.461.

18 Tn cazul in care executarea siliti se face in temeiul unui alt titlu executoriu decat o hotirare
judecatoreasca, se pot invoca in contestatia la executare si motive de fapt sau de drept privitoare la
fondul dreptului cuprins in titlul executoriu numai daca legea nu prevede In legatura cu acel titlu
executoriu o cale procesuala pentru desfiintarea lui, inclusiv o actiune de drept comun.
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temeinicia acestuia sunt in atentia instantei investite In procedura contraventionald, iar nu
doar aspectele formale.

Asadar, nulitatea procesului-verbal, desfiinfarea acestuia si cenzurarea lui in parte se
pot realiza numai in respectiva procedura, nu pe calea contestatiei la executare, pentru
care, mai mult, in ultima forma a textului se tinde la limitarea posibilitatii instantei de
executare de a intra pe fondul raportului juridic retinut in cadrul titlului puse in executare.

Disocierea intre amenda si despagubire in cadrul procesului-verbal nu se justifica in
contextul in care legiuitorul prevede posibilitatea completarii in cuprinsul procesului-verbal
a mentiunii referitoare la despagubire si nu reglementeaza proceduri distincte de contestare
a acestora, dimpotriva, 0.G. nr. 2/2001 referindu-se la contestarea Impreuna a amenzii,
respectiv a despagubirii stabilite prin procesul-verbal. Asadar, a admite ca In plangerea
contraventionald se contesta numai amenda, iar despagubirea stabilita prin procesul-verbal
de contraventie poate fi cenzurata In procedura contestatiei la executare echivaleaza cu
recunoasterea a doua proceduri distincte de contestare a procesului-verbal de contraventie,
ceea ce Incalca in mod evident prevederile art. 713 alin. (2) C. pr. civ.

4. Consecinte

Solutia din procedura contraventionala dobandeste putere de lucru judecat, aspectele
acolo lamurite nemaiputand fi puse in discutie Intr-o alta procedura ulterioara, insa in
situatia data nu autoritatea de lucru judecat, in sens pozitiv, reprezinta argumentul care sa
inlature posibilitatea cenzurarii titlului executoriu, proces-verbal de contraventie.

Intr-adevir, faptul ci nu a fost criticati in plangerea contraventionald si, pe cale de
consecintd, nici analizata problema despagubirii stabilita prin procesul-verbal de contra-
ventie, In respectiva hotarare judecatoreascd, nu poate sustine efectul pozitiv al autoritatii
de lucru judecat, pentru ca cel interesat sa invoce solutia definitiva anterioara nu
beneficiaza de o dezlegare expresa, de o argumentatie a instantei, pe care sa o sus{ina cu
privire la chestiunea litigioasa, respectiv la despagubire.

Ins3, prin interpretarea art. 713 alin. (2) C. pr. civ., o noud procedur, diferitd de cea
contraventionald, nu mai poate fi urmata pentru a contesta temeinicia si legalitatea
mentiunii privind despagubirea, care se definitiveaza si poate fi pusa in executare.

Dificultatea pentru executarea silita efectiva apare in cazul in care, desi nu s-a atacat
procesul-verbal de contraventie cu privire la aceasta chestiune, ulterior se pronunta o
hotarare definitiva in contestatia la executare, In care se retine ca procesul-verbal de
contraventie nu este titlu executoriu pentru despagubire. Intr-o noud procedurs intemeiati
pe art. 666 C. pr. civ. instanta de executare nu poate analiza Tn niciun caz modul in care s-a
realizat aplicarea art. 713 alin. (2) C. pr. civ. In procedura contestatiei la executare anteri-
oara sau sa interpreteze asupra caracterului de titlu executoriu al procesului-verbal de
contraventie, pentru ca ar trebui sa nesocoteasca o hotdrare judecdtoreascd, ceea ce nu
poate fi admis.

5. Concluzia

Procesul-verbal de contraventie, sub toate aspectele sale, sanctiunea contraventional3,
principala, complementara, la despagubirea stabilita, poate fi atacat numai pe calea
plangerii contraventionale, in caz contrar sau daca plangerea s-a respins definitiv ori s-a
modificat in parte, mentinand procesul-verbal, acesta poate fi pus in executare, Intr-o
contestatie la executare exercitata dupa finalizarea procedurii contraventionale, neputand
fi puse in discutie aspecte de nelegalitate sau netemeinicie ale acestuia.
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Conf. univ. dr. Eugen Huruba:

Rezumat

Intr-o economie in continud miscare si intr-o lume dominatd de tranzactii complexe,
capacitatea de a transfera drepturile asupra unei sume sau a unei obligatii este
esentiald. Cesiunea de creantd serveste exact acestui scop, oferind flexibilitate si
facilitdnd circulatia obligatiilor intr-un cadru juridic.

Codul civil reprezintd si sediul materiei pentru cesiunea de creantd, acesta facdnd
distinctie intre regimul juridic general al valabilitdtii cesiunii de creantd si al
opozabilitdtii cesiunii de creantd fatd de debitorul cedat (art. 1.566-1.592), respec-
tiv intre realizarea opozabilitdtii cesiunii fatd de terti si executarea silitd a cesiunii
de creantd (art. 2.347, art. 2.409-2.427, art. 2.429-2.434, art. 2.465-2.467).

Studiul analizeazad cesiunea de creantd din punctul de vedere al notificdrii acesteia,
pentru ca debitorul-cedat sd dobdndeascd obligatia de platd cdtre creditorul-ce-
sionar.

Cuvinte-cheie: cesiune de creantd, notificarea cesiunii de creantd, debitor-cedat,
creditor-cesionar, obligatie de plata.

CESSION DE CREANCE ET SES EFFETS SUR L'EXECUTION FORCEE

Résumé

Dans une économie en mouvement constant et dans un monde dominé par des

transactions complexes, la capacité de transférer les droits sur une somme ou une
obligation est essentielle. L'assignation de créance répond précisément a cet
objectif, offrant flexibilité et facilitant la circulation des obligations dans un cadre
juridique.
Le Code civil est également le siege de la matiere pour l'assignation de créance,
faisant une distinction entre le régime juridique général de la validité de
l'assignation de créance et l'opposabilité de l'assignation de créance au débiteur
cédé (articles 1566-1592), ainsi qu'entre la réalisation de l'opposabilité de
l'assignation aux tiers et l'exécution forcée de l'assignation de créance (article
2347, articles 2409-2427, articles 2429-2434, articles 2465-2467).

1 Facultatea de Economie si Drept, Universitatea de Medicind, Farmacie, Stiinte si Tehnologie
,George Emil Palade” din Targu Mures, membru al Academiei de Stiinte Juridice din Romania.



