PREFATA

,.In perioada capitalismului premonopolist, datoritd fisca-
litatii mai reduse, respectiv nivelului mai scazut al cotelor
de impozit, contribuabilul putea plati impozit atdt in statul
in care realiza venituri, cdt si in statul sau de domiciliu.
In perioada actuald, datoriti accentudarii fiscalitatii, supu-
nerea veniturilor la o dubla impozitare poate sa influenteze
negativ interesul pentru largirea schimbului economic

dintre tari.”"

Astazi, mai mult ca oricand, suntem martorii procesului de dezvoltare
si diversificare a relatiilor dintre state, in diverse domenii de activitate:
comert, cooperare in productie, cercetare stiintifica si tehnica, invatdmant
etc. Azi nu doar marfurile trec hotarele tarii producatoare in cautare de
piete de desfacere, dar si capitalurile, forta de munca, cunostintele tehnice
si stiintifice, brevetele, informatiile. A crescut gradul de interdependenta
dintre economiile nationale, astfel Incat nici tarile cele mai dezvoltate si
mai prospere nu ar mai putea progresa fara colaborarea cu alte tari fie la
fel de dezvoltate, fie mai putin dezvoltate.

Internationalizarea economiei — trasaturd caracteristicd a lumii con-
temporane — poate fi avantajoasa pentru toate tarile, daca ea se bazeaza pe
respectarea independentei si suveranitatii nationale, pe neamestecul in
treburile interne, pe avantajul reciproc si pe dreptul fiecaruia de a-si alege
calea de urmat. Internationalizarea economiei, in avantajul reciproc al
partilor, presupune inlaturarea unor obstacole, a unor restrictii si flexibi-
litatea unor reglementari care sd favorizeze dezvoltarea schimburilor

! Marieta Strugaru, ,,Conventii pentru evitarea dublei impuneri — instrumente de dez-
voltare si diversificare a relatiilor economice, comerciale si culturale intre tari”, Revista
Impozite si taxe”, Tribuna economicd, nr. 3, 1997, p. 51.
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comerciale dintre state, extinderea cooperarii pe multiple planuri, transferul
de tehnologii, efectuarea de investitii de capital in strdindtate in conditii
de deplina securitate etc.

Fiecare dintre formele in care se manifestd internationalizarea
economiei are o laturd financiar-valutara. Aceasta conduce la realizarea
de venituri si/sau la efectuarea de cheltuieli in strdinatate; transferul de
resurse financiare catre beneficiari externi sau primiri de resurse din
straindtate; antreneaza perceperea de impozite si taxe de catre stat sau
face necesara renuntarea la asemenea drepturi.

Dubla impunere internationala constituie principala institutie juridica
a dreptului fiscal international. Cercetarea acestei institutii a devenit
necesara indeosebi dupa obtinerea independentei statului nostru, aceasta
deoarece tara noastra, nefiind pregétita si supravegheze si sa impuna un
numadr atat de mare de intreprinzatori privati, autohtoni si straini, a
devenit o adevarata oaza fiscala pentru speculanti si afaceristi verosi, ca
si pentru firme strdine cu mare experientd In materie de frauda fiscala.

Fiscalitatea este un element important care arata eficacitatea econo-
mica a unei tari. In acest sens, inliturarea obstacolelor fiscale pentru o
bund dezvoltare a relatiilor internationale comerciale este o preocupare
constanta si primordiala.

Dezvoltarea relatiilor de naturd economica, financiara si de credit
la nivel mondial impune o buna cunoastere si intelegere a reglementarilor
existente In domeniul fiscal atat la nivel national, cat si international.
Circulatia transfrontaliera de persoane si capitaluri se intensifica. Drept
urmare, in practica apare tot mai des fenomenul cunoscut in literatura de
specialitate sub denumirea de dubla impunere internationala. Apare situatia
cand venitul sau capitalul persoanei fizice sau juridice sunt susceptibile
de a fi impozitate, atat sub auspiciile normelor fiscale strdine unde a fost
realizat venitul sau capitalul, cat si in statul unde contribuabilul este
rezident sau are domicilul de baza. Contribuabilul risca deci sa fie impozitat
de doua ori pentru acelasi venit: impunerea in statul A pe veniturile
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provenite din acest stat, si impunerea acelorasi venituri in statul B al carui
rezident este. Dubla impunere internationala impiedica astfel schimburile
economice intre state.

Atat specialistii in drept fiscal international, cat si economistii
recunosc efectele negative ale fenomenului dublei impuneri. Ei considera
necesar sd depuna toate eforturile in vederea atenuarii efectelor sale si,
in cele din urma, a disparitiei fenomenului vizat.

Trebuie prevenit fenomenul de dubla impunere, adica perceperea
simultana a unui impozit de aceeasi natura, de la aceeasi persoana, de
catre doua state diferite. Eliminarea dublei impuneri este urmarita pentru
motive morale si, indeosebi, pentru motive economice. Pe de o parte, dubla
impunere internationald conduce la o repartizare injusta a sarcinilor fiscale
asupra contribuabililor. Pe de alta parte, ea constituie un obstacol important
in dezvoltarea comertului, adica a schimbului de bunuri si servicii, a mis-
carilor de capital, de tehnologii, de persoane si de investitii internationale,
fiind un obstacol in dezvoltarea relatiilor economice intre tari.

O problema devenitd de importantd actuald, odata cu declararea
independentei statului nostru, este aceea de studiere a modalitatilor si meto-
delor existente pentru evitarea dublei impuneri, precum si participarea
nemijlocitd a Republicii Moldova la limitarea si combaterea fenomenului
de dublda impunere internationald: prin instrumentele juridice interne
(unilaterale), dar si prin instrumentele juridice externe (internationale),
constand in conventii pentru evitarea dublei impuneri. Eliminarea sau,
cel putin, limitarea fenomenului dublei impuneri este o conditie impor-
tanta In extinderea relatiilor comerciale si cooperarii economice, tehnico-
stiintifice si culturale internationale. Riscul de dubld impunere este,
evident, amplificat de dezvoltarea operatiunilor internationale. Pentru a
elimina acest fenomen, sunt incheiate acorduri internationale care atribuie
unui stat sau altuia dreptul de impunere a unui venit.

In cadrul cercetirii s-a pus in evidenta institutia dublei impuneri
care ar rezulta din aplicarea diferitor legislatii fiscale, pentru aceeasi



12 Alexandru Armeanic, Vladlen Cojocaru

perioada, pentru aceleasi venituri dobandite de aceeasi persoana fizica
sau juridica. Lucrarea de fatd isi propune sa prezinte aceasta institutie din
cadrul relatiilor fiscale internationale: definirea cat mai exhaustiva a
fenomenului dublei impuneri, cauzele aparitiei ei, temeiul juridic pe care
se sprijind, efectele scontate, mecanismele de evitare a dublei impuneri,
precum si participarea Republicii Moldova la limitarea si combaterea
fenomenului de dubla impunere internationala (problema devenitd de
importanta actuald odata cu declararea independentei statului nostru) atat
prin instrumente juridice interne (unilaterale), cat si externe (internatio-
nale), constand 1n conventii pentru evitarea dublei impuneri.

La studierea acestei institutii s-au cercetat legislatia internd (Codul
fiscal al Republicii Moldova, Regulamentul cu privire la modul de divizare
a veniturilor obtinute de catre nerezidenti din surse din Republica Moldova
si a veniturilor obtinute peste hotarele ei etc.), legislatia straina (Codul
General al Impozitelor din Franta, Circulara comitetului elvetian referi-
toare la impunerea persoanelor fizice domiciliate in strainatate si care
exercita o activitate pentru Confederatie sau alte institutii publice elvetiene,
din 14 iunie 2000, etc.), tratate internationale (Conventia Model al Orga-
nizatiei pentru Cooperare si Devoltare Economica cu privire la impo-
zitele pe venit §i impozitele pe capital (Conventia Model OCDE) asupra
modului de impunere a veniturilor si a averii, Conventiile Incheiate de
Republica Moldova cu diferite state — Rusia, Azerbaidjan, Kazahstan,
Lituania, Letonia, Polonia etc.).



