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Platformele de comunicare social  i responsabilitatea  

fa  de protec ia datelor  

Social media platforms and data protection responsibility 

Doru DOROBAN U* 
 
În zilele noastre, platformele de comunicare social  au devenit nucleul interac i-

unilor online, conectând miliarde de oameni i facilitând schimbul de informa ii i 
experien e.  

Cu toate acestea, odat  cu aceast  cre tere a conectivit ii, au ap rut i 
preocup ri semnificative privind prelucrarea datelor cu caracter personal i protec ia 
vie ii private. A devenit esen ial s  analiz m responsabilitatea acestor platforme în 
aceste domenii sensibile, raportându-ne la reglement rile legale pe care oricare dintre 
aceste platforme ar trebui s  le respecte. 

Platformele de comunicare social  ar trebui s  ofere utilizatorilor informa ii clare 
i accesibile despre modul în care datele lor sunt colectate, prelucrate i partajate, 

transparen a fiind cheia în construirea încrederii utilizatorilor.  
Pe de alt  parte, utilizatorii trebuie s  aib  control asupra datelor lor personale. 

Ob inerea consim mântului explicit al utilizatorilor pentru colectarea i utilizarea 
datelor i op iuni clare pentru gestionarea set rilor de confiden ialitate sunt aspecte 
la fel de importante. 

În general, autorit ile de supraveghere na ionale i Comitetul European pentru 
Protec ia Datelor (EDPB) abordeaz  problema protec iei datelor i vie ii private în 
contextul platformelor de comunicare social . Unul dintre aspectele cheie ale abor-
d rii EDPB este monitorizarea activit ii platformelor de comunicare social  pentru a 
identifica eventualele înc lc ri ale protec iei datelor dar i emiterea orient ri i 
ghiduri pentru a clarifica interpret rile GDPR i pentru a furniza ghidare în privin a 
aspectelor specifice legate de platformele de comunicare social , precum publicitatea 
comportamental  i protejarea drepturilor minorilor.  

În acest sens, decizia obligatorie în materie de solu ionarea litigiilor pronun at  
în august 20231 de EDPB constrânge TikTok, dar i alte companii care gestioneaz  

 

* Cadru didactic asociat, cercet tor tiin ific – UNSTP Bucure ti. 
1  https://edpb.europa.eu/our-work-tools/consistency-findings/register-decisions/2023/ 

decision-matter-tiktok-technology_en  
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platforme de comunicare social , s  pun  cap t practicilor neloiale în materie de 
proiectare. Aceste companii au de acum responsabilitatea de a evita s  prezinte 
op iuni utilizatorilor, în special copiilor, într-un mod inechitabil – mai ales dac  
aceast  prezentare poate incita utilizatorii s  ia decizii care le încalc  interesele în 
materie de protec ie a vie ii private. 

Astfel, la sesizarea autorit ii irlandeze pentru protec ia datelor, Comitetul 
European pentru Protec ia Datelor (EDPB) a luat atitudine ferm  în fa a practicilor 
discutabile ale platformei de social media TikTok. 

În decizia sa recent , EDPB a examinat atent dou  notific ri pop-up utilizate de 
TikTok i a concluzionat c  ambele nu au prezentat op iuni într-un mod obiectiv i 
neutru. În notificarea de înregistrare, copiii erau îndemna i s  aleag  un cont public, 
iar butonul de „Skip” a avut un impact semnificativ asupra vie ii private a acestora, 
f când comentariile publice i accesibile. 

În ceea ce prive te notificarea de publicare a unui material video, utilizatorii erau 
încuraja i s  selecteze „Post Now” în loc s  opteze pentru set ri private. TikTok a 
complicat op iunile pentru protec ia datelor personale, cu consecin e neclare, în 
special pentru utilizatorii minori. 

EDPB a afirmat c  astfel de practici încalc  principiul echit ii din GDPR i a 
solicitat autorit ii na ionale de supraveghere irlandeze s  impun  sanc iuni i s  
oblige TikTok s  respecte legisla ia privind protec ia datelor prin eliminarea acestor 
practici. 

De asemenea, EDPB a ridicat îndoieli serioase cu privire la eficacitatea m surilor 
de verificare a vârstei implementate de TikTok, exprimând îngrijor ri cu privire la 
riscurile semnificative pentru un num r mare de copii afecta i. Sistemul de verificare a 
vârstei a fost considerat vulnerabil i susceptibil la eludare, subminând eforturile de 
protejare a copiilor de con inut inadecvat. 

Într-un apel c tre autorit ile na ionale de supraveghere, EDPB a solicitat o 
ac iune rapid  i ferm  pentru a asigura respectarea normelor GDPR i pentru a 
proteja drepturile fundamentale ale copiilor în mediul online. EDPB a subliniat 
responsabilitatea companiilor care gestioneaz  astfel de platforme de a furniza 
op iuni echitabile utilizatorilor, evitând orice form  de manipulare sau prezentare 
inechitabil  a acestora.  

Ar trebui s  mai men ion m c , în urma acestei decizii, autoritatea irlandez  
pentru protec ia datelor a amendat platforma cu 345 de milioane de euro i a dispus 
companiei un termen de 3 luni pentru aplicarea m surilor de conformitate cu GDPR. 

În concluzie, platformele de comunicare social  au o responsabilitate consi-
derabil  în ceea ce prive te protec ia datelor cu caracter personal i via a privat .  

Prin adoptarea unor practici transparente i responsabile, acestea pot contribui 
la construirea unui mediu online în care confiden ialitatea i securitatea sunt 
priorit i fundamentale.  

La rândul lor, indiferent de vârst , utilizatorii ar trebui s  fie con tien i de 
drepturile lor i s  adopte practici digitale responsabile. 
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Echilibrul în domeniul drepturilor i libert ilor fundamentale 

ale omului – privire special  asupra protec iei datelor cu 

caracter personal – 

Balancing fundamental rights and freedoms – special focus 

on the protection of personal data – 

Prof. univ. dr. Augustin FUEREA* 

 Rezumat 

Echilibrul, în general, reprezint  o constant  care ar trebui s  caracterizeze via a 

în ansamblul ei, via a în care omul ocup  un loc important, dar nu exclusiv, îndeosebi 

în actualul context oferit de evolu iile inteligen ei artificiale. Echilibrul incumb  mai 

multe aspecte. Cel mai important aspect ne este pus la dispozi ie chiar de legislativul 

Uniunii Europene prin denumirea complex  pe care o atribuie Regulamentului (UE) 

2016/679. O astfel de denumire nu las  loc de echivoc cu privire la echilibru, deoarece 

regulamentul, chiar din titlu, face vorbire, pe de o parte, despre „protec ia persoa-

nelor fizice în ceea ce prive te prelucrarea datelor cu caracter personal” i, pe de alt  

parte, despre „libera circula ie a acestor date”. Echilibrul prive te, deopotriv , regulile 

stabilite pentru protec ia datelor care au caracter personal, dar i excep iile de la 

aceste reguli care trimit la libera circula ie a unor astfel date. Un astfel de echilibru 

între reguli i excep ii determin , la rându-i, un altul în mod necesar, i anume 

echilibrul între drepturi i obliga ii. Provoc rile domeniului protec iei datelor care au 

caracter personal sunt în continu  dezvoltare i presupun o implicare activ  i 

eficient  a tuturor participan ilor la raporturile juridice, tocmai pentru a se ajunge la 

un echilibru adecvat, specific unei societ i democratice existente într-un stat de 

drept. 

Cuvinte-cheie: echilibru; drepturi i libert i fundamentale; date cu caracter 

personal; protec ie; temei legal; reguli; excep ii. 

 Abstract 

Balance, in general, is a constant that should characterise life as a whole, a life in 

which the human being occupies an important but not exclusive place, particularly in 

the current context provided by developments in artificial intelligence. Balance has 

several aspects. The most important aspect is provided for us by the European Union's 

 
*
 Facultatea de Drept, Universitatea „Nicolae Titulescu” din Bucure ti. 
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own legislation through the complex name it gives to Regulation (EU) 2016/679. 

Such a name leaves no room for ambiguity about balance, because the regulation, 

right from the title, speaks, on the one hand, of 'the protection of individuals with 

regard to the processing of personal data' and, on the other, of 'the free movement of 

such data'. The balance concerns both the rules laid down for the protection of 

personal data and the exceptions to these rules which lead to the free movement of 

such data. Such a balance between rules and exceptions determines, in turn, another 

necessarily, namely the balance between rights and obligations. The challenges in the 

field of personal data protection are constantly evolving and require the active and 

effective involvement of all participants in legal relations, precisely in order to achieve 

an appropriate balance, which is specific to a democratic society under the rule of law. 

Keywords: balance; fundamental rights and freedoms; personal data; protection; 

legal basis; rules; exceptions. 

1. Aspecte generale 

Echilibrul, în general, reprezint  o constant  care ar trebui s  caracterizeze via a 
în ansamblul ei, via a în care omul ocup  un loc important, dar nu exclusiv, îndeosebi 
în actualul context oferit de evolu iile inteligen ei artificiale. Analizând din punct de 
vedere filosofic problematica echilibrului (ridicat, nu de pu ine ori, la rang de 
principiu existen ial în doctrina de specialitate, organizat  pe curente de opinie), 
aceasta este de necuprins, dac  ne raport m doar la explica iile pe care Dic ionarul 

Explicativ al Limbii Române1 le are în vedere. Dintre toate sensurile cuvântului 
„echilibru” pe care ni le ofer  DEX-ul, unele ne re in aten ia spre a fi avute în vedere în 
analiza pe care o realiz m. Un prim sens, este cel referitor la starea „de lini te, de 
armonie, de stabilitate l untric ” pe care este necesar s  o/le p str m, inclusiv în 
activitatea destul de complex  a protec iei datelor care au caracter personal – 
component  a drepturilor i libert ilor fundamentale ale omului. Cel de-al doilea sens 
este reprezentat de propor ia „just , raport(ul) just între dou  lucruri opuse” (cum 
este cazul drepturilor i obliga iilor angaja ilor i angajatorilor în materia protec iei 
datelor ori al asigur rii protec iei, dar i al garant rii libert ii de circula ie a acestor 
date, a a cum rezult  chiar din denumirea Regulamentului (UE) 2016/6792 i a 
Directivei (UE) 2016/6803, dou  dintre actele juridice ale Uniunii Europene care 
formeaz  sediul materiei cu privire la protec ia datelor care au caracter personal) i 
starea de armonie care rezult  din aceasta. Tot în cuprinsul defini iei pe care ne-o 
ofer  DEX-ul, întâlnim unele concepte cu aplicabilitate, f r  îndoial , i în aceast  

 

1 ***, Dic ionarul Explicativ al Limbii Române, Academia Român , Institutul de Lingvistic  
„Iorgu Iordan”, Ed. Univers Enciclopedic, Bucure ti, 1998, p. 328. 

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European i al Consiliului din 27 aprilie 
2016 privind protec ia persoanelor fizice în ceea ce prive te prelucrarea datelor cu caracter 
personal i privind libera circula ie a acestor date (sublinierea noastr ) i de abrogare a 
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protec ia datelor), publicat în JO L 119, 
4.5.2016. 

3 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European i a Consiliului din 27 aprilie 2016 
privind protec ia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de 
c tre autorit ile competente în scopul prevenirii, depist rii, investig rii sau urm ririi penale a 
infrac iunilor sau al execut rii pedepselor i privind libera circula ie a acestor date i de 
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, publicat  în JO L 119, 4.5.2016. 
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materie, cum ar fi: echilibru dinamic4; echilibru bugetar5 i chiar echilibru economic6. 
Din prima accep iune a defini iei privind „situa i(..)[a] unui corp asupra c ruia se 
exercit  for e care nu-i schimb  starea de mi care sau de repaus”, re ine aten ia o 
component  care este distinct enun at  chiar aici, i anume „stare[a] sta ionar  a unui 
fenomen”. Am putea ad uga noi c  poate fi, vorba inclusiv, despre fenomenul specific 
contextului digitaliz rii f r  precedent a protec iei datelor, protec ie în cadrul c reia 
este necesar s  se p streze echilibrul între cei care au obliga ia de a o asigura 
(operatori, persoane împuternicite de operatori) i cei ale c ror date sunt protejate 
(persoanele vizate) din punctul de vedere al posibilelor abuzuri manifestate de c tre 
p r ile implicate, a a cum rezult  i din jurispruden a domeniului. Preven ia în 
materia acestor abuzuri este necesar  mai mult decât oricând, în aceast  perioad  în 
care drepturile fundamentale ale omului, inclusiv, la nivelul Uniunii Europene, nu doar 
al Consiliului Europei, sunt ridicate la nivel de principiu fundamental care guverneaz  
activitatea celor dou  subiecte de drept interna ional, având caracter regional, 
european. 

De lege ferenda, apreciem c , într-o viitoare edi ie a DEX-ului, nu ar fi lipsit  de 
interes i introducerea în cadrul defini iei substantivului „echilibru” i a unei dimen-
siuni juridice, dat  fiind importan a legisla iei interne, europene i interna ionale 
al turi de înf ptuirea justi iei (jurispruden a de la cele trei niveluri), dar i a 
reglement rilor, al turi de justi ie i realizarea acesteia într-o societate democratic  în 
care statul de drept ocup  un loc primordial. 

Enciclopedia Juridic  Român 7, chiar dac  nu exceleaz  din perspectiva dimen-
siunilor echilibrului, apreciem c  este mai generoas  în privin a accep iunilor pe care 
le ofer  „echilibrului”, f când vorbire despre „echilibrarea bugetar  (dr. fin.)” (cu 
consistente ad ugiri, dac  o compar m cu DEX-ul), la care se adaug  „echilibru 
institu ional (dr. UE)” i „echilibrul presta iilor (dr. com. int.)”. Adecvat domeniului 
dreptul comer ului interna ional, „echilibru presta iilor” este explicat de c tre autori, 
astfel: „Legiuitorul, precum i persoanele competente s  interpreteze i s  aplice legea 
chemat  a cârmui raporturile juridice de drept privat vor trebui s  vegheze la 
stabilirea i p strarea acestui echilibru, oferind stimulentele i remediile necesare, 
astfel încât egalitatea de statut juridic [urm rit  a fi pus  în valoare i în domeniul 
protec iei datelor, între angajat i angajator, din punctul de vedere al drepturilor i 
obliga iilor] s  fie dublat  de egalitatea patrimonial  (economic )”. i aici este invocat 
„riscul deregl rii echilibrului presta iilor”, a a cum în materia protec iei datelor, 
deseori, constat m existen a multiplelor riscuri, vulnerabilit i ori amenin ri care 
dobândesc con inut fizic/material ori electronic/virtual având surse diferite (umane, 
tehnice sau naturale, f r  ca ordinea enun rii lor s  însemne i o posibil  ierarhizare 
a prezen ei, manifest rii sau importan ei acestora). 

 

4 „Echilibru dinamic = echilibru determinat de dou  procese opuse care se desf oar  cu 
aceea i intensitate” (DEX online, https://dexonline.ro/definitie/echilibru, accesat la 14 
septembrie 2023). 

5 „Echilibru bugetar = stare a unui buget în care veniturile acoper  cheltuielile” (DEX online, 
op. cit., accesat la 14 septembrie 2023). 

6 „Echilibru economic = stare de concordan  între elementele interdependente i toate 
variabilele necesare a fi corelate ale activit ii economice i sociale” (DEX online, op. cit., accesat 
la 14 septembrie 2023). 

7 Vol. II, literele D-E, coord. Iosif R. Urs, Mircea Du u, Corneliu Bîrsan, Adrian Severin, 
Nicolae Volonciu, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2022, pp. 490-491. 
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Un astfel de concept, precum „echilibrul” pe care îl analiz m, nu poate fi cercetat 
dintr-o singur  perspectiv , ci acesta este susceptibil de a fi investigat pluridisciplinar 
(a a cum rezult  de mai sus), i anume: cultural, filosofic, politologic, psihologic, 
sociologic, religios, economic, istoric, dar i juridic. 

În cadrul demersului nostru, ne propunem o abordare strict juridic  a proble-
maticii drepturilor i libert ilor fundamentale ale omului, cu o component  precis 
circumstan iat , i anume aceea a protec iei datelor cu caracter personal, component  
tot mai des invocat  în ultima perioad  i care, apreciem, c  se va dezvolta, cunoscând 
evolu ii f r  precedent, în continuare. Chiar dac  astfel de preocup ri s-au manifestat 
atât la nivel interna ional, universal, prin edictarea i adaptarea unor instrumente 
juridice de larg  recunoa tere i aplicare, cum este cazul Declara iei universale a 

drepturilor omului8, cât i la nivel regional, european (dar nu numai), statele au fost 
mai mult decât receptive la aceste evolu ii. 

Un rol important în plan european, la nivelul Consiliului Europei, îl are Conven ia 

European  a Drepturilor Omului care, la art. 89, consacr  dreptul oric rei persoane de 
a ac iona pentru a- i ap ra dreptul la via a privat  i de familie. Se adaug  Conven ia 

pentru protejarea persoanelor fa  de prelucrarea automatizat  a datelor cu caracter 

personal, adoptat  la Strasbourg la 28 ianuarie 198110. 
La nivelul Uniunii Europene, temeiurile legale fundamentale sunt reprezentate de 

Tratatul privind Uniunea European 11 , Tratatul privind func ionarea Uniunii 
Europene12 i Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene13, ca izvoare 

 

8 Adoptat  la 10 decembrie 1948, prin Rezolu ia 217A, în cadrul celei de-a treia sesiuni a 
Adun rii Generale a Organiza iei Na iunilor Unite. 

9 Art. 8: „Dreptul la respectarea vie ii private i de familie. 1. Orice persoan  are dreptul 
la respectarea vie ii sale private i de familie, a domiciliului s u i a coresponden ei sale. 2. Nu 
este admis amestecul unei autorit i publice în exercitarea acestui drept decât în m sura în care 
acesta este prev zut de lege i constituie, într-o societate democratic , o m sur  necesar  
pentru securitatea na ional , siguran a public , bun starea economic  a rii, ap rarea ordinii i 
prevenirea faptelor penale, protec ia s n t ii, a moralei, a drepturilor i a libert ilor altora”. 

10 România a ratificat Conven ia prin Legea nr. 682/2001, publicat  în M. Of. al României, 
Partea I, nr. 830 din 21 decembrie 2001. Conven ia reprezint  temeiul declar rii zilei de 28 
ianuarie „Ziua european  a protec iei datelor care au caracter personal”. 

11 Art. 39: „În conformitate cu articolul 16 din Tratatul privind func ionarea Uniunii 
Europene i prin derogare de la alin. (2) al acestuia, Consiliul adopt  o decizie de stabilire a 
normelor privind protec ia persoanelor fizice în ceea ce prive te prelucrarea datelor cu caracter 
personal de c tre statele membre, în exercitarea activit ilor care fac parte din domeniul de 
aplicare a prezentului capitol, precum i a normelor privind libera circula ie a acestor date. 
Respectarea acestor norme face obiectul controlului unor autorit i independente”. 

12 Art. 16: „(1) Orice persoan  are dreptul la protec ia datelor cu caracter personal care o 
privesc. (2) Parlamentul European i Consiliul, hot rând în conformitate cu procedura 
legislativ  ordinar , stabilesc normele privind protec ia persoanelor fizice în ceea ce prive te 
prelucrarea datelor cu caracter personal de c tre institu iile, organele, oficiile i agen iile 
Uniunii, precum i de c tre statele membre în exercitarea activit ilor care fac parte din 
domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, precum i normele privind libera circula ie a acestor 
date. Respectarea acestor norme face obiectul controlului unor autorit i independente”. 

13 Art. 8: „Protec ia datelor cu caracter personal: (1) Orice persoan  are dreptul la 
protec ia datelor cu caracter personal care o privesc. (2) Asemenea date trebuie tratate în mod 
corect, în scopurile precizate i pe baza consim mântului persoanei interesate sau în temeiul 
unui alt motiv legitim prev zut de lege. Orice persoan  are dreptul de acces la datele colectate 
care o privesc, precum i dreptul de a ob ine rectificarea acestora. (3) Respectarea acestor 
norme se supune controlului unei autorit i independente”. 
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primare i Regulamentul (UE) 2016/679, respectiv Directiva (UE) 2016/680, ca 
izvoare derivate14, c rora li se adaug  multe altele. 

Prin urmare, deja arhicunoscutul Regulament general al Uniunii Europene privind 

protec ia datelor15 (cunoscut, mai mult, ca GDPR16 decât ca RGPD17) nu a ap rut pe un 
teren gol, ci în condi iile preexisten ei altor izvoare de drept derivat18 al Uniunii 
Europene. De re inut este faptul c , anterior adopt rii Regulamentului (UE) 2016/679, 
protec ia datelor având caracter personal a f cut obiectul reglement rii printr-un alt 
izvor de drept derivat, i anume Directiva 95/46/CE privind protec ia persoanelor 
fizice în ceea ce prive te prelucrarea datelor cu caracter personal i libera circula ie a 
acestor date19, directiv  pe care Regulamentul a abrogat-o. O astfel de trecere, de la 
directiv  la regulament, a avut loc în condi iile în care, prin Tratatul privind Uniunea 
European , Uniunea a dobândit personalitate juridic 20, devenind subiect de drept 
interna ional, cu drepturi i obliga ii depline, inclusiv din punctul de vedere al 
drepturilor fundamentale ale omului (prin intrarea în vigoare a Cartei drepturilor 
fundamentale) cu esen iala component  a protec iei datelor care au caracter personal. 

Exist  riscul de a se aprecia c , în prezent, regulamentul este singura surs  
legislativ  derivat  a Uniunii Europene în materia drepturilor i obliga iilor 
domeniului, motiv pentru care, doar cu titlu de exemplu, eviden iem Directiva (UE) 
2016/680 privind protec ia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu 
caracter personal de c tre autorit ile competente în scopul prevenirii, depist rii, 
investig rii sau urm ririi penale a infrac iunilor sau al execut rii pedepselor i privind 
libera circula ie a acestor date21, la care se adaug  i altele. Directiva este una dintre 
cele mai importante reglement ri derivate care se constituie, de altfel, i într-o 
veritabil  surs  a excep iilor în materie. 

În plan intern, în perioada în care ara noastr  a avut statutul de stat candidat la 
aderare la UE, au fost adoptate 2 legi în domeniu, din perspectiva obliga iilor privind 
armonizarea legisla iei interne cu legisla ia Uniunii Europene, i anume: Legea  
nr. 544/2001 privind liberul acces la informa iile de interes public22 i Legea  
nr. 677/2001 pentru protec ia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu 
caracter personal i libera circula ie a acestor date23. Acestora li se adaug , tot cu titlu 

 

14 Ambele, precitate. 
15 Denumirea corect  i complet  este cea men ionat  anterior, i anume Regulamentul 

(UE) 2016/679 privind protec ia persoanelor fizice în ceea ce prive te prelucrarea datelor cu 
caracter personal i privind libera circula ie a acestor date i de abrogare a Directivei 95/46/CE 
(Regulamentul general privind protec ia datelor). 

16 Prescurtarea este din limba englez  (General Data Protection Regulation). 
17 Prescurtarea din limba român  (Regulamentul General privind Protec ia Datelor). 
18 „Derivate din primele, adic  din tratate” (Mihaela Augustina Ni  (Dumitra cu), 

Dreptul Uniunii Europene I, ed. a II-a, rev zut  i ad ugit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2023, 
p.296, nota de subsol 1). 

19 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 24 octombrie 1995 
privind protec ia persoanelor fizice în ceea ce prive te prelucrarea datelor cu caracter personal 
i libera circula ie a acestor date, publicat  în JO L 281, 23.11.1995. 

20 Potrivit art. 47 din TUE. 
21 Precitat . 
22 Publicat  în M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001. 
23 Publicat  în M. Of. nr. 790 din 12 decembrie 2001. Actul normativ a fost abrogat prin 

Legea nr. 129/2018 pentru modificarea i completarea Legii nr. 102/2005 privind înfiin area, 
organizarea i func ionarea Autorit ii Na ionale de Supraveghere a Prelucr rii Datelor cu 
Caracter Personal, precum i pentru abrogarea Legii nr. 677/2001 pentru protec ia persoanelor 
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de exemplu, Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i 
protec ia persoanelor24 i Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter 
personal i protec ia vie ii private în sectorul comunica iilor electronice25.  

Cadrul legislativ intern este completat de Legea nr. 102/2005 privind înfiin area, 
organizarea i func ionarea Autorit ii Na ionale de Supraveghere a Prelucr rii 
Datelor cu Caracter Personal26, lege adoptat  tot în perioada în care ara noastr  avea 
statutul de stat în curs de aderare, tocmai pentru a veni în întâmpinarea calit ii de 
stat membru al Uniunii Europene, dobândit  la 1 ianuarie 2007, din perspectiva 
respect rii drepturilor fundamentale ale omului. 

În opinia noastr , echilibrul pus în eviden , inclusiv de legisla ia domeniului, este 
necesar s  fie tratat cu toat  responsabilitatea, de c tre p r ile implicate, indiferent 
dac  este vorba despre mediul public sau dac  îl avem în vedere pe cel privat, sub 
urm toarele aspecte: 

– drepturile i obliga iile corelative ale angaja ilor i angajatorilor; 
– raportul dintre angajator („operator de date cu caracter personal” ori persoana 

împuternicit  de c tre operator) i angajat („persoana vizat ”); 
– regulile i excep iile de la reguli, în materie de protec ie a datelor; 
– statutul de persoan  care aplic  i cel de persoan  c reia i se aplic  legisla ia 

privind protec ia datelor (de cele mai multe ori, o persoan  fizic  îndepline te 
concomitent cele dou  statute cu raportare la subiecte de drept diferite); 

– caracterul relativ i absolut, în domeniu, al drepturilor persoanelor vizate 
privind protec ia datelor care au caracter personal (ex.: tergerea datelor/„dreptul la 
uitare”; restric ionarea .a.); 

– mediul public i mediul privat (sanc iuni/amenzi), ambele implicate în protec ia 
datelor cu caracter personal; 

– costurile i beneficiile în materie; 
– avantajele i dezavantajele cu privire la îndeplinirea obliga iilor referitoare la 

protec ia datelor; 
– consecin ele pozitive i negative al protec iei/nonprotec iei datelor care au 

caracter personal; 
– necesitatea de a transfera27 datele cu caracter personal i nevoia de protec ie a 

acestor date (considerentul 628 din Regulamentul (UE) 2016/679); 

 

cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal i libera circula ie a acestor date, publicat  
în M. Of. nr. 503 din 19 iunie 2018. 

24 Republicat  în M. Of. nr. 189 din 18 martie 2014. 
25 Publicat  în M. Of. nr. 1101 din 25 noiembrie 2004. 
26 Republicat  în M. Of. nr. 947 din 9 noiembrie 2018. 
27 „Transferurile de date se realizeaz  fie în baza unei decizii privind caracterul adecvat al 

nivelului de protec ie, fie în temeiul unor garan ii adecvate” (potrivit Roxana-Mariana 

Popescu, (Din) Jurispruden a Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene cu privire la no iunea de 

„transfer de date cu caracter personal c tre ri ter e”, în Actualitatea i perspectivele interde-

penden elor dreptului Uniunii Europene cu dreptul intern al statelor membre, coord. volum 
Ovidiu Predescu, Augustin Fuerea, Andrei Du u Buzura, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 
2022, p. 106). 

28 „Evolu iile tehnologice rapide i globalizarea au generat noi provoc ri pentru protec ia 
datelor cu caracter personal. Amploarea colect rii i a schimbului de date cu caracter personal 
au crescut în mod semnificativ. Tehnologia permite atât societ ilor private, cât i autorit ilor 
publice s  utilizeze date cu caracter personal la un nivel f r  precedent în cadrul activit ilor 
lor. Din ce în ce mai mult, persoanele fizice fac publice la nivel mondial informa ii cu caracter 
personal. Tehnologia a transformat, deopotriv , economia i via a social  i ar trebui s  
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– încredere versus neîncredere – economie digital  (considerentul 7 din 
Regulamentul (UE) 2016/679); 

– aplicarea omogen  i eterogen  (considerentul 19 din Regulamentul (UE) 
2016/679). 

Un astfel de echilibru ne este sugerat chiar de denumirile regulamentului i 
directivei, acestea referindu-se, deopotriv , la „protec ia persoanelor fizice în ceea ce 
prive te prelucrarea datelor cu caracter personal” i la „libera circula ie acestor date”. 
O astfel de formulare, întâlnit  atât în denumirea regulamentului, cât i în cea a 
directivei, consider m c  are drept punct de plecare con inutul considerentului 4 din 
Regulament, potrivit c ruia „dreptul la protec ia datelor cu caracter personal nu este 
un drept absolut; acesta trebuie luat în considerare în raport cu func ia pe care o 
îndepline te în societate i echilibrat29 cu alte drepturi fundamentale, în conformitate 
cu principiul propor ionalit ii”. 

Regulamentul confer  asigurarea unui nivel uniform de protec ie a datelor pentru 
persoanele fizice din întreaga Uniune European 30. 

Potrivit considerentului 13 al Regulamentului, „pentru buna func ionare a pie ei 
interne este necesar  libera circula ie a datelor cu caracter personal”. 

2. Con inutul echilibrului în materia protec iei datelor cu caracter 

personal 

A a cum precizam anterior, protec ia datelor cu caracter personal poate i este 
necesar s  fie analizat  din perspective multiple, cum ar fi: cultural , filosofic , 
politologic , psihologic , economic , istoric , religioas , dar i juridic . De ce? Pentru 
c , în mod firesc, consecin ele pozitive sau negative (aflate în echilibrul?) se reg sesc 
în toate aceste planuri, multidomeniale i multidimensionale, pe care le presupun 
perspectivele mai sus enumerate. Un alt argument care pledeaz  pentru o astfel de 
abordare este reprezentat de faptul c  protec ia datelor care au caracter personal 
vizeaz  întreaga societate intern , european  i interna ional  care, în mod evident, 
reune te toate aceste perspective în interferen ele i interdependen ele lor. Conse-
cin ele pot fi atât pozitive, cât i negative. Dimensiunea pozitiv  este pus  în eviden  
în cazul în care echilibrul este respectat de c tre toate p r ile implicate într-un astfel 
de proces, adic  atunci când nu- i fac loc în conduita p r ilor implicate31 exager rile, 
abuzurile indiferent din partea cui ar interveni, care nu fac altceva decât s  contureze 
dimensiunea negativ . 

Toate acestea trebuie cercetate/analizate în condi iile existen ei unei dinamici 
f r  precedent a legisla iei (interne, europene i interna ionale), c reia i se al tur , din 
ce în ce mai mult, jurispruden a tot mai consistent , în materie, la nivel na ional i 

 

faciliteze în continuare libera circula ie a datelor cu caracter personal în cadrul Uniunii i 
transferul c tre ri ter e i organiza ii interna ionale, asigurând, totodat , un nivel ridicat de 
protec ie a datelor cu caracter personal”. 

29 Sublinierea noastr  (s.n.). 
30 Potrivit considerentului 13 din Regulamentul (UE) 2016/679. 
31 De ex.: angaja i i angajatori; persoane care aplic  legisla ia domeniului versus persoane 

c rora li se aplic  o astfel de legisla ie; persoane care se reg sesc în func ii de conducere versus 
persoane care desf oar  activit i de execu ie; operatori de date cu caracter personal; 
persoane împuternicite de operator/operatori asocia i i ter i. 
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european, f r  a ignora jurispruden a (instan elor) existent  pe alte continente 
(americane, asiatic, dar nu numai).  

A. Referindu-ne la contextul multidimensional, nu putem face abstrac ie de 
progresele, tot mai evidente, înregistrate în domeniul digitaliz rii, progrese privite din 
perspectiva inevitabilului echilibru pe care societatea este „condamnat ” s -l p streze 
la cele trei niveluri (na ional, european i interna ional) dac  ne raport m tot la 
efecte/consecin e, care, i în acest caz, sunt/pot fi atât pozitive, cât i negative i din 
punctul de vedere al protec iei datelor care au caracter personal. 

A a cum este i firesc, de regul , progresul digitaliz rii32, la care se adaug  o 
consistent  digitizare33, este asociat cu inteligen a artificial  i cu temerea accentu rii 
conflictului, inevitabil, existent deja, între om i tehnic /tehnologie. Discut m despre o 
mai bun  sau mai pu in bun  protec ie a datelor care au caracter personal în condi iile 
evolu iilor înregistrate, din aceast  perspectiv , care se al tur , în mod necesar i f r  
echivoc, celor enun ate mai sus. Privim lucrurile în mod realist sau mai pu in realist 
(tot echilibru!) atunci când analiz m riscurile, vulnerabilit ile sau amenin rile fizice 
ori virtuale plasate pe cele trei niveluri, toate deopotriv , importante, f r  a avea 
relevan  ordinea în care le expunem, (locurile sunt interschimbabile, în func ie de 
context), i anume: umane, tehnice i naturale (astfel cum am precizat anterior). 

B. Perioada de Covid-19 sau post-Covid (l s m la aprecierea speciali tilor s  se 
pronun e asupra etapei în care ne afl m în prezent) a presupus i presupune, înc , 
gestionarea unui volum imens de informa ii care con in date cu caracter personal, 
dac  ne referim la aspectul cantitativ (num rul persoanelor vizate în plan 
interna ional), dar i din perspectiv  calitativ , dac  inem seama de faptul c , în 
perioada trecut  de la data aplic rii Regulamentului (UE) 2016/67934 au fost prelu-
crate foarte multe date care au caracter personal sensibile, fiind speciale, cu trimitere 
direct  la mai multe detalii care se refer  la starea de s n tate a persoanelor vizate. 

Avizele emise în materie având caracter orientativ pentru conduita subiectelor de 
drept c rora li se adreseaz , au oferit cadrul general pentru o astfel de conduit , 
nicidecum acestea nu au oferit toate am nuntele în domeniu (prelucrare35, potrivit 
defini iei de la art. 4 pct. 2 din regulament). 

C. R zboiul din proximitatea frontierelor rii noastre (Ucraina/Rusia), dar nu 
numai, cu dimensiunea hibrid  a acestuia, în condi iile amintitei digitaliz ri f r  
precedent, nu face altceva decât s  genereze tot atâtea preocup ri. Tot f r  precedent, 
i din punctul de vedere al protec iei datelor care au caracter personal, vizând liderii 

 

32  Digitalizarea este convertirea proceselor dinspre manual spre automat (potrivit 
https://www.dotwhite.com/digitalizare/blog/diferenta-dintre-digitalizare-si-digitizare/, 
accesat la 3 octombrie 2023). 

33 Digitizarea presupune „transformarea informa iei fizice, analoage (precum documente, 
fotografii, rapoarte, facturi, contracte etc.) într-un format care poate fi stocat i accesat de pe 
calculator, telefon, tablet , stick USB, smart watch i alte dispozitive similare” (potrivit 
https://www.dotwhite.com/digitalizare/blog/diferenta-dintre-digitalizare-si-digitizare/, 
accesat la 3 octombrie 2023). 

34 25 mai 2018. 
35 „Prelucrare înseamn  orice opera iune sau set de opera iuni efectuate asupra datelor cu 

caracter personal sau asupra seturilor de date cu caracter personal, cu sau f r  utilizarea de 
mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, înregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, 
adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, 
diseminarea sau punerea la dispozi ie în orice alt mod, alinierea sau combinarea, restric io-
narea, tergerea sau distrugerea”. 
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mai mult sau mai pu in apropia i r zboiului, din perspectiv  psihologic  (cu 
arhicunoscuta-i ramur  a influen rii psihologice practicate mai mult sau mai pu in la 
vedere, cu mijloace mai mult sau mai pu in clasice, dar de cele mai multe ori eficiente, 
chiar dac  foarte rar se analizeaz  ori se pun în eviden  astfel de aspecte extrem de 
profunde i în care sunt implica i speciali ti redutabili, cu luarea în considerare a unor 
date care au caracter personal sensibile). Chiar dac  regulamentul nu se aplic  într-un 
astfel de domeniu, al Politicii externe i de securitate comun , nu putem ignora, 
contextual vorbind, o astfel de component  a cadrului pe care îl presupune protec ia 
datelor care au caracter personal, foarte generos, de altfel36. 

Riscurile, vulnerabilit ile i amenin rile, existente în mod real, î i au sorgintea 
în caracterul eterogen al nivelurilor de preg tire, în domeniu, al tuturor celor care 
particip  la protec ia datelor care au caracter personal. Acest caracter eterogen a fost, 
este i se va p str  în continuare, dat  fiind dinamica, mai sus amintit . S-a manifestat, 
se manifest  i se va manifesta din 5 perspective de echilibru, i anume: cunoa tere 
(disponibilitate – nondisponibilitate); în elegere – nonîn elegere; aprofundare – 
superficialitate; acceptare – neacceptare i aplicare – neaplicare. 

Cre terea gradului de protec ie a datelor care au caracter personal, component  
esen ial  a drepturilor fundamentale ale omului, a evoluat de la reglementarea prin 
intermediul unei directive la adoptarea unui regulament. Din perspectiva for ei juri-
dice evidente, este pus  în eviden , inclusiv, de conduita Cur ii de Justi ie a Uniunii 
Europene, care, la o lun  i numai câteva zile de la data aplic rii regulamentului (25 
mai 2018) a f cut public  hot rârea ca, „începând cu data de 1 iulie 2018, cauzele 
preliminare care implic  persoane fizice [s  fie] anonimizate”37. 

Chiar dac  în practic  nu se întâmpl  astfel, ci chiar invers, „Consim mântul nu 
ar trebui s  constituie un temei juridic valabil pentru prelucrarea datelor cu caracter 
personal în cazul particular în care exist  un dezechilibru evident între persoana 
vizat  i operator”38. În acela i sens, al p str rii echilibrului, este i Avizul nr. 2/2017 
privind prelucrarea datelor la locul de munc 39 care, la pct. 3.1.1 (temei juridic art. 7), 
dispune c  „angajatorii trebuie (...) s  re in  urm toarele”. În primul rând, se refer  la 
faptul c , „pentru cea mai mare parte a ac iunii de prelucrare a acestor date la locul de 

 

36 Domeniul de aplicare al GDPR este prev zut la art. 2 – Domeniul de aplicare material i 
art. 3 Domeniul de aplicare teritorial din regulament. Astfel, potrivit art. 2, regulamentul „se 
aplic  prelucr rii datelor cu caracter personal, efectuat  total sau par ial prin mijloace 
automatizate, precum i prelucr rii prin alte mijloace decât cele automatizate a datelor cu 
caracter personal care fac parte dintr-un sistem de eviden  a datelor sau care sunt destinate s  
fac  parte dintr-un sistem de eviden  a datelor”. Regulamentul „nu se aplic  prelucr rii datelor 
cu caracter personal: (a) în cadrul unei activit i care nu intr  sub inciden a dreptului Uniunii; 
(b) de c tre statele membre atunci când desf oar  activit i care intr  sub inciden a 
capitolului 2 al titlului V din Tratatul UE [Dispozi ii fiscale]; (c) de c tre o persoan  fizic  în 
cadrul unei activit i exclusiv personale sau domestice; (d) de c tre autorit ile competente în 
scopul prevenirii, investig rii, depist rii sau urm ririi penale a infrac iunilor, sau al execut rii 
sanc iunilor penale, inclusiv al protej rii împotriva amenin rilor la adresa siguran ei publice i 
al prevenirii acestora”. 

37 CJUE, Comunicat de pres  nr. 96/18, Luxemburg, 29 iunie 2018. 
38 Considerentul nr. 43 din Regulamentul (UE) 2016/679. 
39 Avizul Grupului de lucru pentru protec ia datelor constituit în temeiul art. 29 al 

Directivei (CE) 95/46 a Parlamentului European i a Consiliului din 24 octombrie 1995 (17/RO, 
GL 249, adoptat la 8 iunie 2017). 


