Prefata

Atét trecerea la economia de piata in Republica Moldova, cat
si noile realitati ale secolului XX au generat mari schimbari in
toate sferele vietii, printre care si crearea unor noi institutii
juridice, iar de aici, si noi reforme fiscale implementate atat in mai
multe state ale lumii, cat si in Republica Moldova. Noile realitati
ale pietei in care a fost implicat statul nostru dupa independenta
au generat o serie de reglementari legislative, precum adoptarea
unor legi care sa reglementeze relatiile de piata, dar si un nou Cod
Fiscal prin care s-a dat o directie definitorie a politicii fiscale per
ansamblu. Dezvoltarea normala a vietii sociale necesita schimbari
esentiale Tn societate, iar odata cu acestea a Inceput sa se acorde o
mare atentie drepturilor omului, punandu-se interesele omului
alaturi de interesele statului. Din acest motiv atat economistii, cat
si juristii au depus si depun In continuare eforturi pentru a adapta
reglementdrile sistemului fiscal la posibilitatile si necesitatile
societdtii intr-o perioada de tranzitie de la economia planificata la
economia de piata.

Sistemul fiscal joaca un rol important in politica fiscala a
statului. Prin aplicarea parghiilor traditionale de care dispune,
sistemul fiscal contribuie atat la realizarea veniturilor statului,
cat si la imprimarea sensului si ritmului de dezvoltare economica
si sociala a tarii. Acest fapt ne demonstreaza o data in plus
actualitatea optimizarii sistemului fiscal in conditiile crizei
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economice care survine la nivel mondial, intrucat acest proces isi
are raddcinile la nivel mondoeconomic.

Sistemul fiscal este cunoscut din Antichitate. Se presupune
ca a aparut pe parcursul evolutiei societdtii umane in cadrul
primelor formatiuni statale, fiind determinat de necesitdtile
intretinerii materiale a celor ce exercitau forta publica,
indeplinind atributiile autoritare de conducere statala. A fost
conceput si aplicat diferit, in functie de dezvoltarea economico-
sociala si de cheltuielile publice acceptate de fiecare stat.

Principalul obiectiv al lucrarii este reflectarea descen-
tralizarii fiscale ca oportunitate pentru Republica Moldova.

Pentru a studia si realiza obiectivele propuse, am apelat la
multi autori si lucrari in acest domeniu, din cadrul literaturii de
specialitate, autori consacrati atat din Republica Moldova, cat si
din Romania si UE. Spectrul larg de lucrari si doctrina acestui
domeniu ne-au demonstrat o data in plus importanta temei la
etapa actuald si necesitatea acesteia In cadrul unei societati
contemporane.

Studiind multiplele lucrari referitoare la fiscalitate, nu am
putut sa nu remarc imensa importanta a temei, din considerente
practice si economice. Avand in vedere aceste aspecte, putem
declara fara indoiald ca societatea si legislatia au evoluat, iar
importanta sistemului fiscal si impactul acestuia asupra
reglementarilor din Republica Moldova au crescut la fel de mult.
Este imposibil sa nu observam rolul, scopul si consecintele de
ordin practic pe care le dau relatiile fiscale in cadrul unei
economii de piata si al unui stat de drept.

Lucrarea are drept scop constientizarea faptului ca
sistemul fiscal constituie unul din cele mai importante elemente
ale relatiilor economice de piatd, iar de eficacitatea lui depinde,
in mare masurd, succesul reformelor juridice si economice
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ulterioare. Din acest motiv trebuie tratate cu multd cumpatare
recomanddrile referitoare la schimbarea sistemului fiscal
existent, calculand nu doar efectul de moment, ci si impactul
reformei asupra tuturor sferelor economice si financiare. De
asemenea, este foarte importanta actualizarea principalelor
aspecte teoretice si practice ale sistemului fiscal din Republica
Moldova, dar si optimizarea acestuia, in conditiile actuale ale
crizei economice mondiale, precum si o evaluare comparativa a
acestuia cu sistemul fiscal al altor state.

Modul de abordare a cercetarii este reflectat si din punctul
de vedere al modului de desfasurare a activitatii aparatului
fiscal, deoarece cunoastem faptul ca impozitele si taxele
influenteaza in mod direct sau indirect persoanele fizice si
juridice, fara a tine cont de modul in care isi desfasoara
activitatea si fara a tine cont de modul de realizare a veniturilor
impozabile.

Evolutia guvernarii pe plan european si mondial in ultima
jumatate de secol a conturat o tendinta certa de descentralizare
a administratiei publice si de consolidare a autonomiei locale. in
Republica Moldova, de la obtinerea independentei pana in
prezent, au fost intreprinse mai multe actiuni de reformare a
sistemului de administrare publica realizate prin schimbari de
ordin legal si institutional. Insi caracterul lor controversat, lipsa
continuitatii si incertitudinea obiectivelor strategice pe termen
lung nu au permis consolidarea reala a autonomiei locale, in
special pe plan financiar. Totodata, perspectiva integrarii
europene Incurajeaza modernizarea administratiei publice din
tara In conformitate cu Carta europeana a exercitiului autonom
al puterii locale, care prevede expres ca ,0 veritabild autonomie
locald este esentiald pentru democratie”. Autonomia financiara pe
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plan local este una din prioritatile Cartei europene, care poate fi
realizata prin descentralizarea fiscala.

Pentru a initia dezbateri la nivel national asupra
problemelor descentralizarii fiscale, a fost organizat Forumul
National ,Descentralizarea Fiscala: provocari pentru Republica
Moldova”, initiat in 2006. In scopul implementirii initiativelor
Forumului a fost creata Coalitia pentru Descentralizare Fiscala,
structura nonpolitica si nonformala care promoveaza dialogul
dintre partenerii principali In vederea unirii eforturilor pentru
consolidarea autonomiei locale prin descentralizarea fiscalda in
Republica Moldova. A fost definitivat si ,Conceptul Strategiei
pentru descentralizare fiscala in Republica Moldova” (initiat in
2007), care a integrat actiunile strategice in domeniile-cheie ale
procesului de descentralizare: transferul de competente,
alocarea veniturilor si cheltuielilor, descentralizarea serviciilor
publice, si care prevede schimbari de ordin legislativ,
organizational si institutional, precum si actiuni cu impact
asupra managementului public, performantei profesionale a
oficialilor alesi si numiti si educatiei civice a cetdtenilor.

Transferul de competente se orienteaza spre realizarea
delimitarii clare a acestora intre autoritatile administratiei
publice de la diferite niveluri, In baza principiilor fundamentale
ale autoguvernarii locale, cu scopul furnizarii serviciului public
la nivelul standardelor minime de calitate.

In acest context, ignorarea procesului de realizare a unui
drept determind, In mod inevitabil, aparitia unui pericol de
incalcare a drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane,
fapt conditionat in mare madsura de interconexiunea si
interdependenta stransa a relatiilor sociale. Pe de alta parte, o
astfel de fapta constituie expresia unei ,dezaprecieri” a
suveranitatii statului din partea celor care incalca ordinea de
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realizare a drepturilor si intereselor. Or, din acest motiv statul
instituie aceasta ordine necesara. [23;p-17]

Initierea descentralizarii serviciilor publice are ca scopuri
apropierea maxima de cetateni si furnizarea bunurilor si
serviciilor publice In mod eficient si in conformitate cu
standardele minime de calitate. Totodatd, descentralizarea
serviciilor publice trebuie sa tina cont de principiul eficientei
(principiul economiilor de scara).

Conceptul Strategiei reprezintda un document de lucru
elaborat de Coalitia pentru descentralizare fiscalda, cu aportul
expertilor nationali In domeniul administratiei publice si
finantelor publice locale, care stabileste principiile, obiectivele si
actiunile prioritare pentru promovarea ascendentd, consecventa
si continuad a descentralizarii financiare si fiscale, inclusiv prin
descentralizarea serviciilor publice. Conceptul strategiei a fost
dezvoltat in baza studiilor efectuate in domeniu si prin aportul
tuturor actorilor importanti, intr-o atmosfera de cooperare si
luare a deciziilor prin consens, pentru a atinge rezultate
sesizabile in consolidarea autonomiei locale.

Implementarea  Conceptului  Strategiei  presupunea
realizarea Planului de Actiune elaborat de structurile
administratiei publice centrale competente in parteneriat cu
autoritdtile APL, structurile asociative ale acestora, mediul
academic si ONG-urile de profil.
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