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PARTEA GENERALA

I. Introducere in studiul dreptului executional penal

Din cele mai vechi timpuri, societitile umane s-au preocupat si disciplineze, sa
regularizeze relatiile dintre membrii sai, la diferite niveluri, prin norme mai intdi morale,
religioase si apoi juridice, nascandu-se, astfel, ordinea de drept.

Prezervarea acestei ordini juridice, fara de care nicio societate cat de cat avansata nu
ar putea fi imaginata, nu se realizeaza doar prin norme declaratorii ci, mai ales, prin
norme sanctionatorii. De altfel, Tnsdsi norma juridicd s-a ndscut avand in structura sa
primordiala sanctiunea, o necesara componenta menita sa o faca functionala. Fara a nega
importanta celorlalte elemente, care descriu comportamentele dezirabile (dispozitia) in
contextele ce necesitd reglementare (ipoteza), fard sanctiune, comandamentele juridice ar
ramane la bunul plac al destinatarilor lor. Sanctiunea, pana la urma, continuta in orice
normd juridicd tipica, este factorul, motorul care face sa functioneze demersul de
reglementare, de disciplinare a indivizilor 1n relatiile sociale.

Fara indoiala, ramura de drept cea mai impregnatd de importanta sanctiunii este cea
care poartd In denumirea sa chiar conceptul cel mai ilustrativ al sanctiunii, $i anume
pedeapsa. Ne referim, asadar, la dreptul penal, ramura de drept prin intermediul careia
societatea a ales sa isi apere cele mai importante valori ale sale (viata, suveranitatea,
libertatea, patrimoniul si alte asemenea) de cele mai grave atingeri care le pot fi aduse
(infractiunile).

Dar, pentru ca normele penale sa-si indeplineasca functia lor, de aparare a valorilor
sociale cele mai importante In fata agresiunii ce le poate fi adusa prin cele mai grave
fapte, infractiunile, s-a dovedit a fi nevoie, intre altele, de o noua categorie de norme, care
au capatat o tot mai mare nsemnatate si, astfel, autonomie, sfarsind prin a se constitui
intr-o ramura de drept distinctd, dreptul executional penal.

Daca o lunga perioada de timp dreptul penal a functionat doar prin sine insusi, fiind
suficienta existenta normelor de incriminare pentru realizarea justitiei penale, organizarea
societatilor umane pe baze din ce In ce mai complexe a adus cu sine nevoia unei
tehnologizari a activitatii propriu-zise de aplicare a normelor substantiale, nascandu-se
astfel dreptul procesual penal.

Pe calea progresului social, a diversificarii, a expansiunii incriminatorii, s-a produs o
constientizare tot mai mare a nevoii de specializare in activitatea de infaptuire a justitiei
penale, normele dreptului procesual penal nemaiputind cuprinde si normele specifice
fazei postprocesuale, a fazei de executare a sanctiunilor penale. S-a nascut, astfel, dreptul
executional penal.

Probabil ca acest proces se va derula in continuare, pe masurd ce executarea
sanctiunilor penale va creste in insemnatate, va dobandi o tot mai mare atentie din partea
factorilor sociali gi vom asista, in viitor, la o creionare a unor noi ramuri de drept precum
dreptul probatiunii ori dreptul penitenciar (o denumire care a fost folositd o perioada
pentru a desemna ceea ce astazi s-a conturat ca dreptul executional penal).

Viitorul rdméne sa ne ofere raspunsul daca aceastd previziune se va materializa, insa,
pana atunci, dreptul executional penal, desi s-a conturat in mod definitiv ca o ramura
distincta de drept, are inca nevoie de studiu, cercetare, inovare si (re)inventare permanente.
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Studiul, cercetarea, analiza normelor dreptului executional penal sunt apanajul
stiintei dreptului executional penal, care isi propune intelegerea normelor acestei ramuri
de drept in contextul relatiilor sociale executionale, in scopul dobandirii cunoasterii si al
furnizarii de informatii, argumente, propuneri catre factorii de decizie in puterea caror
intrd elaborarea politicilor executional penale ale statului.

Cea mai ilustrativd sintagma care poate sd creioneze necesitatea studiului si a
cercetarii executional penale este, poate, cea folosita de doi reputati autori ai domeniului,
atunci cand descriu importanta si utilitatea stiintei dreptului executional penal: ,,in fata
sanctiunilor si executdrii acestora”'. Pusi in fata sanctiunilor penale si a necesititii
executarii acestora, ganditorii §i invatatii vremurilor, mai vechi ori mai noi, au cautat si
chiar gasit raspunsuri care au fundamentat apoi politicile executional penale ale statelor,
astfel Incat aceasta activitate sa depdseascad etapa empirismului si sd se aseze pe bazele
solide ale cunoasterii stiintifice.

Fara a ne propune o lucrare exhaustiva, de altfel imposibila, in domeniul dreptului
executional penal si al stiintei acestuia, vom trata in prezentul curs cele mai importante
institutii ale ramurii, care sa confere studentilor, dar nu numai lor, o baza solidd de por-
nire pentru intelegerea mai profunda a legitatilor dupa care se ghideaza si functioneaza
activitatea deosebit de importantd a executarii sanctiunilor penale.

Dar, pentru a trece la studiul de detaliu al normelor si institutiilor dreptului execu-
tional penal, mai intai consideram ca este util sa expunem cateva notiuni generale, care sa
inlesneasca demersul nostru didactic, notiuni referitoare la obiectul dreptului executional
penal, la relatia dreptului executional penal cu alte ramuri de drept, la izvoarele pozitive
ale ramurii de drept in discutie si la definire unor concepte fard de care intelegerea
materiei analizate nu este posibila.

I1. Obiectul si scopul dreptului executional penal. Raportul juridic
executional penal

Pentru a sintetiza §i mai mult cele aratate in partea de inceput a lucrarii noastre,
aratam ca obiectul dreptului executional penal 1l constituie raportul de drept executional
penal.

Cu alte cuvinte, dreptul executional penal isi propune s disciplineze, sd normeze
relatiile sociale care se nasc, exista (se deruleaza) si se sting intre membrii comunitatii, In
legatura cu executarea sanctiunilor penale.

Scopul nemijlocit pentru care dreptul executional penal a fost edictat este acela de a
asigura efectivitatea, functionalitatea normelor sanctionatorii al dreptului penal, pentru ca
activitatea de infaptuire a justitiei penale sd nu ramana doar ,,0 vorba-n vant”.

Pentru ca se afla in intima legdtura cu dreptul penal si cu cel executional penal,
dreptul executional penal imprumuta scopul preventiv si educativ al dreptului penal, ceea
ce am putea spune ca reprezintd scopul mijlocit al dreptului executional penal. Avand in
vedere ca prin intermediul normelor dreptului executional penal este reglementatd si

''1. Chis, A.B. Chis, Executarea sanctiunilor penale, ed. a 1l-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 122.
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executarea masurilor procesual penale, putem spune ca un alt scop mijlocit al dreptului
executional penal este cel al asigurarii bunei derulari a procesului penal.

Scopurile mijlocite ale dreptului executional penal sunt chiar reglementate in mod
expres in legile de executare a sanctiunilor si masurilor privative ori neprivative de
libertate.

Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 254/2013, scopul executarii pedepselor si a masu-
rilor educative privative de libertate este prevenirea savarsirii de noi infractiuni, precum si
formarea unei atitudini corecte fatd de ordinea de drept, fatd de regulile de convietuire
sociala si fatd de munca, In vederea reintegrarii in societate a detinutilor sau persoanelor
internate. Conform art. 3 din Legea nr. 253/2013, prin reglementarea executdrii
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative se urmareste asigurarea
echilibrului dintre protectia societdtii prin mentinerea ordinii de drept, prevenirea
savarsirii de noi infractiuni, $i mentinerea In comunitate a persoanei care a comis una sau
mai multe fapte prevazute de legea penald, iar prin executarea masurilor procesuale se
urmdreste asigurarea bunei desfasurari a procesului penal, Tmpiedicarea sustragerii
inculpatului de la urmarirea penald sau de la judecatd ori prevenirea savarsirii de
infractiuni, in conditiile promovarii unor masuri alternative la arestarea preventiva.

Raportul de drept executional penal se naste odatd cu aplicarea definitivd a
sanctiunii penale, cand intervine necesitatea impunerii executarii acesteia, se deruleaza pe
parcursul executarii sanctiunii si se stinge prin epuizarea executarii.

Am putea spune ca ceea ce am descris mai sus ca fiind raportul de drept executional
penal este raportul fipic, care se naste in legiturd cu executarea sanctiunilor penale. Insa,
necesitatea supunerii persoanelor la unele restrictii, sarcini, privari intervine si in cazul
impunerii masurilor procesual penale (precum retinerea, arestarea preventiva, arestul la
domiciliu, controlul judiciar simplu ori pe cautiune, internarea medicald presententiala,
amenda judiciard), ceea ce ne face sa afirmam ca exista si un raport de drept executional
penal atipic, care intra si el in obiectul de reglementare a dreptului executional penal.

Pentru a pastra supletea cursului nostru si a ilustra importanta prevalenta a executarii
sanctiunilor penale, ne vom referi, In principal, la raportul tipic de drept executional
penal, facand trimiteri si la cel atipic acolo unde ratiunile didactice le reclama.

Ca orice raport juridic, si in structura raportului de drept executional penal gasim cele
trei elemente conturate de teoria generald a dreptului: subiectii, continutul si obiectul.

Subiectii raportului de drept executional penal sunt, pe de o parte, organele speciali-
zate ale statului, insarcinate sa se asigure ca preceptele sanctionatorii penale sunt intocmai
respectate, iar pe de altd parte, persoanele (fizice ori juridice) impotriva carora au fost
pronuntate sanctiuni penale.

Statul, cu ale sale organele cu atributii In materia executarii sanctiunilor penale, se
subsumeaza conceptului de subiect activ al raportului de drept executional penal, menirea
lor fiind sa se asigure, prin exercitiul atributiilor lor, cd persoanele sanctionate se supun
privarilor, restrangerilor, limitarilor care alcatuiesc continutul sanctiunilor penale.
Anuntand ca aceste organe ale statului vor fi tratate mai pe larg intr-o sectiune urmatoare
a cursului, aici exemplificdim doar cu Administratia Nationald a Penitenciarelor §i cu
Directia Nationald de Probatiune, doud dintre organele care detin cele mai importante
competente legate de executarea sanctiunilor penale privative, respectiv neprivative de
libertate.
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Mai nou, optiunea de politicd executional penala a legiuitorului roméan, exprimata
prin noile coduri penale si prin noile legii executional penale, este de a reglementa si alte
entitati, unele chiar private, cu atributii in aceastd materie, care devin, astfel, subiecti
activi in raportul de drept executional penal. Vom descoperi, in sectiunea special dedicata
lor, institutiile din comunitate, carora noua lege de executare a sanctiunilor si masurilor
neprivative de libertate le confera atributii referitoare la executare si, implicit, calitatea de
subiecti activi ai raportului juridic executional penal.

Persoana sanctionatd penal, care trebuie sd se supuna rigorilor din continutul
sanctiunii, reprezintd subiectul pasiv al raportului de drept executional penal. Notiunea de
persoand sanctionatd penal este mai potrivit, credem noi, decat cea de condamnat,
folositd de unii autori’, deoarece acoperi mai bine plaja de solutii judiciare care pot si
duca la executare (spre exemplu, sd ne gandim cd améanarea aplicarii pedepsei este o
solutie diferitd de cea de condamnare, dar care necesita, totusi, executarea masurilor de
probatiune). Cu toate acestea, si notiunea de condamnat ilustreaza foarte bine conceptul
de subiect pasiv al raportului de drept executionale penal.

Continutul raportului de drept executional penal desemneaza drepturile si obligatiile
pe care subiectii le au in cadrul relatiei lor juridice.

Astfel, subiectii activi ai raportului au dreptul sa ceara persoanelor sanctionate sa se
conformeze, sd se supuna privarilor, restrictiilor, interdictiilor, sarcinilor din continutul
sanctiunilor aplicate, intr-un cuvant, sd execute sanctiunile, dar au si obligatia de a
asigura un cadru normal, legal in care sa aiba loc executarea din partea subiectilor pasivi.

Subiectii pasivi, la randul lor, au obligatia de a executa sanctiunile penale, dar si
dreptul de a cere ca executarea sa aiba loc in limitele legalitatii, cea mai elocventa
exprimare 1n acest sens fiind sistemul drepturilor de care se bucurd persoanele private de
libertate, carora le vom dedica o sectiune separata in cursul nostru.

Obiectul raportului de drept executional penal (a nu se confunda cu obiectul
dreptului executional penal Tnsusi) constd in conduitele pe care subiectii raportului trebuie
sd le adopte in realizarea drepturilor si in indeplinirea obligatiilor care le revin §i care
alcatuiesc continutul raportului juridic analizat.

Astfel, vom vedea ca subiectii pasivi, in virtutea dreptului de a pretinde executarea,
pot imobiliza persoana sanctionatd, o pot plasa in penitenciare, o pot supraveghea in
libertate, 1i pot pretinde sa se prezinte in anumite locuri, sd presteze muncé in folosul
comunitatii, sd participe la anume activitati, sa prezinte unele documente, pot pazi, pot
supraveghea, pot restringe, pot impune sanctiuni disciplinare, pe cand, in indeplinirea
obligatiilor, trebuie sd ofere conditii normale de detentie, s puna la dispozitie programe
de reintegrare, sd permita vizite, sa acorde recompense, sa pund in libertate.

Conduita pe care subiectii pasiv trebuie sd o adopte este, din perspectiva obligatiilor,
sd suporte rigorile privarii de libertate, ale ingradirii unor drepturi, sd plateascd amenda
penala, si nu se deplaseze n anumite locuri ori sa se prezinte la anumite locatii, sa nu se
intalneascad cu anumite persoane, sa nu desfisoare anume activitati, pe cand, din perspec-
tiva drepturilor, subiectii pasivi primesc asistentd educativd, psihologica, medicala,
beneficiaza de programe sociale, primesc recompense, presteazd munca remuneratd in
penitenciar, creeaza opere stiintifice ori de arta, desfasoara activitati sportive.

2 MLL Rusu, Drept executional penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 20.



