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PREFATA

Adevarata dezamagire pe care ar trebui sa o incerce cel care cerceteaza modul de
functionare al unei instante judecatoresti este mai putin de a nu putea clarifica ceva din
managementul judiciar, si mai mult de a nu putea aduce totul la lumina gandirii oricarui
participant la actul judiciar, chiar si fara o minima pregatire juridica.

Aceasta aparitie editoriala de exceptie — ROIIJ comentat si adnotat, realizata de bunul
meu prieten, judecatorul Cezar Filip de la Curtea de Apel Bucuresti, este menita sa deschida
o cale neparcursa pana in prezent, aceea de a aduce justitia mai aproape de cel céruia i se
adreseaza si pentru care lucreaza, OMUL, prin descifrarea si transparentizarea unor principii
si modalitati de actiune specifice activitatii de conducere si administrare a unei instante
(judecétorie, tribunal sau curte de apel, deoarece Inalta Curte de Casatie si Justitie are pro-
priul s&u regulament de organizare). insa destinatarul lucrérii este cu predilectie judecatorul,
fie el implicat Tn managementul unei instante ca detinator al unei functii de conducere sau
de membru in colegiul de conducere, fie neimplicat, judecatorul de scaun care se confrunta,
in diferite momente din activitate, cu aplicarea anumitor dispozitii din acest act infralegal.

In campania pentru alegerea membrilor CSM la care am participat anul trecut, unul
dintre lucrurile pe care le-am observat a fost interesul judecatorilor fata de masurile luate in
celelalte instante cu privire la diverse probleme (devansarea termenului de incepere a pro-
cedurii prealabile, determinarea numarului de dosare pe sedinta si configurarea intervalelor
orare, aspecte de repartizare ori determinare a componentei completurilor), precum si lipsa
transparentei sau a comunicarii aplicate intre instante, respectiv din partea CSM, IJ etc., cu
privire la aspectele de organizare interna. De asemenea, o preocupare constantd a magis-
tratilor a reprezentat-o modalitatea de interpretare neunitara a anumitor dispozitii requlamen-
tare de catre instantele din tara.

Tn acest context, in urma discutiilor avute, s-a dezvoltat ideea intocmirii lucrérii de fata,
pe baza experientei si materialelor adunate timp de 6 ani de catre autor si ca un raspuns la
preocuparea colegilor, ca un aport pentru a crea mai multa transparenta intr-un domeniu in
care pana acum nu s-a scris.

Proiectul de cercetare juridica dezvoltat de dl jud. Cezar Filip este o noutate in
managementul judiciar, care nu abunda, de altfel, in lucrari, si prin aceea ca aduce laolalta
cateva sute de trimiteri la hotarari ale colegiilor de conducere, emise in interpretarea sau
aplicarea dispozitiilor regulamentare, alaturi de o bogata selectie de puncte de vedere ale
comisiilor CSM, extrase din rapoartele |J, practica judiciara si referinte corelate ale tuturor
dispozitjilor relevante nu numai din noile legi de organizare (nr. 303, nr. 304 si nr. 305/2022),
ci si din statutul personalului auxiliar, Legea finantelor publice, Legea achizitjilor publice (enu-
merand numai cateva), si multe alte materiale utile in configurarea tabloului organizarii
judiciare, care vor surprinde cititorul in mod placut.

O lucrare fara precedent, care trebuie sa se afle pe masa fiecarui judecator, nu numai
a celor preocupati de aspectele de conducere si organizare, in care vor regasi un real ajutor
in rezolvarea situatiilor care apar zi de zi in viata instantelor.

Nu in ultimul rand, astfel cum am aratat anterior, lucrarea are si menirea de a aduce
justitia mai aproape de cel caruia i se adreseaza si pentru care lucreaza, OMUL, prin
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transparenta pe care o aduce asupra organizarii concrete a unei instante de judecata, modul
reglementat in care se desfasoara relatiile profesionale dintre conducerile instantelor si
ceilalii judecatori, precum si personalul auxiliar, modalitatea organizatorica de rezolvare a
anumitor incidente procedurale care apar pe parcursul solutionarii cauzelor, atributiile diver-
selor compartimente ale instantelor, rezolvarea incidentelor privind repartizarea aleatorie a
cauzelor etc.

Felicitari autorului pentru munca depusa si sper sa fie doar inceputul!

Judecator Ciprian Tita,
Presedintele Tribunalului Specializat Arges



HOTARAREA CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII -
SECTIA PENTRU JUDECATORI nr. 3243/2022 din 22 decembrie 2022,
pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecdatoresti, publicatd in M. Of. nr. 1254 bis din 27 decembrie 2022

In temeiul prevederilor art. 133 alin. (5) si (7) din Constitutia Romaniei, republicats, si ale
art. 23 alin. (1) si art. 41 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturiit,
avand in vedere dispozitiile art. 152 din Legea nr. 304/2022, cu majoritatea voturilor valabil exprimate,

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii hotaraste:

2 Articolul 1

Se aproba Regulamentul de ordine interioara al instanfelor judecatoresti, prevazut in anexa
care face parte integranta din prezenta hotarére.

Regulamentul intern reglementat de prevederile art. 241-246 C. mun. reprezinta un
act unilateral intocmit de catre angajator, obligatoriu, potrivit art. 246 C. mun., care
cuprinde reguli privind conduita partenerilor la raportul de muncé in cadrul organizatiei
si elementele de bazd care contureaza continutul raporturilor infraorganizationale
(criterii si valori ce tin de nediscriminare si respectarea demnitatii, drepturile si obligatiile
partenerilor raporturilor de munca, enuntarea abaterilor disciplinare, a sanctiunilor, a
criteriilor de evaluare profesionald, modul de aplicare a altor dispozitii specifice si
proceduri interne privind evaluarea profesionala, solutionarea cererilor si reclamatiilor si
raspunderea disciplinara).

Prevederile art. 242 C. mun. reglementeaza continutul minimal al requlamentului
intern, angajatorul avand posibilitatea de a uza de acest instrument specific dreptului
muncii pentru a evidentia toate elementele ce tin de organizarea interna a entitatii,
precum i valorile, obiectivele si regulile ce contureaza bazele filozofiei organizationale
asumate de céatre angajator.

Dispozitiile Codului muncii impun consultarea sindicatului sau reprezentantilor
salariatilor anterior intocmirii Regulamentului interior (art. 241) si aducerea acestuia la
cunostinta salariatilor ulterior intocmirii (art. 243), find un act unilateral (pentru ca
emana exclusiv de la angajator, chiar daca exista conditia prealabila a consultarij), ce
produce efecte in privinta tuturor participantilor la activitatea organizatiei (nu numai
partile raportului de munca, ci si intre angajati, sfera destinatarilor posibili fiind chiar mai
extinsa, in conditile in care in cadrul organizatiei pot participa, de asemenea,
colaboratori, persoane platite pe baza de comision, voluntari sau alfi participanti).

1 Atributia Sectjei pentru judecatori din cadrul CSM de a adopta Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti
este prevazuta de art. 41 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, care enumera intre
atributiile referitoare la organizarea si functionarea instantelor ale Sectiei pentru judecatori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, pe aceea de a adopta, in conditiile legii, Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
reglementarea aspectelor de organizare interna reprezenténd o expresie a independentei puterii judecétoresti in ansamblu.
Spre deosebire de competenta adoptarii, cea a elaborarii Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti
apartine, in conditiile art. 152 alin. (2) din Legea nr. 304/2022, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerului Justitiei, cele
doua institutii colaborand in conformitate cu propria arie de competenta in vederea formulrii regulilor de organizare interna a
instantelor si parchetelor.
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Totusi, obligatia de consultare vizeaza in special continutul regulilor minimale
prevézute de art. 242 CM. In cazul in care angajatorul foloseste acest instrument pentru
a transpune regulile privind organizarea si functionarea entitétii?, aspecte ce tin de
prerogativa prevazutd de art. 40 C. mun., in privinfa acestora nu este necesara
consultarea salariatilor pentru cé reprezintd o chestiune ce fine exclusiv de prerogativa
angajatorului.

Situatia este similara si in cazul mentiondrii unor elemente suplimentare ce nu tin
de continutul minim obligatoriu al requlamentului intern.

In privinta regulilor privind organizarea si functionarea entitétii, este de mentionat
ca art. 40 alin. (1) lit. a) C. mun. prevede prerogativa angajatorului de a stabili orga-
nizarea si functionarea unitatii, dar nu impune intocmirea unui act formal in acest sens.
Singurul act specific numit, privind politica internd a organizatiei, ce se regédseste in
prevederile Codului muncii, este Regulamentul intern, angajatorul putdnd materializa
scriptic aspectele ce {in de organizare si functionare in cadrul acestui instrument sau
puténd intocmi un act distinct (denumit sau nu Regulament de Organizare si Functio-
nare) sau putandu-si manifesta prerogativa in absenta unui act formal in acest sens.

In cadrul organizatiilor de drept public, aspectele ce tin de specificitatea regula-
mentului intern, precum i cele care tin de organizare si functionare sunt reglementate
prin acte normative (requlamente de organizare interioara, legi de organizare).

Avand in vedere ca acestea reprezinta acte de putere publica, se diferentiaza de
regulamentele specifice organizatiilor private nu numai prin modul diferit de adoptare
(inclusiv aspecte ce tin de consultarea salariatilor, publicitatea eftc.), cat si prin jurisdictia
diferita, litigiile privind regulamentele adoptate in cadrul organizatiilor private fiind de
competenta instantelor specializate in litigii de munca, in timp ce litigiile privind
regulamentele de ordine interioara a entitatilor de stat sunt de competenta instantelor
de contencios administrativ.

Exista insa si interdependente intre normele privind ordinea interna specifice celor
doua tipuri de organizatii, reglementarile privind raporturile de munca in cadrul entitatilor
de stat completandu-se cu normele din Codul muncii in cazul in care nu exista dispozitii
speciale contradictoril.

Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti reflecta filozofia
interna a sistemului judiciar, conturarea conceptului de ,sistem” ca ansamblu unitar
organizat, presupunénd corelarea cu actele normative de ordin superior (in special
legile de organizare judecdtoreascd), alte hotarari adoptate la nivel intern superior
(hotérari ale plenului CSM, hotaréari ale sectiilor), acte de aplicare sau interpretative de
ordin secundar (puncte de vedere CSM, rapoarte de control IJ, hotaréari ale colegiilor de
conducere efc.), dar si modalitatile de manifestare concreta a sistemului judiciar.

Sfera de reglementare a regulilor de ordine interna la nivelul instantelor judeca-
toresti, astfel cum este prevazuta de art. 152 alin. (1) din Legea nr. 304/2022, cuprinde:

- organizarea administrativa a curtilor de apel, a tribunalelor, a tribunalelor spe-
cializate si a judecatoriilor [lit. a)];

- modul si criteriile de repartizare a cauzelor pe completuri de judecata, in vederea
asigurarii respectarii principiilor distributiei aleatorii si continuitatii [lit. b)];

2 Denumirea de Regulament de ordine interioara folosita anterior adoptarii actualului Cod al muncii a fost inlocuita in actuala
reglementare cu cea de regulament intern, avand o sfera de reglementare mai restrénsa (in sensul ca ROIJ cuprinde si
aspecte care in prezent sunt de natura regulamentului de organizare si functionare) si devenind un act juridic unilateral al
angajatorului.

In situatia organizatiilor de stat s-a pastrat denumirea de regulamentele de ordine interioar3, obiectul acestora fiind insa strict
delimitat prin dispozitji legale specifice.
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- atributiile presedintilor, vicepresedintilor, presedintilor de sectii, ale judecéatorilor
si ale celorlalte categorii de personal [lit. c)];

- organizarea si modul de desfasurare a activitatii colegiilor de conducere ale
instantelor judecatoresti si a adunarilor generale ale judecatorilor [lit. d)];

- vacanta judecétoreasca [lit. e)];

- modul de organizare, functionarea si atributiile compartimentelor auxiliare de
specialitate [lit. f)];

- modul de organizare, functionarea si atributiile compartimentului economico-fi-
nanciar si administrativ din cadrul instantelor judecatoresti [lit. g)].

A Articolul 2

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1.375/2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 970 din 28
decembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Noua Lege privind organizarea judiciard nr. 304/2022, art. 152 alin. (2) teza a ll-a,
si cea privind Consiliul Superior al Magistraturii nr. 305/2022, art. 41 alin. (1) lit. e), au
stabilit competenta de adoptare a Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, in sensul ca aceasta apartine Sectiei pentru judecatori din cadrul CSM,
spre deosebire de reglementarea anterioar&®, care stabilea in sarcina plenului CSM
atributia de a-l adopta, Regulamentul anterior fiind adoptat prin Hotararea Plenului CSM
nr. 1375/2015.

¥ Articolul 3

Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

ANEXA

Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdatoresti

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

2 Articolul 1

(1) Prezentul regulament stabileste normele de organizare si functionare a instantelor jude-
catoresti, in conformitate cu prevederile legale.

Cu toate ca textul regulamentului face referire cu titlu general la instantele judeca-
toresti, Regulamentul de ordine interioard adoptat prin H.C.S.M. S.J. nr. 3243/2022

3 Art. 38 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, si art. 139 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, anterior modificérii aduse prin Legea nr. 207 din 20 iulie 2018.



