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Rezumat

Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie
2012 privind succesiunile transfrontaliere reglementeazd, printre altele, recunoagsterea
si executarea actelor autentice si a tranzactiilor judiciare. Circulatia acestor titluri intre
statele membre ale Uniunii Europene se realizeazd in conformitate cu o procedurd de
incuviintare a executdrii, bazatd pe modelul utilizat, de exemplu, in fostul Regulament
(CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 ,Bruxelles I Analiza acestei
proceduri relevd doud caracteristici principale. Aceasta este o procedurd clasicd si
partial uniformd.
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ESSENTIAL ASPECTS REGARDING THE RECOGNITION AND EXECUTION
OF AUTHENTIC DEEDS AND JUDICIAL TRANSACTIONS IN THE MATTER
OF SUCCESSIONS, CONSIDERING REGULATION (EU) NO. 650/2012

Abstract

Regulation (EU) no. 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July
2012 on cross-border successions regulates, among other things, the recognition and
enforcement of authentic documents and judicial transactions. The circulation of these
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Résumé

Le reglement (UE) n°650/2012 du Parlement européen et du Conseil du 4 juillet 2012 sur
les successions transfrontieres organise notamment la reconnaissance et I'exécution
des actes authentiques et des transactions judiciaires. La circulation de ces titres entre
les Etats membres de I'Union européenne se fait en application d’une procédure de
déclaration constatant la force exécutoire élaborée sur le modéle retenu par exemple
dans 'ancien réglement (CE) n°44,/2001 du Conseil du 22 décembre 2000 « Bruxelles I ».
L'analyse de cette procédure révéle deux traits caractéristiques principaux. Il s'agit d’'une
procédure tres classique et partiellement uniforme.

Mots-clés: coopération judiciaire civile, successions transfrontieres, reconnaissance et
exécution, transaction judiciaire, acte authentique, procédure d’exequatur allégée.
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Abstract

Regulation (EU) no. 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July
2012 on cross-border successions regulates, among other things, the recognition and
enforcement of authentic documents and judicial transactions. The circulation of these
titles between the member states of the European Union is carried out in accordance
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titles between the member states of the European Union is carried out in accordance
with an execution approval procedure, based on the model used, for example, in the
former Regulation (EC) no. 44/2001 of the Council of December 22, 2000 , Brussels I”.
The analysis of this procedure reveals two main features. This is a classic and partially
uniform procedure.

Keywords: civil judicial cooperation, cross-border successions, recognition and enforcement,
judicial transaction, authentic document, the exequatur procedure.

1. Dupa cum indica si titlul sau, Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie 2012 ,privind competenta, legea aplicabilg,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti, precum si acceptarea si
executarea actelor autentice in materie de succesiuni si crearea unui certificat european
de mostenitor”® acopera cele trei directii traditionale ale dreptului international privat
european: competenta internationald, legea aplicabilad si recunoasterea si executarea
transfrontaliera a hotararilorjudecatoresti si a altor titluri executorii*. Numai dispozitiile
referitoare la cel de-al treilea element al acestui triptic sunt relevante pentru prezentul
studiu. Inainte de a merge mai departe, se poate adiuga ca, desi Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 transpune, in domeniul succesiunilor transfrontaliere, anumite norme de
drept international privat european cuprinse in alte regulamente, acesta inoveaza, pe
de alta parte, prin crearea ,certificatului european de succesiune”.

2. Crearea unei proceduri de incuviintare a executirii silite. in domeniul siu
de aplicare, prezentul regulament permite ca hotararile judecatoresti (capitolul IV din
regulament) si anumite acte extrajudiciare (capitolul V din regulament) sa fie executorii
in alt stat membru decat cel in care au fost obtinute.

In acest sens, regulamentul prevede o procedurd de incuviintare a executarii.
inainte de a examina fondul, este necesar si se faci citeva observatii introductive cu
privire la domeniul de aplicare material, spatial si temporal al acestei proceduri.

3.Domeniul de aplicare material al procedurii. In primul rind, in ceea ce priveste
domeniul de aplicare material al procedurii de Incuviintare a executarii silite, trebuie
subliniat faptul ca nu este vorba despre executarea efectiva a titlurilor executorii, care
este Tnca lasata In mare parte la latitudinea legislatiei nationale a statelor membre.
Se are 1n vedere doar circulatia transfrontaliera a acestor titluri executorii, in scopul
executdrii In statul membru solicitat. Mai exact, sunt vizate trei categorii de documente:

3 JOUE nr. L. 201, 27 iulie 2012, p. 107.

* Aceeasi solutie a fost favorizata si in alte domenii, cum ar fi obligatiile de intretinere (Regu-
lamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008: JOUE nr. L 7, 10 ianuarie 2009,
p. 1) si procedurile de insolventa [Regulamentul (UE) nr. 2015/848 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 mai 2015: JOUE nr. L. 141, 5 iunie 2015, p. 19). Aceasta alegere se explica
prin dorinta de a reuni, intr-un singur instrument legislativ, toate normele de drept international
privat aplicabile Intr-un anumit domeniu. Este o sursa de simplificare a noului Spatiu european de
justitie civila.

5 Scopul ,Certificatului european de mostenitor” este de a facilita procedurile mostenitorilor,
legatarilor, executorilor testamentari sau administratorilor unei succesiuni cu implicatii trans-
frontaliere, permitandu-le sa isi dovedeasca statutul respectiv si sa Isi exercite drepturile si/sau
competentele intr-un alt stat membru (Reg. (UE) nr. 650/2012, art. 63).
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with an execution approval procedure, based on the model used, for example, in the
former Regulation (EC) no. 44/2001 of the Council of December 22, 2000 , Brussels I”.
The analysis of this procedure reveals two main features. This is a classic and partially
uniform procedure.
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1. Comme son intitulé l'indique, le reglement (UE) n°650/2012 du Parlement
européen et du Conseil du 4 juillet 2012 «relatif a la compétence, la loi applicable, la
reconnaissance et I'exécution des décisions, et 'acceptation et 'exécution des actes
authentiques en matiere de successions et a la création d’un certificat successoral
européen»®, couvrent les trois volets traditionnels du droit international privé
européen: la compétence internationale, la loi applicable ainsi que la reconnaissance et
I'exécution transfrontiéres des décisions de justice et autres titres exécutoires*. Seules
les dispositions relatives au troisiéme élément de ce triptyque concernent la présente
étude. Avant d’aller plus loin, on peut ajouter que si le reglement (UE) n°650/2012
transpose, dans le domaine des successions transfrontieres, certaines regles de droit
international privé européen figurant dans d’autres réglements, il innove, en revanche,
en créant le «certificat successoral européen»®.

2. Création d’'une procédure de déclaration constatant la force exécutoire.
Dans son champ d’application, ce reglement permet aux décisions de justice (chapitre
IV du réglement) et a certains actes extrajudiciaires (chapitre V du reglement) d’étre
exécutoires dans un Etat membre différent de celui dans lequel ils ont été obtenus.

A ce sujet, le réglement prévoit une procédure de déclaration constatant la force
exécutoire. Avant d’en examiner la substance, quelques remarques liminaires s'imposent
quant aux champs d’application matériel, spatial et temporel de cette procédure.

3. Champ d’application matériel de la procédure. S’agissant tout d’abord du
domaine matériel de la procédure de déclaration constatant la force exécutoire, il
convient de souligner qu’il n'est pas ici question de I'exécution proprement dite des
titres exécutoires, laquelle demeure aujourd’hui largement abandonnée aux législations
nationales des Etats membres. Seule est envisagée, la circulation transfrontiere desdits
titres exécutoires, aux fins d’exécution dans 'Etat membre requis. Plus précisément, trois
catégories de titres sont concernées: les «décisions de justice», les «actes authentiques»

3 JOUE n° L 201, 27 juillet 2012, p. 107.

* La méme solution a été privilégiée dans d’autres matiéeres, telles que celles des obligations
alimentaires (réglement (CE) n°4/2009 du Conseil du 18 décembre 2008: JOUE n° L 7, 10 janvier
2009, p. 1) et des procédures d’insolvabilité (réglement (UE) n°2015/848 du Parlement européen
et du Conseil du 20 mai 2015: JOUE n° L. 141, 5 juin 2015, p. 19). Ce choix s’explique par la volonté
de réunir, dans un méme instrument législatif, I'’ensemble des regles de droit international privé
applicables dans un domaine donné. C’est une source de simplification de I'Espace judiciaire civil
européen émergent.

5 Le «certificat successoral européen» a pour finalité de faciliter les démarches des héritiers,
des légataires, des exécuteurs testamentaires ou encore des administrateurs d’'une succession
ayant des incidences transfrontieres, en leur permettant de prouver leurs statuts respectifs et
d’exercer leurs droits et/ou pouvoirs dans un autre Etat membre (Régl. (UE) n°650/2012, art. 63).
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yhotarari judecatoresti”, ,acte autentice” si ,tranzactii judiciare”. Fiecare dintre aceste
denumiri trebuie Inteleasa in sens ,european”, asa cum este definit in regulament.

In contextul acestui studiu, o atentie deosebitd va fi acordati articolelor 60 si
61 din regulament, care se refera la caracterul executoriu al ,actelor autentice” si,
respectiv, al ,tranzactiilor judiciare”. In conformitate cu articolul 3 din regulament, prin
tranzactie judiciara se intelege ,0 tranzactie In materie de succesiune aprobatd de o
instanta sau incheiati in fata unei instante in cursul unei proceduri”. in mod similar, un
act autentic este definit ca fiind ,,un act in materie de succesiune intocmit sau inregistrat
in mod oficial ca act autentic Intr-un stat membru si a carui autenticitate: [...] se refera
la semnatura si la continutul actului autentic; si [..] a fost stabilita de o autoritate
publica sau de o alta autoritate Imputernicita In acest sens de cdtre statul membru
de origine”®. Aceste definitii sunt similare cu cele din alte regulamente adoptate in
domeniul cooperarii judiciare in materie civila’. Acest lucru face parte din crearea unei
veritabile culturi judiciare europene si ar trebui sa fie aprobat. Este intr-adevar de dorit
ca definitiile date acestui tip de termeni - care se regasesc in mai multe instrumente
europene - sa fie identice.

De asemenea, pentru a fi eligibile pentru aceasta procedura de incuviintare a
executarii, aceste acte autentice si tranzactii judiciare trebuie sa fie executorii 1n statul
membru de origine. Din nou, aceasta este o transpunere a principiului traditional
conform cdruia un titlu de proprietate nu poate avea mai multe efecte in strainatate
decat in statul 1n care a fost obtinut.

4. Domeniul de aplicare spatial al procedurii. Regulamentul se aplica in toate
statele membre ale UE, cu exceptia Danemarcei si a Irlandei. Inainte de iesirea sa din UE
(Brexit), nici Regatul Unit nu era vizat de acest regulament.

5. Domeniul de aplicare temporal al procedurii. in sfirsit, in ceea ce priveste
domeniul de aplicare in timp, sunt vizate actele autentice intocmite sau inregistrate
in mod oficial, precum si tranzactiile judiciare aprobate sau incheiate incepand cu 17
august 20158,

6 Pentru o ilustrare in ceea ce priveste certificatele nationale de mostenire eliberate de
notarii polonezi si lituanieni, a se vedea, respectiv, CJUE (1st Ch.), 23 mai 2019, W.B., aff. C-658/17,
ECLI:EU:C:2019:444 precum si CJUE (1™ ch.), 16 iulie 2020, E.E., aff. C-80/19, ECLI:EU:C:2020:569.
Pentru a stabili daca un document intocmit de un notar poate fi calificat drept ,act autentic” in
sensul Regulamentului (UE) nr. 650/2012, Curtea de Justitie examineaza dacd notarul poate fi
calificat drept ,instanta”. Intr-adevir, daca sunt calificate drept instante, trebuie si se considere ci
acestea emit, decizii” si nu ,acte autentice”. Distinctia este importanta deoarece motivele de refuz
al recunoasterii si executarii sunt mai numeroase in ceea ce priveste hotararile judecatoresti.
Notarii vor fi considerati ,instante” in cazul in care ,actioneaza prin delegare sau sub controlul
unei autoritdti judiciare” (hotdrarea E.E.) si sub rezerva respectdrii dispozitiilor articolului 3 § 2
din Regulamentul (UE) nr. 650/2012.

7 Domeniu reglementat in prezent de articolul 81 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Pentru definitii similare, a se vedea in special cele cuprinse la articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 4/2009 privind recuperarea obligatiilor de intretinere (JOUE nr. 7, 10
ianuarie 2009, p. 1).

8 Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 84.
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et les «transactions judiciaires». Chacun de ces titres doit étre entendu dans un sens
«européeny, tel que défini dans le réglement.

Dans le cadre de cette étude, I'attention sera particulierement portée sur les
articles 60 et 61 du réglement, qui concernent respectivement la force exécutoire des
«actes authentiques» et des «transactions judiciaires». Conformément a l'article 3 du
réglement, une transaction judiciaire est entendue au sens d'une «transaction en matiéere
de successions approuvée par une juridiction ou conclue devant une juridiction au cours
d’une procédure». De méme, un acte authentique est défini comme un «acte en matiére
de succession dressé ou enregistré formellement en tant qu’acte authentique dans un
Etat membre et dont I'authenticité: [...] porte sur la signature et le contenu de I'acte
authentique; et[...] a été établie par une autorité publique ou toute autre autorité habilitée
a le faire par 'Etat membre d’origine »°. Ces définitions sont similaires a celles que 'on
retrouve dans les autres reglements adoptés dans le domaine de la coopération judiciaire
civile’. Cela participe de la création d’'une véritable culture judiciaire européenne et doit
étre approuvé. Il est en effet souhaitable que les définitions données a ce type de termes
- que l'on retrouve dans plusieurs instruments européens - soient identiques.

De méme, pour étre éligibles a cette procédure de déclaration constatant la force
exécutoire, ces actes authentiques et transactions judiciaires doivent étre exécutoires
dans I’Etat membre d’origine. La encore, il s’agit de la traduction du principe traditionnel
suivant lequel un titre ne peut pas avoir plus d’effets a 'étranger, que dans I'Etat dans
lequel il a été obtenu.
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4. Champ d’application spatial de la procédure. Le réglement s’applique a tous
les Etats membres de 'Union européenne, a I'exception du Danemark et de I'Irlande.
Avant son départ de I'Union (Brexit), le Royaume-Uni n’était pas non plus concerné par
ce reglement.

5. Champ d’application temporel de la procédure. S’agissant enfin du domaine
d’application temporel, sont concernés les actes authentiques formellement dressés ou
enregistrés ainsi que les transactions judiciaires approuvées ou conclues a compter du
17 aofit 20158

6 Pour une illustration a I'égard de certificats nationaux d’hérédité délivrés par les notaires
polonais et les notaires lituaniens, voir respectivement CJUE (1™ ch.), 23 mai 2019, WB,
aff. C-658/17, ECLI:EU:C:2019:444 ainsi que CJUE (1™ ch.), 16 juillet 2020, E.E., aff. C-80/19,
ECLI:EU:C:2020:569. Pour savoir si un acte rédigé par un notaire peut étre qualifié d’«acte
authentique» au sens du réglement (UE) n°650/2012, la Cour de justice controle si le notaire
peut étre qualifié de «juridiction». En effet, s’ils sont qualifiés de juridictions, on doit considérer
qu’ils rendent des «décisions» et non des «actes authentiques». La distinction est importante car
les motifs de refus de reconnaissance et d’exécution sont plus nombreux a I'égard des décisions
judiciaires. Les notaires seront considérés comme des «juridictions» dans le cas ou ils «agissent
par délégation ou sous le contrdle d'une autorité judiciaire» (arrét E.E.) et sous réserve du respect
des dispositions de I'article 3, § 2, du reglement (UE) n°650/2012.

7 Domaine actuellement couvert par I'article 81 du Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE). Pour des définitions semblables, voir notamment celles présentes dans
'article 2 du reglement (CE) n°4/2009 sur le recouvrement des obligations alimentaires (JOUE
n°L 7,10 janv. 2009, p. 1).

8 Regl. (UE) n°650/2012, art. 84.
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6. Continutul procedurii de constatare a fortei executorii. in lumina acestor
observatii introductive, poate fi evaluat continutul procedurii de constatare a fortei
executorii. Pentru a o analiza, pot fi utilizate doua unghiuri de analiza: cel oferit de mediul
legislativ european in care se inscrie Regulamentul (UE) nr. 650/2012 ,Succesiuni” si
cel privind relatia dintre acest regulament si legislatiile nationale. Astfel, In primul
rand, atunci cand sunt plasate in contextul actiunii Uniunii Europene de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Amsterdam in 19997, solutiile adoptate nu par deloc originale
si inovatoare.

Dimpotriva, procedura se dovedeste a fi clasica (Sectiunea 1). La aceasta prima
trasatura caracteristica se adauga a doua. intr-adevir, atunci cind este analizati din
perspectiva relatiei sale cu legislatiile nationale, procedura de Incuviintare a executarii
este analizata ca fiind o procedura , partial uniforma” (Sectiunea 2).

Sectiunea 1. O procedura clasica

7. Procedura de constatare a forfei executorii, astfel cum este definitd in Regula-
mentul (UE) nr. 650/2012, este o procedura a carei analiza releva o aliniere la modelul
fostului Regulament (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000, cunoscut sub numele de
,Bruxelles 1" (1.1.). Preluarea in noile instrumente legislative europene - pe fond sau
in mod expres - a anumitor dispozitii ale unui instrument legislativ preexistent nu este
in sine criticabilda. Dimpotriva, se poate crede, In mod legitim, ca acest lucru a facilitat
stdpanirea regulamentului ,Succesiuni” de catre profesionistii insarcinati cu punerea
in aplicare a acestuia. Pe de alta parte, alegerea sursei de inspiratie ridica semne de
intrebare si provoaca o anumita confuzie la nivelul cooperarii judiciare civile (1.2.).

1.1. Alinierea la modelul din regulamentul « Bruxelles I »

8. Procedura exequatur pretinsa. Legiuitorul UE nu a ales sa consacre principiul
liberei circulatii a titlurilor executorii in domeniul succesiunilor transfrontaliere.
Dimpotrivd, a optat pentru o procedura simplificatda de exequatur, asa cum a fost
definita in materie civild si comerciala in fostul Regulament (CE) nr. 44/2001, cunoscut
sub numele de ,Bruxelles 1!}, si, ulterior, in materie de familie, in Regulamentele
(UE) nr. 2016/1103 ,Regimuri matrimoniale”*? si (UE) nr. 2016/1104 ,Parteneriate
inregistrate”®,

° Prin prezentul tratat, domeniul cooperarii judiciare in materie civila (reglementat in prezent
de articolul 81 din TFUE) intra in sfera de competentd a legiuitorului UE, facand astfel posibila
adoptarea de directive si regulamente europene in acest domeniu.

1 JOCE nr. L 12,16 ian 2001, p. 1.

1 Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciald, JOCE nr. L 12,
16 ianuarie 2001, p. 1. incepand cu 10 ianuarie 2015, acest regulament a fost inlocuit de
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012, asa-numitul Regulament ,Bruxelles I bis”.

2 Regulamentul (UE) nr. 2016/1103 al Consiliului din 24 iunie 2016 de punere in aplicare
a unei cooperdri consolidate in domeniul competentei, al legii aplicabile, al recunoasterii si al
executdrii hotdrarilor judecatoresti in regimurile matrimoniale, JOUE nr. L. 183, 8 iulie 2016, p. 1.

13 Regulamentul (UE) nr. 2016/1104 al Consiliului din 24 iunie 2016 de punere in aplicare a
unei cooperari consolidate In domeniul competentei, al legii aplicabile, al recunoasterii si executarii
hotararilor in materie de efecte patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate, JOUE nr. L. 183, 8 iulie
2016, p. 30.
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6. Contenu de la procédure de déclaration constatant la force exécutoire.
A la lumiére de ces précisions liminaires, la procédure de déclaration constatant la
force exécutoire peut étre appréciée dans son contenu. Afin de I'analyser, deux angles
d’analyse peuvent étre retenus: celui offert par ’environnement législatif européen dans
lequel s’inscrit le reglement (UE) n°650/2012 «Successions» ainsi que celui portant sur
les rapports que ce réglement entretient avec les droits nationaux. Ainsi, tout d’abord,
replacées dans le contexte de 'action de I'Union européenne menée depuis I'entrée en
vigueur du traité dAmsterdam en 1999° les solutions retenues n’apparaissent guére
originales et innovantes. Bien au contraire, la procédure se révéle étre trés classique
(Section 1). A ce premier trait caractéristique, vient s’ajouter un second. En effet,
envisagée a l'aune de son articulation avec les droits nationaux, la procédure de
déclaration constatant la force exécutoire s’analyse ensuite comme une procédure «
partiellement uniforme » (Section 2).

Section 1. Une procédure trés classique

7. Laprocédure de déclaration constatant la force exécutoire, telle que définie dans
le reglement (UE) n°650/2012, est une procédure dont I'analyse révéele un alignement
sur le modele de l'ancien reglement (CE) n°44/2001 du 22 décembre 2000 dit
«Bruxelles 1»° (1.1.). Reprendre, dans des nouveaux instruments législatifs européens
- en substance ou expressément -, certaines dispositions d'un instrument législatif
préexistant n’est pas critiquable en soi. Au contraire, on peut légitimement penser que
cela a facilité la maitrise du reglement «Successions» par les professionnels chargés de
les mettre en ceuvre. Le choix de la source d’inspiration pose en revanche question et
engendre une certaine confusion a I’échelle de la coopération judiciaire civile (1.2.).

1.1. L'alignement sur le modéle du réeglement «Bruxelles I»

8. Procédure d’exequatur allégée. Le législateur de 'Union européenne n’a pas
choisi de consacrer le principe d’'une libre circulation des titres exécutoires dans le
domaine des successions transfrontieres. Son choix s’est au contraire porté sur une
procédure d’exequatur allégée, telle que définie en matiére civile et commerciale dans
I'ancien reglement (CE) n°44/2001 dit «Bruxelles I»'! et déclinée ensuite, en matiére
familiale, dans les reglements (UE) n°2016/1103 «Régimes matrimoniaux»'? et (UE)
n°2016/1104 «Partenariats enregistrés»*3,

9 Ce traité fait entrer le domaine de la coopération judiciaire civile (aujourd’hui visé a
I'article 81 TFUE) dans la compétence du législateur de I'Union européenne, rendant ainsi
possible I'adoption de directives et de reglements européens en la matiére.

1 JOCE n° L 12, 16 janvier 2001, p. 1.

11 Reglement (CE) n°44/2001 du Conseil du 22 décembre 2000 concernant la compétence
judiciaire, la reconnaissance et 'exécution des décisions en matiére civile et commerciale, JOCE
n° L 12, 16 janvier 2001, p. 1. A compter du 10 janvier 2015, ce réglement a été remplacé par le
reglement (UE) n°1215/2012 dit «Bruxelles I bis».

12 Réglement (UE) n°2016,/1103 du Conseil du 24 juin 2016 mettant en ceuvre une coopération
renforcée dans le domaine de la compétence, de la loi applicable, de la reconnaissance et de
'exécution des décisions en matiére de régimes matrimoniaux, JOUE n° L. 183, 8 juillet 2016, p. 1.

13 Reglement (UE) n°2016/1104 du Conseil du 24 juin 2016 mettant en ceuvre une
coopération renforcée dans le domaine de la compétence, de laloi applicable, de l1a reconnaissance
et de I'exécution des décisions en matiére d’effets patrimoniaux des partenariats enregistrés,
JOUE n° L. 183, 8 juillet 2016, p. 30.
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Aceasta procedura este initiata la cererea ,oricarei parti interesate” — in practicg,
partea castigatoare - si consta in douad etape: depunerea si examinarea sumara a cererii
si eventualele cdi de atac. In timp ce prima este unilaterald (1.1.1), cea de-a doua este
contradictorie (1.1.2).

1.1.1. Priza fazd procedurald unilaterald: Depunerea si examinarea sumard a cererii

9. Aceastd prima etapa procedurala, descrisa la articolele 45-58 din regulament!?,
este reglementata de norme referitoare nu numai la autoritatea competenta si la
modalitatile de reprezentare a solicitantului, ci si la documentele care trebuie furnizate,
precum si la amploarea si urmarirea controlului efectuat.

10. Autoritatea competenta. Cererea de constatare a forfei executorii trebuie sa fie
depusi la ,instanta” sau la ,autoritatea competenta”*® din statul membru de executare.

In ceea ce priveste competenta materiald, statele membre trebuiau si furnizeze
Comisiei Europene toate informatiile relevante cu privire la entitatile desemnate
pani la 16 ianuarie 2014, In dreptul francez, acesta este directorul grefei instantei
judecatoresti (in ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti
si a tranzactiilor judiciare)!’ si presedintele camerei notarilor sau, in caz de absenta
sau de Tmpiedicare, adjunctul acestuia desemnat dintre membrii camerei (in ceea ce
priveste actele autentice notariale)®.

In ceea ce priveste competenta teritorial3, este previzuti o optiune jurisdictionala.
Reclamantul se poate adresa entitatii competente de lalocul de resedinta al adversarului
sau sau entitatii competente de la locul de executare'®. Este probabil ca, in multe cazuri,
ambele criterii sa conduca la sechestrarea aceleiasi entitati.

11. Reprezentarea solicitantului. Spre deosebire de fostul Regulament (CE) nr.
44 /2000, cunoscut sub numele de ,Bruxelles I"?°, nu este necesar ca solicitantul sa aiba
o adresa postald sau un reprezentant autorizat in statul membru de executare?’. Aceasta
alegere este de naturd sa simplifice si sa reduca costul procedurii.

12. Documente care trebuie furnizate. Cu exceptia catorva exceptii, solicitantul
trebuie sa isi completeze cererea cu doua documente: o copie a titlului?? care urmeaza
sa fie executat - care trebuie sa indeplineasca conditiile necesare pentru a stabili auten-
ticitatea acestuia - si un ,certificat” Intocmit pe baza unui formular standard multilingv
anexatla Regulamentul ,,Succesiuni”?®, Mai exact, acestea sunt formularele II (acte autentice)

14 Aceste articole se aplicd indiferent de natura actului care urmeaza sa fie executat (hotarare
judecdtoreascd, act autentic sau tranzactie judiciara).

15 Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 45, § 1°.

16 Ibid, art. 78, § 1°, punctul a).

7 Codul de procedura civila francez, art. 509-2.

18 Codul de procedura civila francez, art. 509-3.

9 Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 45, § 2.

20 Regl. (CE) nr. 44/2001, art. 40, § 2.

1 Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 46, § 2.

22 Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 46, § 3.

% Adde, REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 1329/2014 AL ComisiEl din 9
decembrie 2014 de stabilire a formularelor mentionate in Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si exe-
cutarea hotararilor, precum si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
crearea unui certificat european de mostenitor, JOUE nr. L. 359, 16 decembrie 2014, p. 30.
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Cette procédure est déclenchée a la demande «de toute partie intéressée» - c’est-a-
dire en pratique par celle qui a obtenu gain de cause - et comporte deux phases: celle du
dépot et de 'examen sommaire de la requéte ainsi que celle des éventuels recours. Alors
que la premiére est unilatérale (1.1.1), la seconde est contradictoire (1.1.2).

1.1.1. Premiére phase procédurale unilatérale: Dépét et examen sommaire de la demande

9. Cette premiére phase procédurale, décrite aux articles 45 a 58 du reglement',
obéit a des régles relatives non seulement a I'autorité compétente et aux modalités
de représentation du demandeur, mais également aux documents a fournir ainsi qu’a
I'étendue et aux suites du contrdle qui en est fait.
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10. Autorité compétente. La demande de déclaration constatant la force exécutoire
doit étre soumise a la «juridiction» ou a I'«autorité compétente»'> de I'Etat membre
d’exécution.

Pour ce qui est de la compétence matérielle, les Etats membres devaient
communiquer, au plus tard le 16 janvier 2014, a la Commission européenne, toutes
informations utiles sur les entités désignées'®. En droit frangais, il s’agit du directeur de
greffe du tribunal judiciaire (concernant la reconnaissance et I'exécution des décisions
de justice et des transactions judiciaires)!’ et du président de la chambre des notaires
ou, en cas d’absence ou d’empéchement, son suppléant désigné parmi les membres de
la chambre (concernant les actes authentiques notariés)*®.

S’agissant de la compétence territoriale, une option de compétence est prévue. Le
demandeur peut s’adresser a I'entité compétente du lieu du domicile de son adversaire
ou a celle du lieu de I'exécution'®. On peut penser que, dans de nombreuses affaires, I'un
et 'autre de ces criteres conduisent a saisir la méme entité.

11.Représentation du demandeur. Contrairementa ce qui est prévu dans’ancien
reglement (CE) n°44/2000 dit «Bruxelles I»%, il n’est pas exigé que le demandeur ait
une adresse postale ou un représentant autorisé dans I'’Etat membre d’exécution?. Ce
choix est de nature a simplifier et a réduire le colit de la procédure.

12. Documents a fournir. Sauf exception, le demandeur doit compléter sa
requéte au moyen de deux documents: la copie du titre?? a exécuter - qui doit réunir les
conditions nécessaires pour en établir 'authenticité - ainsi qu'une «attestation» rédigée
sur la base d'un formulaire type multilingue annexé au réglement «Successions»?.

1 Ces articles s’appliquent quelle que soit la nature du titre a exécuter (décision de justice, acte
authentique ou transaction judiciaire).

15 Regl. (UE) n°650/2012, art. 45, § 1°".

16 Ibid, art. 78, § 1°, point a).

17 Code de procédure civile frangais, art. 509-2.

18 Code de procédure civile francais, art. 509-3.

19 Regl. (UE) n°650/2012, art. 45, § 2.

20 Regl. (CE) n°44/2001, art. 40, § 2.

#1 Regl. (UE) n°650/2012, art. 46, § 2.

“2Regl. (UE) n°650/2012, art. 46, § 3.

2 Adde, Réglement d’exécution (UE) n°1329/2014 de la Commission du 9 décembre 2014
établissant les formulaires mentionnés dans le reglement (UE) n°650/2012 du Parlement
européen et du Conseil relatif a la compétence, la loi applicable, la reconnaissance et I'exécution
des décisions, et 'acceptation et I'exécution des actes authentiques en matiere de successions et
ala création d’un certificat successoral européen, JOUE n° L. 359, 16 décembre 2014, p. 30.
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silll (tranzactiijudiciare), care au fost stabilite de Comisia Europeana prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014 din 9 decembrie 2004.

Acest certificat se elibereaza de catre entitatea competenta din statul membru
de origine, si anume autoritatea care a intocmit actul autentic** (in practica, un notar)
sau instanta care a aprobat tranzactia sau in fata careia a fost incheiatd tranzactia®.
Acest certificat este un fel de ,pasaport judiciar european” care permite titlului sa
calatoreasca pe teritoriul statelor membre. Acesta precizeaza statul membru de origine,
identitatea si datele de contact ale partilor si ale entitatii - instan{a sau alta autoritate -
care a intocmit tranzactia judiciara sau actul autentic. In mod similar, se adaugi detalii
privind titlul in cauza. De exemplu, ar trebui sa se precizeze data, numarul, caracterul
executoriu in statul membru de origine, obligatiile de executare ale partilor, valoarea si
calculul dobanzii etc.

Regulamentul (UE) nr. 650/2012 arecunoscuto anumita marja de apreciere entitatii
competente din statul membru de executare in ceea ce priveste primirea acestui atestat.
In acest sens, aceasti entitate il poate scuti pe solicitant de prezentarea certificatului
atunci cand ,se considera suficient de informatd”?¢. Aceasta solutie permite o mai mare
eficientd procedurala, deoarece ajuta la reducerea costurilor procedurale asociate cu
orice traducere. Cu toate acestea, posibilitatea de a accepta un ,,document echivalent” cu
certificatul este mai discutabild. Care este rostul de a avea un formular standard dacd nu
se solicita utilizarea acestuia? Acest tip de formular - a carui utilizare da tonul pentru
mai multe proceduri europene dezvoltate in domeniul cooperarii judiciare in materie
civila?’ - are avantaje reale, cum ar fi limitarea efectelor negative ale multilingvismului
in Uniunea Europeana. In timp ce simplificd intelegerea documentului transmis de citre
destinatar, aceste formulare faciliteaza - intr-o anumitd masura - controlul regularitatii
acestui document de catre autoritatea insdrcinata cu examinarea sa. De asemenea,
astfel de formulare reduc costurile de traducere. Prin definitie, doar declaratiile din
campurile de text liber ale acestor formulare vor trebui traduse.

Obligatia de a traduce documentele - certificate sau documente echivalente - transmise
este clarificatd In continuare. Se prevede ca aceasta traducere - sau transliterare - sa fie
prezentata atunci cand este solicitata de instantele sau autoritatile sesizate cu cererea
de constatare a fortei executorii?®. Cu toate acestea, nimic nu ii impiedica pe solicitanti sa
anticipeze aceasta solicitare si sa faca in mod sistematic traducerea acestor documente
de catre persoane autorizate sa efectueze traduceri in unul dintre statele membre.

13. Controlul cererii. Controlul aplicatiei este deosebit de succint®. In acest
stadiu, nu se pune problema examinarii motivelor de refuz al recunoasterii si executarii
mentionate la articolul 60 alineatul (3) (in ceea ce priveste actele autentice) si la

% Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 60, § 2.

% Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 61, § 2.

26 Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 47, § 1°~.

27 Acesta este in special cazul procedurii europene de somatie de plata (Reg. (CE) nr. 1896,/2006):
JOUE nr. L 399, 30 decembrie 2016, p. 1), procedura europeand cu privire la cererile cu valoare
redusa (Reg. (CE)nr.861/2007: JOUE nr.L. 199, 31 julie 2007, p. 1) sau procedura ordinului european
de instituire a sechestrului asigurator asupra conturilor bancare (Reg. (UE) nr. 655/2014, JOUE
nr. L 189, 27 iunie 2014, p. 59).

% Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 47, § 2.

29 Regl. (UE) nr. 650/2012, art. 48.



