PREFATA

Lucrarea domnului Gabriel Micu, intitulatd Protectia minoritdtilor
nationale. Corelarea dreptului intern al statelor cu normele internationale, este
cea de-a treia din seria de autor dedicata analizei statutului persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, subiect de evidenta actualitate teoretica si
practica. Cercetarea de fata abordeaza o problematica complexa si delicatd, nu
foarte des dezvoltata de literatura de specialitate interna si international3,
desi evolutiile inregistrate la nivel international In ultimii ani au subliniat in
mod evident necesitatea unor clarificari de natura teoretica si normativa.

Intregul studiu abordeazi intr-o manierd profesionistd tema privind
protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale, atat prin prisma
dreptului intern, careia autorul i-a rezervat primul volum, cat si din punct
de vedere al dreptului international, abordare care se regaseste in cel de-al
doilea volum.

Autorul, teoretician, dar si practician cu experientd In aceastda materie
specifica a relatiilor internationale, si-a propus ca obiectiv principal analizarea
conceptului de minoritate nationala din mai multe unghiuri, care sa clarifice atat
locul si semnificatia acestuia in cadrul statului, ca entitate politico-juridica de baza
a constructiei societatii internationale actuale, cat si unele aspecte controversate
care pot duce la interpretdri cu efecte directe asupra stabilitatii sociale si
securitatii nationale a unui stat si a comunitatii umane, in ansamblul sau.

Volumul de fata aduce clarificari substantiale la modul in care legislatia
nationald se armonizeaza cu prevederile internationale in materie, prezentand
astfel o relevanta aparte atat pentru dreptul intern, cat si pentru cel al Uniunii
Europene, dar si international. Expunerile de natura teoretica sunt dezvoltate
prin multiple exemple din practica internationala a statelor, oferind astfel solutii
pertinente la o serie de preocupari din domenii conexe temei alese spre studiu,
care au creat o serie de controverse pe teme istorice, politice, juridice etc.

In acest sens, pornind de la aspecte de naturi conceptual, autorul dezvoltd
holistic ipoteze de lucru si variante de solutionare a unor diferende care pot apare
din aplicarea in practici a elementelor de natur teoretica. In acest fel, cercetarea
porneste de la aspectele de natura conceptuala si ajunge la o serie de judecati de
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valoare, atat de necesare in contextul istoric In care ne aflam, caracterizat prin
profunde transformari ale societatii internationale, In care veritabilii actori, In
calitate de subiecte de drept international, au fost, sunt si vor fi statele, carora li se
alaturg, prin vointa acestora, organizatiile internationale.

In acest volum autorul a ales si se concentreze asupra doud concepte cu
relevantd majora in tema protectiei persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, clarificand astfel, atat la nivel conceptual, cat si prin prisma
reglementdrilor interne si internationale, rolul acestei categorii de populatie
in stabilirea formei de stat, dar mai ales a modului in care autoritatea centrala
isi exercita atributiile sale suverane.

Din concluziile rezultate in urma temelor expuse, se poate remarca, ca
linie generala de conduitd, ca subiectul privind protectia minoritatilor
nationale se inscrie In principiul mai larg al respectarii Drepturilor Omului,
urmand astfel principiile de exercitare ale acestora din urma precum
universalitatea si nediscriminarea.

Stabilind acest cadru de cercetare, regasim in acest studiu argumente
pertinente privind autonomia teritoriald, modele deja practicate de state
europene in acest sens, precum si forma de stat, unitar sau federal, intr-o
analiza comparativa care porneste de la eficienta cu care fiecare astfel de
forma de organizare administrativ-teritoriala o poate avea in respectarea
drepturilor specifice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Cu privire la regimul de autonomie, autorul argumenteaza ca acesta nu
reprezintd un drept al comunitatii teritoriale sau al unui grup minoritar de a se
organiza singur pe un anumit teritoriu, dar nici o obligatie pentru un stat de a
alege autonomia ca solutie a revendicarii unor grupuri etnice.

Contextele politico-istorice care au dus la diferitele forme de autonomie
sunt diferite, atat din punct de vedere al originilor si ratiunilor de natura
istorica, cat si din cauza intereselor si fortelor care au constituit fundamentul
geopolitic, in care fiecare dintre partile aflate in confruntare a urmarit
obiective diferite.

De cele mai multe ori, alegerea solutiei privind acordarea unui statut
special unei anumite comunitati este doar o problema de optiune, intrucat, atat
autonomia teritoriald, cat si descentralizarea reprezinta deopotriva elemente
ale democratiei, menite sa ofere, in general, conditii mai adecvate pentru
promovarea Drepturilor Omului, inclusiv pe cele ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale.
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Decizia cu privire la o forma sau alta de organizare a unui stat, la
acordarea sau neacordarea de statute speciale anumitor comunitati, depinde
de perceptia autoritatilor nationale cu privire la gradul de eficienta pe care il
poate avea unul sau altul dintre modele, in ceea ce priveste rezolvarea
solicitarilor venite din partea acestor comunitati.

Nici prezervarea si afirmarea identitatii minoritatilor nationale, nici
exercitarea drepturilor specifice ale persoanelor care fac parte din minoritati, nu
solicita Tn mod imperativ si, in consecintd, nu conditioneazd instituirea unei forme
sau alteia de organizare statala sau administrativa a tarilor din care fac parte.

Repartizarea competentelor intre organele centrale si cele locale este
reglementata uniform In majoritatea statelor, aplicindu-se principiul
nediscrimindrii in alocarea de drepturi si asumarea de obligatii ale autoritatilor
locale. Toate unitatile administrativ-teritoriale, cum ar fi, state, provincii,
landuri, districte, judete, cantoane, republici, regiuni autonome, au aceleasi
competente, care nu se alocd in functie de structura etnicd a populatiei lor.

Continutul conceptului de autonomie locala consta in modul de
structurare al unitdtilor teritoriale, care pot constitui prin ele Insele un mijloc
de garantare a existentei si identitdtii unui grup etnic, insa doar cu conditia ca
autoritatile locale sa se organizeze in spiritul principiilor democratice si
nicidecum pe criterii etnice. Prin prisma acestei concluzii autorul considera in
mod justificat ca solutia care ar trebui gasitd pentru oricare dintre
revendicarile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa tina
seama de trei aspecte cumulativ, si anume egalitatea, nediscriminarea,
respectarea integritatii teritoriale a statului din care fac parte.

Asa cum reiese si din modelele de autonomie analizate succint in studiul
de fata, scopul real al divizarii administrativ-teritoriale este cel de a apropia
puterea si serviciile publice de proprii cetateni, care sunt stabiliti la nivel local,
aspect care nu ia in calcul, nici macar aluziv, posibilitatea de a da putere
politica proprie grupurilor etnice.

Cu toate acestea, pentru a spera la un succes al modelului de autonomie
propus, este necesar ca descentralizarea sa se faca in stransa dependenta cu
promovarea unei vieti democratice si pluraliste in fiecare unitate teritorialg,
de asa natura incat sa fie garantata respectarea Drepturilor Omului si, in
context, a celor ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

Nu puteau fi omise din acest studiu si anumite exemple din istoria
contemporana care furnizeaza o serie de pericole pe care le creeaza tendintele
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separatiste si de apartheid, care submineaza conceptul modern de stat-natiune,
opunandu-i acestuia conceptul de etno-natiune, in sensul in care unul dintre
elementele constitutive ale statului sa nu mai fie natiunea, ci etno-natiunea.

Autorul afirma ca este dificil de imaginat cum anume statele moderne ar
urma sa se transforme in etno-state, in temeiul unui proces de dezintegrare
legitimat de conceptul de autonomie pe baza etnica si, in acelasi timp, sa nu
favorizeze declansarea unui fenomen de atomizare a comunitatii internationale.

Scopul subdiviziunii teritoriale nu este de a da grupurilor etnice un
guvern care sa-l trateze ca pe un bun personal, care sa actioneze discretionar
in raport cu restul populatiei, ci de a apropia de cetdtean organele puterii si
serviciile de stat.

Analiza solicitarilor de autonomie si autoguvernare releva caracterul
universal al acestora, nicidecum unul special, etnic, intrucat orice politica de
stat se confruntd cu interese locale specifice, necesitdnd o reconciliere pe
termen lung a unor interese opuse, chiar daca nu se poate garanta o evolutie
certa a acesteia, intrucat, este insotita de reculuri si sinuozitati, ca oricare alt
fenomen socio-politic.

Examinarea situatiilor si cererilor de autonomie impun analiza si
retinerea unui set de factori extrem de diversi, care particularizeaza conditiile
de la tara la tara, de la zona la zong, in functie de contextele istoric, cultural,
social, geografic, demografic, de dezvoltare economica.

In egald masur3, autorul atrage atentia ci trebuie acordatd multi atentie
factorilor externi, care pot incuraja decizia de acordare a unor regimuri de
autonomie in organizarea administrativ teritoriald a unui stat, cu scopul de a
promova o forma de organizare statald care deriva din interesele sau
interventiile strdine, de manipulare sau dominatie politica.

Cele cateva concluzii desprinse din cercetarea efectuata de domnul
Gabriel Micu ma determina sa-i Incurajez nu doar pe cei care sunt pasionati de
acest domeniu, dar si pe cei aflati la niveluri diferite de aprofundare a acestui
subiect, sa parcurga paginile lucrarii, fiind de un real ajutor, deopotriva
studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, cercetatorilor, dar si practicienilor.

Abordarea holistica, presarata cu multiple si variate exemple din practica
internationala se adreseaza atat juristilor, diplomatilor, cat si politologilor,
sociologilor, filosofilor ori jurnalistilor interesati de subiectul minoritatilor
nationale.

Prin cele dezvoltate in cuprinsul acestei lucrari, Gabriel Micu contribuie
in mod substantial si salutar la dezvoltarea unei necesare doctrine juridice
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autohtone fintr-o problematica ce este de incontestabilda actualitate si
importanta. Este o reusita a domeniului care se adaugd, in mod necesar,
patrimoniului cultural, in general, si celui juridic, in special.

Prof.univ.dr. Nicolae VOICULESCU

Director CSUD, Universitatea Titu Maiorescu
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Capitolul 1

Conceptul de autonomie si relevanta sa in raport cu
protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale

1.1. Consideratii generale

a. Istoria veche si moderna a fost martora multor eforturi depuse de
catre cei lipsiti de putere politica, in scopul de a obtine un control cat mai
mare asupra destinelor proprii. In acest context, desemnarea ca majoritate sau
minoritate a unui grup uman este irelevantd, intrucat puterea politicd nu
respectd regula majoritatii, in sensul democratiei moderne.

Luptele pentru putere ale grupurilor disidente sau antistatale care se afla
pe un teritoriu definit de catre acestea, In temeiul principiului fundamental de
Drept International intitulat dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, au
avut Intotdeauna ca obiectiv respingerea autoritdtii aflate la guvernare,
folosind drept pretext principiul conducerii de cdtre majoritate, in sensul
numeric al acesteia si nu in cel politic.

Nu 1n toate cazurile de conflicte sociale si politice interne se poate gasi
rezolvarea prin alegeri libere si corecte, acestea avand mai degraba rolul de a
adanci sentimentul apartenentei unei anumite populatii la un anumit teritoriu,
care se realizeazd, de cele mai multe ori, in temeiul existentei unei informatii,
aceasta fiind adesea greu de sustinut cu probe de necontestat.

Pozitia pe care un grup o adopta intr-o anumita problema pentru care
intentioneaza sa organizeze un referendum este, in mod inevitabil, influentata
de notiuni cu privire la populatia reald a unui teritoriu, semnificatia pe care o
are miscarile populatiei - In timpuri mai indepartate sau mai recente — precum
si, iIn mod special, ale cui drepturi vor prevala.

In secolul al XIX-lea, grupurile care au fost recunoscute pe plan
international ca natiuni cu dreptul de a infiinta noi state au devenit majoritati,
iar aspirantii care au esuat in lupta pentru obtinerea statalitdtii au ramas in
minoritate.

Ulterior, asa cum se va analiza in acest volum, persoanele apartinand
acestor grupuri minoritare care au consimtit sa ramana pe teritoriul noilor
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state nationale si au contribuit la formarea unei natiuni, tocmai datorita
apartenentei la respectiva natiune, au fost catalogate drept minoritdti
nationale.

b. Conceptul politic de natiune s-a cristalizat in secolul XX,
manifestandu-se un mare interes fata de edificarea acesteia. Analizand mai
profund istoria recentd, se poate afirma ca natiunile fie sunt distruse, fie 1si
diminueaza relevanta in cadrul statului, din cauza autoritatii guvernamentale
care detine legitimitatea utilizarii fortei, chiar si impotriva propriilor popoare
aflate sub jurisdictia lor.

In decursul istoriei, toate imperiile, incepand cu cel Egiptean, Grec sau
Roman si ajungand la cel Britanic, Francez, Otoman sau Tarist, au incurajat
teoriile politice si legale prin care au realizat separarea etnicitdtii de religie si a
natiunii de autoritatea guvernului.

Acele imperii care nu s-au format printr-un proces de colonizare si-au
dorit Intotdeauna sa-si impuna doar controlul politic sau economic asupra
supusilor sai, chiar daca guvernele acestora erau, in mod natural, legate de o
anumita cultura. Exceptia de la aceasta regula o constituie Incercarile facute de
misionarii crestini, care si-au propus sa converteasca populatia de pe teritoriul
colonizat.

Identificarea natiunii cu statul a avut loc la sfarsitul secolului al XIX-lea -
inceputul secolului XX, sub forma conceptului politic de stat-natiune, care a
modificat substantial soarta imperiilor, in sensul dramatic pentru acestea din
urma.

In noua abordare politicd, conceptul de stat multietnic a devenit imposibil
de sustinut, intrucat elementele centrale ale conceptului european de
guvernare il reprezentau democratia si teoria contractului social.

Entitatile politico-juridice statale care urmau sa se formeze in baza noilor
concepte au folosit argumentul oferit de efectele fenomenului de omogenizare
etnicd sau lingvisticd, atat in scopul justificarii separarii lor de imperiul caruia
i-au fost supuse, cat si pentru a legitima apetitul pentru expansiuni teritoriale.

Exemple de dezintegrare sub presiunea nationalismului etnic 1l
constituie atat Imperiul Otoman, cat si cel Austro-Ungar, al caror proces de
destramare s-a datorat si ajutorului dat de puterile rivale populatiei
autohtone, instigand-o la miscari de revendicare a autodeterminarii.

In cazul in care acceptim valabilitatea argumentului prin care noile
imperii de peste mari isi justificau existenta, si anume aprecierea ca popoarele
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pe care le stapanesc au niveluri de dezvoltare care nu le indreptatesc sa se
organizeze coerent intr-un stat, se poate afirma ca aceste popoare au militat
pentru afirmarea statalitatii, impotriva dominatiei europene, mai exact a
Marilor Puteri care conduceau soarta batranului continent.

c. Autodeterminarea nationald este un concept caracteristic secolului al
XIX-lea, care a stat la baza elaborarii autodetermindrii teritoriale, specifica
secolului XX.

In anumite cazuri, nationalismul noului stat a fost creat exclusiv pe baze
ideologice, In timp ce au existat si situatii de compatibilitate Intre incercarile
de a transforma cultura majoritara sau dominanta in cea a statului, ca intreg,
Astfel de abordari de constituire a unei culturi nationale pot fi remarcate in
eforturile similare depuse pentru constructia Europei postbelice.

In contextul general al influentei de netigiduit a ideologiilor moderne -
cum ar fi autodeterminarea nationald si mentinerea integritdtii teritoriale si
unitdtii politice ale statului - indiferent de cat de artificial ar fi fost create, noile
state au abordat, in principiu, o pozitie de respingere a drepturilor persoanelor
apartindnd minoritdtilor nationale.

Atat In tarile dezvoltate, cat si cele in curs de dezvoltare din anii 50 si
‘60, centralizarea puterii statului a constituit un obiectiv principal al puterii
politice, fenomen care a dus, in unele cazuri, la o asimilare fortatd a grupurilor
minoritare si a popoarelor indigene.

Identificarea realizarii unor progrese in procesul de eliberare nationalg,
in conditiile in care nu au existat limite logice, filosofice sau sociologice ale
nationalismului, devine doar o problema de optiune politicd. Aceasta optiune
echivaleazd, pentru multe minoritati nationale si popoare autohtone, cu
intoarcerea la retorica statului etnolingvistic, caracteristic secolului al XIX-lea.

Cu toate acestea, grupurile indigene si minoritdtile nationale au
abandonat idealul lor de formare a unui stat populat de o singura natiune, in
scopul mentinerii propriei lor fiinte nationale, apreciind ca loialitatea etnica
sau culturald nu poate fi afectata de loialitatea politicd fata de un stat existent
si din care acestea fac parte.

In consecintd, grupurile indigene si minorititile nationale si-au diminuat
nivelul revendicarilor utopice, in contextul in care evolua comunitatea
internationald, inlocuind standardul pe care si-l1 doreau prin infiintarea unui
stat-national ideal, cu un altul, corespunzator obtinerii unor garantii pentru o
viata departe de amenintdrile pe care le-ar reprezenta un stat obtuz, periculos
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pentru existenta lor, in care guvernul central sau majoritar nu ar recunoaste
diversitatea etnica si ar genera, astfel, dezbinarea sau fragmentarea.!

In plan teoretic, protejarea actualelor forme de minorititi nationale si
popoare autohtone ar trebui sa se realizeze prin exercitiul deplin al
autodeterminadrii etnice pe criterii lingvistice, religioase sau alte temeiuri de
autodefinire.

Cu toate acestea, practica indica, fara nicio ezitare, ca perspectiva aparitiei a
mii de state independente omogene, dar mici, care sa se defineasca primordial
prin termeni etnici, lingvistici sau religiosi, ar trebui, mai degraba, sa inspire
ingrijorare, intrucat deplasarea frontierelor in scopul creadrii conditiilor pentru o
puritate etnica mai ridicata este mult mai probabil ca va duce catre o era a
intolerantei si nu catre una caracterizata prin respect reciproc si tolerantd.

Exista si abordari idilice ale unor popoare cu privire la natura comunitatii
lor, care se plaseaza - Intr-o contradictie cu propriile principii - Intre ideea unei
comunitati presupusa a fi ancestrala si opozitia fata de prejudecata etnic3, care {i
determina sa-si doreasca sa fie corecte fata de toate celelalte popoare.

Este evident ci nu pot fi urmate ambele ipoteze in acelasi timp. In cazul
in care o comunitate era, intr-adevar, etnocentrica si dorea sa se perpetueze
asa cum era cu adevarat, aceasta avea sa aduca prejudicii inevitabile strdinilor,
aspect care afecta imaginea idilici mentionati. Intr-o astfel de contradictie
s-au aflat si nazistii, problema acestora fiind aceea ca erau mult prea
consecventi asupra acestui aspect.

Conceptul autodetermindrii nu recunoaste dreptul majoritatii de a-si
impune vointa In mod discretionar, intr-o maniera in care drepturile celorlalti
sd fie violate. Aceasta interpretare este valabila indiferent daca societatea este
una seculard, moderna sau pluralistd, care promoveaza asimilarea grupurilor
minoritare, sau daca este o societate omogenad, traditionald, care urmareste
excluderea diferitelor minoritati disidente sub pretextul puritatii nationale,
etnice sau religioase.

Este evident ca indiferent de atentia cu care s-ar trasa granitele, indivizii
si minoritatile vor continua sa existe, iar individul nu va putea fi fortat sa se
conformeze conceptiei majoritatii in numele unei societati perfecte, Intrucat
aceasta abordare ar fi la fel de condamnabila ca si distrugerea, de catre
colonizatorii dominanti, a asa-numitelor ,societati inapoiate”.

! Fenet, Alain, ”La question des minorités dans 'ordre du droit”, in Les minorités a I'age de
I'Etat-Nation, Paris, Groupement Pour Le Droit Des Minorités, Gérard Chaliand (director),
Paris, Fayard, 1985, pp. 58-68.



