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Rezumat

Plecdnd de la faptul ca o buna definire a termenilor folositi ajutd la descoperirea sferei
de cuprindere a reglementarilor, la sesizarea naturii institutiilor juridice si, prin urmare, la
asigurarea unei mai bune aplicari a normei, prezentul studiu are ca obiectiv clarificarea
conceptelor de ,,date cu caracter personal” §i de ,,prelucrare” a acestora prin raportare la
prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (RGPD) si la jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) in aceasta materie, pentru a identifica aspecte care intereseazd
executarea silita.

Dupa ce este realizatd o enumerare exemplificativa a categoriilor de date personale
care sunt prelucrate in cadrul activitatii de executare silitd, analiza este centratd pe
identificarea temeiului juridic al prelucrdrii acestor date. In subsidiar, avind in vedere cd
existenta unui temei juridic al prelucrarii, in sensul art. 6 alin. (1) RGPD, nu exclude ipoteza
ca, prin modalitatile in care este realizata, prelucrarea sa devina totusi ilegala, in partea
finala a studiului, punem in discutie douda cazuri care pot ridica probleme, respectiv situatia
cand in cadrul biroului executorului judecatoresc sunt utilizate sisteme de monitorizare prin
mijloace de comunicatii electronice si/sau prin mijloace de supraveghere video, iar a doua
situatie vizeaza obligatia de respectare a dreptului persoanei vizate de a fi informata cu
privire la transmiterea datelor sale personale catre o autoritate publicd sau o tertd
persoand.

Cuvinte-cheie: notiunea de date cu caracter personal, jurisprudenta CJUE, temeiul
legal al prelucrarii, dreptul la informare al persoanei vizate.

1. Aspecte introductive

Prin adoptarea in data de 27 aprilie 2016 de catre Parlamentul European si Consiliu a
Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE, denumit si Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD) s-a finalizat reforma legislativa in materia protectiei datelor in Uniunea Europeana.

Este cunoscut faptul ca printre principalele obiective ale reformei legislative la nivelul
UE se regasea si modernizarea regulilor referitoare la protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. RGPD constituie astfel dovada atingerii acestui obiectiv’, realizindu-se un
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ansamblu unitar de dispozitii cu privire la dreptul persoanei fizice la protectia datelor cu
caracter personal si garantarea prelucrarii acestor date. De la 25 mai 2018, aceste dispozitii se
aplica direct in toate statele membre.

Scopul principal al acestui Regulament, mentionat de-altfel si in Preambulul sau, consta
in adaptarea si actualizarea principiilor si obiectivelor stabilite anterior de Directiva
95/46/CE prin raportare la evolutia tehnologica. Este o realitate ca traim astazi in societati
digitalizate, utilizand serviciile de comunicatii electronice bazate pe Internet nu doar pentru
divertisment, comunicare interpersonald, dar si pentru munca, educatie si chiar in activitatea
de Infaptuire a justitiei.

Pe durata pandemiei COVID-19, digitalizarea s-a dovedit a fi o solutie salvatoare,
putandu-se astfel continua o mare parte a activititilor in mediul online. Insi, in acelasi timp,
a generat noi provocdri pentru protectia datelor cu caracter personal. Este cert cd noile
tehnologii permit atat societatilor private, cat si autoritatilor publice sa utilizeze asemenea
date la un nivel fara precedent in cadrul activitatilor desfasurate. Folosirea diferitelor aplicatii
prin intermediul smartphone-urilor sau tabletelor implicd acces la date, care sunt stocate pe
dispozitivele utilizatorilor. Aceste date, in mod direct sau indirect, conduc la identificarea
personali si sunt calificate drept date cu caracter personal®.

In acest context, analiza conceptelor de ,,date cu caracter personal” si de ,,prelucrare” a
acestora prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 si jurisprudenta CJUE
in aceastd materie este una oportuni si cat se poate de actual. In particular, studiul urmareste
identificarea categoriilor de date cu caracter personal care sunt prelucrate in cadrul activitatii
de executare silitd si analizarea temeiurilor juridice ale prelucrarii acestora.

Subliniem faptul cé definirea unui concept este atat o conditie a preciziei stiintifice, dar
si una a eficientei sociale a unei norme de drept, asigurdnd o mai buna aplicare practicd a
normei. Definirea constd in atribuirea unei semnificatii clare notiunilor utilizate in constructia
textului normativ ceea ce contribuie la cresterea inteligibilititii acestuia. In acest sens, s-a
afirmat ca ,,0o prima conditie pentru asigurarea practicabilitatii dreptului o constituie
suficienta sa definire”, de aceea ,,definirea unui concept juridic trebuie sd fie intotdeauna
normativd, constructivd, sistemica si neaditiva, iar genul proxim si diferenta specifica

utilizate in definirea unui astfel de concept trebuie sd fie juridice, iar nu factuale”™.

2. Notiunea de ,,date cu caracter special” si tipuri de date prelucrate in activitatea
de executare silita

2.1. Analiza notiunii de ,,date cu caracter special” din perspectiva Regulamentului (UE)
2016/679 si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

reglementarea protectiei datelor cu caracter personal la nivelul Uniunii europene”, in vol. Protectia datelor cu
character personal. Impactul protectiei datelor personale asupra mediului de afaceri. Evaludri ale experientelor
romanesti si noile provocari ale Regulamentului (UE) 2016/679, coord. Irina Alexe, Nicolae-Dragos Ploesteanu,
Daniel-Mihail Sandru, Ed. Universitara, Bucuresti, 2017, p.19.

4 Spyros E. Polykalas, Assessing General Data Protection Regulation for Personal Data Privacy: is the End
of ,, Take it or Leave it” Approach for Downloading Apps?, in Proceedings of The Seventh International
Conference on Social Media Technologies, Communication, and Informatics (SOTICS), 2017, Athens, Greece,
p- 1.

5 J. Dabin, Théorie générale du droit, Dalloz, Paris, 1969, p. 268.

¢ D.C. Danisor, ,,Juridicizarea conceptelor”, in Dreptul nr. 3/2011, pp. 52-69.
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In literatura de specialitate’, s-a ardtat ci datele personale insotesc omul dinainte de
nasterea sa (de exemplu, caracteristicile genetice de tip ADN), de-a lungul existentei sale
biologice si 1i caracterizeazd viata civila (nume, prenume, domiciliu ori resedintd, stare
civila), sociologicd (etnie, rasd), social-economica (profesia, functia, locul de munca),
politicd (apartenenta la un partid politic sau optiunile politice), filosofica, religioasa si
tehnologica (numar de telefon, adresa de posta electronicd, adresa IP).

De lege lata, art. 4 pct. 1 din GPDR defineste datele cu caracter personal ca fiind ,,orice
informatii privind o persoand fizicd identificatd sau identificabild (,,persoana vizatda”). O
persoana fizica identificabila este o persoand care poate fi identificata, direct sau indirect, in
special prin referire la un anumit element de identificare, cum ar fi un nume, un numar de
identificare, date de localizare, un identificator on-line, sau la unul sau mai multe elemente
specifice propriei sale identitati fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau
sociale”.

Spre deosebire de vechea reglementare®, Regulamentul nr. 679/2016 clarifici o serie de
ambiguitati legate de conceptul de date cu caracter personal. Mai exact, mentioneaza expres
faptul ca notiunea de date cu caracter personal include numele, identificatorii online, datele
despre locatie si datele genetice. De asemenea, contine definitii specifice pentru ,,datele
genetice”, pentru ,datele biometrice” si pentru ,datele privind sandtatea”. Aceste trei
categorii de informatii sunt tratate ca ,,date personale sensibile” in cadrul Regulamentului si
li se asigura o protectie speciald. GDPR protejeaza datele cu caracter personal indiferent de
tehnologia utilizata pentru prelucrarea datelor respective (prelucrare automata sau prelucrare
manuald, cu conditia ca datele sa fie organizate in baza unor criterii prestabilite) si indiferent
de modalitatea de stocare (intr-un sistem de TIC, prin supraveghere video sau pe hartie)’.

a. Primul element principal al definitiei: ,,orice informatie”

Din utilizarea expresiei ,,orice informatie” transpare foarte clar intentia legiuitorului
unional de a elabora un concept larg al datelor cu caracter personal. In ceea ce priveste natura
informatiilor, conceptul de date cu caracter personal vizeaza orice afirmatie obiectivd sau
subiectiva referitoare la o persoana fizica. Totodata, pentru ca informatiile sa constituie ,,date
cu caracter personal”, nu este necesar ca acestea si fie adevirate sau probate'’.

Prin raportare la continutul informatiilor, conceptul de date cu caracter personal
cuprinde informatiile cu caracter personal considerate drept ,,date sensibile”, dar si informatii
cu caracter mai general care aduc atingere vietii private si de familie a persoanei, precum si
informatiile referitoare la orice tip de activitate desfasuratd de o persoana fizica, cum ar fi

7S. Sandru, Protectia datelor personale si viata privata, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 192.

8 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 281, 23.11.1995, p. 31-50 definea ,,datele cu caracter personal” prin
art. 2 lit. a) ca fiind ,,orice informatie cu referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila (persoana
vizatd); o persoand identificabild este o persoand care poate fi identificatd, direct sau indirect, in special prin
referire la un numar de identificare sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identitdtii sale fizice,
fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale”.

% A se vedea pentru dezvoltdri cu privire la aceastd notiune: R. Duminicd, A. Tabacu, ,,Brief considerations
about the notion of ,,personal data” in the context of the Regulation (EU) 2016/679 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data”, in vol. Conferintei
Internationale History, Culture, Citizenship In The European Union, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018,
pp. 237-246.

10 Avizul 4/2007 oprivind conceptul de date cu caracter personal, 01248/07/RO, WP 136,
www.dataprotection.ro.
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activitatea care implicd relatii de munca sau comportamentul economic ori social al
persoanei. Nu in ultimul rand, conceptul de date cu caracter personal cuprinde informatiile
disponibile in orice forma, indiferent cd aceasta este, de exemplu, numerica, grafica,
fotografica sau acustica. Acesta cuprinde informatiile scrise pe hartie, precum si informatiile
stocate in memoria unui calculator cu ajutorul unui cod binar sau stocate, de exemplu, pe o
casetd video'.

b. Al doilea element principal al definitiei: , persoand fizica identificata sau
identificabila”

In temeiul Regulamentului, datele cu caracter personal sunt date referitoare, in principiu,
la persoanele in viata identificate sau identificabile intrucat omul decedat nu mai reprezinta o
persoani fizica in sensul atribuit de dreptul civil. Insa, datele cu privire la persoana decedata
pot, In continuare, in anumite cazuri, sa beneficieze indirect de o anumita protectie.

In general, o persoani fizici poate fi considerata ca fiind ,,identificata” atunci cand se
individualizatd in cadrul raporturilor in care intra prin elemente specifice, precum nume,
domiciliu, stare civila etc.'?. Pe de alti parte, persoana fizica este ,,identificabild” atunci cand,
cu toate cd persoana nu a fost incd identificata, este posibil sa se realizeze acest lucru direct
sau indirect.

Spre deosebire de vechea directiva, Regulamentul nr. 679/2016 nuanteaza notiunea de
persoand identificabild. Noua reglementare pastreaza in continuare doud criterii principale,
dar aduce si elementele noi de identificare a persoanei. Daca sub imperiul vechii
reglementari, primul criteriu era numarul de identificare, in cadrul Regulamentului regasim si
ale elementele de identificare, respectiv: numele, datele de localizare si identificatorul on-
line. Referitor la al doilea criteriu, mai exact referirea la elemente identitare specifice, noua
reglementare mentine din vechile dispozitii elementele privind identitatea fizica, fiziologica,
psihici, economici, culturala sau sociala si adaugi elementele identititii genetice'’.

Definitia legala a datelor cu caracter personal relevd ca adresele IP, ID-urile
dispozitivelor mobile si altele asemenea sunt date personale si sunt protejate. De asemenea,
sunt definite expres ,,datele genetice””, ,,datele biometrice”" si ,,datele privind sanatatea”'®.

Pornind de la textele legale analizate anterior, s-a concluzionat in literatura de
specialitate ca ,,datele cu caracter personal desemneaza o notiune care are ca gen proxim o
altd notiune cu o sferd mai largd, respectiv notiunea de informatii”. Diferenta specifica dintre
datele cu caracter personal si celelalte informatii este determinata prin obiectul informatiilor.

1 Avizul 4/2007 privind conceptul de date cu caracter personal, 01248/07/RO, WP 136,
www.dataprotection.ro.

12 E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 53.

13 fn acelasi sens, V. Stoica, Ce sunt datele cu caracter personal?, in Revista Romana de Drept Privat
nr. 1/2018, pp. 214-224.

14 Date cu caracter personal referitoare la caracteristicile genetice mostenite sau dobdndite ale unei
persoane fizice, care oferd informatii unice privind fiziologia sau sandtatea persoanei respective si care rezultd in
special in urma unei analize a unei mostre de material biologic recoltate de la persoana in cauza” (art. 4 pct. 13
din Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016).

15 Date cu caracter personal care rezultd in urma unor tehnici de prelucrare specifice referitoare la
caracteristicile fizice, fiziologice sau comportamentale ale unei persoane fizice care permit sau confirmd
identificarea unica a respectivei persoane, cum ar fi imaginile faciale sau datele dactiloscopice” (art. 4 pct.14 din
Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016) .

16 Date cu caracter personal legate de sanatatea fizica sau mentald a unei persoane fizice, inclusiv
prestarea de servicii de asistenta medicald, care dezvaluie informatii despre starea de sandtate a acesteia” (art. 4
pct.15 din Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016).
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Este vorba de orice informatii privind o persoana fizica identificata sau identificabila (...)
Asadar, diferenta specifica prin care se contureaza in sfera largd a notiunii de informatii o
categorie speciala de informatii, respectiv datele cu caracter personal, este totalitatea
elementelor personalitatii, iar nu numai suma aspectelor Insumate in cele doud criterii de
identificare a persoanei fizice”'”.

De-a lungul timpului, CJUE a interpretat notiunea de date cu caracter personal in mai
multe cauze, elementul comun constand in atribuirea unui sens larg acestei notiuni si
accentuand astfel faptul ca definitia datelor cu caracter personal este suficient de larga pentru
ficabilitate).

Sintetizand jurisprudenta Curtii in materie'®, se poate concluziona ci din perspectiva
acesteia sunt ,,date cu caracter personal”’: numele unei persoane si numarul sau de telefon sau
alte informatii referitoare la conditiile de munci sau la pasiunile lor'’; adresa®®; informatia cu
privire la faptul ca o persoana s-a ranit la picior si lucreaza cu jumatate de norma din motive
de boald?'; sumele de bani plitite de anumite institutii si beneficiarii acestora’; veniturile
obtinute din munci sau din capital si patrimoniul persoanelor fizice”, datele biometrice*;
date de trafic si de localizare™; imaginea unei persoane inregistrati de o cameri video®®, data
nasterii, cetitenia, sexul, etnia, religia si limba persoanei’’ s. a.

De asemenea, CJUE a aritat in Cauza Peter Nowak c. Data Protection Commissioner™
cd ,articolul 2 litera (a) referitor la notiunea de date cu caracter personal din Directiva
95/46/CE (in prezent art. 4 pct. 1 din RGPD) trebuie interpretat in sensul cd, in conditii
precum cele in discutie n litigiul principal, raspunsurile scrise furnizate de un candidat in
cadrul unui examen profesional si eventualele observatii ale examinatorului referitoare la
aceste raspunsuri constituie date cu caracter personal, in sensul acestei dispozitii”.

In cauza Scarlet Extended SA/Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL
(SABAM)? care a vizat refuzul furnizorului de servicii internet Scarlet de a instala un sistem
de filtrare a comunicatiilor electronice care utilizeaza software de partajare a fisierelor pentru
a Impiedica partajarea de fisiere care incalcd drepturile de autor protejate de SABAM, o
societate de administrare care reprezintd autori, compozitori si editori, CJUE a considerat ca
adresele IP ale utilizatorilor ,,constituie date protejate cu caracter personal, deoarece permit
identificarea precisa a utilizatorilor respectivi”.

17 V. Stoica, Ce sunt datele cu caracter personal?, in Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2018,
pp- 214-224.

18 G. Zanfir, Protectia datelor personale. Drepturile persoanei vizate, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2015,
pp. 22-23.

19CJUE, Hotararea din 6 noiembrie 2003, C-101/01 Bodil Lindqvist, Rec. p. 1-12971, pct. 24.

20 CJUE, Hotdrarea din 7 mai 2009, C-553/07 Rijkeboer, Rep., p. 1-3889, pct. 42.

21 CJUE, Hotérarea din 6 noiembrie 2003 in cauza C-101/01 Bodil Linqvist, pct. 51.

22CJUE, Hotararea din 16 decembrie 2008, C-524/06 Heinz Huber, Rep., p. 1-9705, pct. 20 si 43.

23 CJUE, Hotararea din 16 decembrie 2008, C-73/07 Satakunnan Markkinaporssi si Satamedia, Rep.,
p. 1-9831, pct. 35 si 37.

24 CJUE, Hotararea din 17 octombrie 2013, C-291/12 Schwartz c. Stadt Bochum, pct. 27.

23 CJUE, Hotérarea din 8 aprilie 2014 in cauzele C-293/12 si C-594/12 Digital Rights Ireland, pct. 26 si 29.

26 CJUE, Hotararea din 14 februarie 2019 in cauza C-345/17, Buivids,, ECLI:EU:C:2019:122, pct. 31

27 CJUE, Hotdrarea din 17 iulie 2014 in cauzele C-141/12 si C-372/12 Minister voor Immigratie, pct. 38.

28 CJUE, Hotararea din 20 decembrie 2017, C-434/16, Peter Nowak c. Data Protection Commissioner.

29 CJUE, Hotararea CJUE din 24 noiembrie 2011 in cauza C-70/10, Scarlet Extended SA/Société belge des
auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM), punctul 51.
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Intr-o altd cauza®’, CJUE a hotarat calitatea de date cu caracter personal inclusiv pentru
datele fiscale transferate, aratdnd ca ,atat transmiterea lor de catre ANAF, organism
responsabil cu administrarea bazei de date care le include, cat si prelucrarea lor ulterioara de
catre CNAS prezinta, asadar, caracterul unei ,,prelucrari a datelor cu caracter personal”.
Totodatd, datele referitoare la un solicitant de permis de sedere continute intr-un document
administrativ’' si documentele referitoare la relatii bancare si fiduciare® sunt date cu caracter
personal.

In ceea ce priveste notiunea de identificabilitate indirectd a persoanelor vizate, CJUE a
considerat in cauza C-582/14, Patrick Breyer/Bundesrepublik Deutschland® care a vizat
adrese IP dinamice, care se modificd de fiecare datd cand se stabileste 0 noud conexiune la
internet, ca ,,atunci cand furnizorul dispune de mijloace legale care 1i permit sa identifice per-
soana vizatd cu ajutorul informatiilor suplimentare de care dispune furnizorul de acces la
internet al acestei persoane”, acestea reprezintd ,,un mijloc care poate fi utilizat in mod
rezonabil pentru a identifica persoana vizata”. Astfel, aceste date sunt considerate a fi date cu
caracter personal.

2.2. Tipuri de date cu caracter personal prelucrate de executorul judecatoresc

Principalele organe de executare silitd sunt executorii judecatoresti, considerati auxiliari
ai justitiei care satisfac un interes public, actionand la solicitarea partilor, iar pentru serviciile
prestate au dreptul la un onorariu®*. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/2000, ei sunt numiti in
functie de ministrul justitiei, iar coordonarea si controlul activitatii lor se exercitd de catre
Ministerul Justitiei.

Activitatea executorilor se desfasoara 1n cadrul unui birou in care pot functiona unul sau
mai multi executori judecatoresti asociati, cu personalul auxiliar corespunzator. Principalele
atributii care intrd in competenta acestora sunt enumerate de art. 7 din Legea nr 188/2000,
respectiv: a) punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii;
b) notificarea actelor judiciare si extrajudiciare; ¢) comunicarea actelor de procedura;
d) recuperarea pe cale amiabila a oricérei creante; e) aplicarea masurilor asiguratorii dispuse
de instanta judecatoreascd; f) constatarea unor stari de fapt in conditiile prevazute de Codul
de procedurd civild; g) intocmirea proceselor-verbale de constatare, in cazul ofertei reale
urmate de consemnarea sumei de catre debitor, potrivit dispozitiilor Codului de procedura
civila; h) Intocmirea, potrivit legii, a protestului de neplatd a cambiilor, biletelor la ordin si a
cecurilor, dupa caz; i) orice alte acte sau operatiuni date de lege in competenta lui. in
consecintd, executorii judecatoresti sunt investiti s indeplineasca un serviciu de interes
public, iar actul indeplinit de executor este unul de autoritate publica.

30 CJUE, Hotérarea din 1 octombrie 2015 in cauza C-201/14, Smaranda Bara si altii/Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate si altii.

31 CJUE, Hotararea din 17 iulie 2014 in cauzele conexate C-141/12 si C-372/12, YS/Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel si Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel/M i S.

32 CEDO, Hotérarea din 7 iulie 2015 in cauza M.N. si altii/San Marino, nr. 28005/12.

33 CJUE, Hotararea din 19 octombrie 2016 in cauza C-582/14, Patrick Breyer/Bundesrepublik Deutschland,
punctul 47-48.

34 A se vedea: 1. Les, A. Stoica, Statutul profesiei de executor judecdtoresc in lumea contemporand.: realitdti
si perspective, RRES nr. 3/2011, p. 122-140; loan Garbulet, Sanctionarea disciplinara a executorului
Judecatoresc avand ca temei o hotardre emisa de consiliul uniunii nationale a executorilor judecatoresti, RRES
nr. 2/2011, p. 38-47.
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Cu toate ci executarea siliti este parte a parte a procesului civil®, si, prin urmare, ii sunt

aplicabile prevederile referitoare la autonomia procesuala prin raportare la dreptul unional,
totusi, executorul judecitoresc este considerat operator de date cu caracter personal®® din
perspectiva RGPD si se supune dispozitiilor acestuia, dupa cum rezultd din considerentul 20
al preambulului Regulamentului nr. 679/2016 conform caruia: ,,Desi prezentul regulament se
aplica, inter alia, activitatilor instantelor si ale altor autoritati judiciare, dreptul Uniunii sau al
statelor membre ar putea sa precizeze operatiunile si procedurile de prelucrare in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre instante si alte autoritati judiciare. ,,

De asemenea, conform art. 4 pct. 7 din Regulament ,,operator” inseamna persoana fizica
sau juridica, autoritatea publica, agentia sau alt organism care, singur sau impreuna cu altele,
stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal (...). Aceasta
calitate a executorului a fost confirmata si la nivelul jurisprudentei nationale prin Sentinta nr.
12986/2019 din 04-oct-2019 care a constatat ca ,avand in vedere specificul activitatii
desfasurate de executorii judecatoresti, precum si faptul ca, potrivit prevederilor Legii nr.
188/2000, birourile executorilor judecatoresti au arhiva si registraturd proprie, fiind
responsabile de depozitarea si conservarea arhivelor, executorii judecatoresti au calitatea de
operatori de date cu caracter personal in sensul Regulamentului nr. 679/ 2016. In aceste
conditii, devin aplicabile prevederile legale europene cu privire la protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal”™’,

In activitatea pe care o desfasoara, din momentul formarii dosarului de executare silita si
pana la momentul finalizarii acestuia, executorul judecatoresc prelucreaza o serie de date cu
caracter personal ale mai multor categorii de persoane fizice: date ale creditorilor, date ale
debitorilor, date ale tertelor persoane vizate (terti popriti, martori asistenti, terte persoane in
activitatea de executare silitd), ale propriilor angajati, inclusiv date ale diversilor furnizori de
utilitati, de bunuri, de servicii.

In principal, de la caz la caz, in activitatea executorului judecatoresc sunt prelucrate date,
precum’®: date personale de identificare (nume, prenume, adresa de domiciliu/resedint,
CNP, telefon, email, CNP, semnatura olografa si/sau semnatura in format digital), date cu
caracter personal privind familia, stilul de viata si circumstantele sociale (starea civila, detalii
despre familie/sot/partener/persoane in Iintretinere), date cu caracter personal privind
activitatile profesionale sau de afaceri desfasurate de o persoana fizica, date cu caracter
personal privind sanatatea (de exemplu, datele medicale colectate in procesul de despagubire
in cazul unui eveniment asigurat, date medicale cuprinse in hotdrari judecatoresti, date
medicale cuprinse in raporturi de evaluare), detalii personale financiare (informatii legate de
bancile la care detine conturi, venituri, sursa veniturilor, facilitati fiscale sau beneficii sociale,
obligatii fiscale, venituri din alte surse), date privind bunurile detinute (date privind bunurile

35 A. Tabacu, Drept procesual civil, Legislatie internd si internationald, Doctrind si jurisprudentd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 38.

36 Daniel Mihail Sandru, Protectia datelor cu caracter personal in activitatea executorilor judecdtoresti.
Cand devin urgenta, alerta si pandemia catalizatori ai incalcarii reglementarilor privind datele?, in Pandectele
Romane nr.4/2020, pp. 59-64; S.-D. Schiopu, Evidenta activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter personal
efectuate in cadrul biroului de executor judecatoresc, in Revista Romana de Executare Silita nr. 4/2018, p. 68-79.

37 Sentinta civild nr. 12986/2019 din 04-oct-2019, Judecatoria Bucuresti Sectorul 4, obligatie de a face,
accesatd pe https://sintact.ro/#/search?sI=RO&q=sentin%C5%A3a%20civil%C4%83%20nr.%2012986~2F2019 —
accesat pe data de 13.04.2021.

3 A se vedea nota de informare privind prelucrarea datelor cu caracter personal disponibild pe
http://www.bej-bogdandumitrache.ro/?page id=35 - accesat pe data de 13.04.2021.
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mobile si imobile detinute de o persoana fizica, chiar si in coproprietate, care face obiectul
activitatii de executare silitda), informatii cu privire la locatia, imaginea si inregistrarile video
ale persoanelor fizice captate de camerele de supraveghere instalate la sediul biroului
executorului judecatoresc.

Natura acestora, de date cu caracter personal, este clard din perspectiva RGPD si,
confirmatd, dupa cum am ardtat deja mai sus, de CJUE prin jurisprudenta sa.

3. Discutii pe marginea temeiului prelucririi datelor cu caracter personal in
activitatea de executare silita

Conceptul de prelucrare a datelor cu caracter personal este unul cuprinzitor, RGPD
definind acest concept prin art. 4 (2) ca fiind ,,orice operatiune sau set de operatiuni
efectuate asupra datelor cu caracter personal sau asupra seturilor de date cu caracter
personal, cu sau fara utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi colectarea,
inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea,
consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in
orice alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea, stergerea sau distrugerea”.

Termenul ,,prelucrare” include asadar din perspectiva dreptului UE, prelucrarea
automatd, cea neautomatd, precum si prelucrarea manuala in sisteme de evidenta structurate.
Orice prelucrare a unor date cu caracter personal trebuie sa respecte principiile prevazute la
articolul 5 din RGPD: principiul legalitatii, echitatii si transparentei; principiul limitarii
prelucrarii datelor legate de scop; principiul reducerii la minimum a datelor; principiul
exactitatii datelor cu caracter personal; principiul limitérii legate de perioada de stocare;
principiul integritatii si confidentialitatii; principiul responsabilitatii operatorului.

Pe cale de consecintd, pentru ca datele sa fie prelucrate in mod legal de catre executorul
judecatoresc, prelucrarea trebuie in primul rand sa se fundamenteze pe unul dintre temeiurile
juridice care asigura legitimitatea prelucrarii datelor, prevazute in articolul 6 in ceea ce
priveste datele cu caracter personal nesensibile, respectiv in articolul 9 in ceea ce priveste
categoriile speciale de date (sau datele sensibile) si, totodatd, sa respecte restul reglemen-
tarilor legale referitoare la prelucrare cuprinse in RGPD.

In masura in care un debitor nu-si indeplineste obligatia ce ii revine in baza unui titlu
executoriu, aceasta va fi dusa la indeplinire pe calea executdrii silite care incepe odata cu
sesizarea organului de executare, potrivit art. 622 alin. (2) C. pr. civ. Pentru a fi demarata
executarea silitd, creditorul se adreseaza cu o cerere executorului judecitoresc competent
potrivit legii, personal sau prin reprezentant legal ori conventional ori o transmite acestuia
prin posta, curier, telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea
textului si confirmarea primirii cererii de executare cu toate documentele justificative, dupa
cum prevede art. 664 alin. (2) C. pr. civ.

Dupa ce primeste cererea de executare, executorul judecdtoresc, prin incheiere, va
dispune inregistrarea acesteia si deschiderea dosarului de executare sau, dupa caz, va refuza
motivat deschiderea procedurii de executare. Din acest moment, executorul va initia un
intreg proces de prelucrare de date cu caracter personal.

In primul rand, va prelucra datele personale ale creditorului persoana fizici, iar in ceea
ce priveste temeiul juridic al acestei prelucriri, au fost evocate opinii® potrivit cirora,

3 A se vedea: R.N. Popescu, GDPR. Datele cu caracter personal prelucrate de un executor judecdtoresc in
cadrul unui dosar de executare silitd, disponibil https://www.juridice.ro/595738/gdpr-datele-cu-caracter-per
sonal-prelucrate-de-un-executor-judecatoresc-in-cadrul-unui-dosar-de-executare-silita.html - accesat pe data de
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creditorul, in momentul depunerii cererii de executare silitd, sa isi dea consimtdmantul ca
operatorul de date cu caracter personal, executorul judecatoresc, sa ii prelucreze datele pentru
atingerea unui scop specific, mai exact realizarea dreptului sau de creanta. Astfel, temeiul
prelucrarii ar fi reprezentat de dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a) din GDPR care stabilesc faptul
cé ,,Prelucrarea este legala numai dacd si in masura in care se aplicd cel putin una dintre
urmatoarele conditii: a) persoana vizatd si-a dat consimtdmantul pentru prelucrarea datelor
sale cu caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice”. Intr-o asemenea
ipoteza, executorul judecétoresc pune la dispozitia persoanei care depune cererea de incepere
a unei executari silite, o declaratie prin care persoana este informata cu privire la prelucrarea
datelor sale si scopul acesteia.

Nu trebuie insa sa pierdem din vedere faptul ca potrivit RGPD, consimtamantul trebuie
sa fie acordat In cunostinta de cauza, in mod liber, specific si lipsit de ambiguitate. Consimta-
mantul trebuie sa constea Intr-o declaratie sau o actiune fara echivoc, prin care se da acordul
cu privire la prelucrare, iar persoana vizatd are dreptul s isi retraga consimtamantul in orice
moment. Ori, din punctul nostru de vedere, consimtdmantul pe care l-ar da creditorul nu
verificd aceste conditii, avand in vedere cd practic executorul ar conditiona demararea
executarii silite de obtinerea acordului de prelucrare a datelor personale, astfel ca, fata de
specificul activitatii de executare silitd nu este necesar un asemenea acord. RGPD prevede
prin considerentul 42 ca nu va fi considerat liber consimtdmantul daca ,,persoana vizata nu
dispune cu adevarat de libertatea de alegere sau nu este in masura sa refuze sau sa isi retraga
consimtamantul fara a fi prejudiciata”. Prin articolul 7 alineatul (4), legiuitorul unional a mai
subliniat ca ,,atunci cand se evalueaza dacd consimtdmantul este dat in mod liber, se tine
seama cat mai mult de faptul ca, printre altele, executarea unui contract, inclusiv prestarea
unui serviciu, este conditionatd sau nu de consimtdmantul cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal care nu este necesara pentru executarea acestui contract”.

Nu putem considera cad suntem in prezenta unui consimtamant liber pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal in cazul particular in care existd un dezechilibru evident intre
persoana vizata si operatorul de date, cu atat mai mult in cazul in care operatorul este o
autoritate publica sau este nvestit sa indeplineasca un serviciu de interes public, asa cum este
cazul executorului judecatoresc. De asemenea, executorul si creditorul nu se gasesc intr-o
relatie contractuald si nici nu putem lua in calcul intemeierea prelucrdrii datelor pe
necesitatea protejirii intereselor vitale ale persoanei vizate sau ale altei persoane fizice®.
Subliniem faptul ca potrivit art. 2 al Legii nr. 188/2000, executorii judecatoresti sunt investiti
sd Indeplineasca un serviciu de interes public, iar actul indeplinit de executorul judecatoresc,
in limitele competentelor legale, este act de autoritate publicd. Pe cale de consecinta, nu este
necesar sa se obtind consimtdmantul creditorului, datele cu caracter personal ale acestuia,
fiind prelucrate de executorul judecétoresc in baza art. 6 alin. (1) lit. (e) din RGPD conform
carora ,,prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes
public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul”.

In principiu, acelasi temei cu titlu general justifici si pe parcursul desfasurarii executirii
silite prelucrarea datelor cu caracter personal ale debitorului, precum si ale tuturor celorlalte
persoane implicate, de exemplu ale personalului din cadrul autoritatilor de stat, cum ar fi

13.04.2021.

40 Pentru aceeasi opinie, a se vedea: Daniel Mihail Sandru, Protectia datelor cu caracter personal in
activitatea executorilor judecatoresti. Cand devin urgenta, alerta si pandemia catalizatori ai incalcarii
reglementarilor privind datele?, in Pandectele Romane nr.4/2020, pp. 59-64.



18 Doctrina

organe fiscale, din cadrul oficiului registrului comertului; al biroului de carte funciara;
experti evaluatori; tertii popriti (aici ne referim fie la persoanele fizice care au calitatea de
terti popriti, fie la persoanele fizice care reprezinta si/sau actioneaza, in numele si pe seama
tertilor popriti persoane juridice); sotii debitorilor; participantii la licitatii; creditorii
intervenienti, persoanele fizice care reprezintd si/sau actioneazd, In numele si pe seama
creditorilor intervenienti persoane juridice agentii fortei publice; martorii asistenti, expertii,
interpretii etc. Insa, precizim ci in functie de natura actelor prevazute de lege in sarcina
executorului judecatoresc pe durata executarii silite, temeiul juridic al prelucrarii se identifica
in prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢) din GDPR care dispune ca ,,Prelucrarea este legald numai
daca si in masura in care (...) este necesara 1n vederea indeplinirii unei obligatii legale care 1i
revine operatorului”. Acest fundament juridic are caracter special, fiind considerat temei al
prelucrarii in toate situatiile in care executorul judecdtoresc are obligatia sd prelucreze
anumite date cu caracter personal in baza dispozitiilor legale. De exemplu, Codul de
procedura civila prevede obligatia executorului judecatoresc de a primi cererea de incepere a
executarii silite, de a dispune Inregistrarea acesteia si deschiderea dosarului de executare
(art. 665 alin. 1 ); obligatia de a solicita instantei de executare Incuviintarea executarii
(art. 666 alin. (1) C. pr. civ.); obligatia de a instiinta debitorul cu privire la incepere a
executarii silite (art. 667 alin. (1) si art. 668 C. pr. civ.); obligatia de a identifica bunurile
mobile urmarite (art. 738 alin. (1) C. pr. civ.); obligatia de a identifica bunurile imobile
urmarite (art. 829 alin. (1) C. pr. civ.); obligatia de a elabora si a aduce la cunostinta
publicului publicatiile de vanzare (art. 838 si art. 839 C. pr. civ.) s.a.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor personale ale candidatilor pentru ocuparea unui
post in cadrul biroului executorului judecatoresc, precum si prelucrarea datele propriilor
angajati, In RGPD nu exista o prevedere expresd in acest sens, ci relatiile de muncad sunt
mentionate Tn mod specific numai in contextul procesdrii datelor sensibile, aplicandu-se
asadar regulile generale din cuprinsul acestuia. In consecintd, temeiul juridic al prelucrarii
datelor personale in procesul de recrutare a resursei umane il va reprezenta consimtdmantul
(de pilda, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cuprinse in CV-uri).

Pe parcursul deruldrii raporturilor de munca, consimtdmantul nu mai poate fi considerat
insd un temei juridic valabil, avand in vedere relatia de subordonare existenta si raportul de
forte inegal dintre angajat si angajator care intra in contradictie cu necesitatea exprimarii unui
consimtamant liber, ci temeiul prelucrarii se regaseste in art. 6 lit. b din RGPD conform
caruia prelucrarea este legala (...) daci este necesara pentru executarea unui contract la care
persoana vizata este parte (...) sau in dispozitiile prevazute in art. 6 lit. ¢) potrivit carora
prelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului. Prin urmare, temeiul juridic al prelucrarii datelor angajatilor va fi reprezentat,
fie de executarea contractului de munca (de exemplu, pentru prelucrarea informatiilor cu
privire la salarii sau cu privire la performantele profesionale), fie il va constitui indeplinirea
unei obligatii legale de catre angajator (de exemplu, pentru inregistrarea in Revisal, pentru
securitate sociald, impozitare etc.).

In materia prelucririi datelor personale ale angajatilor si clientilor, o problema aparte se
ridica in cazul in care in cadrul biroului sunt utilizate sisteme de monitorizare prin mijloace
de comunicatii electronice si/sau prin mijloace de supraveghere video.

Cu privire la acest aspect, prin jurisprudenta sa, CJUE a statuat ca ,,supravegherea video
care implicd Inregistrarea si stocarea datelor cu caracter personal constituie o prelucrare
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automatizati a datelor care intrd sub incidenta legislatiei UE privind protectia datelor™*'. De
asemenea, in hotararea din 9 martie 2017 pronuntatd in cauza C-398/15 prin care domnul
Manni a solicitat eliminarea datelor sale cu caracter personal dintr-un registru de rating al
societdtilor comerciale care il asocia cu lichidarea unei societati imobiliare, avand astfel un
impact negativ asupra reputatiei sale, CJUE a subliniat cd ,,intrucét transcrie si stocheaza
informatiile mentionate in registru si le comunica, dupa caz, la cerere unor terti, autoritatea
responsabild cu tinerea acestui registru efectueazd o «prelucrare a datelor cu caracter
personal» pentru care este «responsabili»,,*?.

Curtea de Justitie a mai aritat in Cauza C-708/18* ci supravegherea video reprezinti o
activitate de prelucrare realizata prin mijloace automatizate sub conditia ca persoancle fizice
vizate sa poatd fi identificate din imaginile stocate, iar referitor la temeiul prelucrarii a
precizat ¢ nu este obligatoriu intotdeauna consimtimantul* daci operatorul se poate baza pe
alt temei legal (contractul, obligatia legala, interesul vital, interesul public, interesul legitim,
enumerate in prezent in art. 6 din RGPD).

Asadar, temeiul prelucrarii acestor date va fi reprezentat in cazul nostru de interesul
legitim de a asigura protectia bunurilor, prevenirea de fraude, dar si pentru asigurarea
sanatatii si a vietii persoanelor care isi desfasoard activitatea in cadrul biroului sau ale unor
terti®.

Totodata, CJUE a statuat ca pentru a putea fi utilizat interesul legitim ca temei legal al
prelucrarii, trebuie sa fie respecte trei conditii In mod cumulativ, si anume: ,,in primul rand,
urmarirea unui interes legitim de catre operator sau de catre tertul sau tertii carora le sunt
comunicate datele, in al doilea rand, necesitatea prelucrarii datelor cu caracter personal
pentru realizarea interesului legitim urmadrit si, in al treilea rand, conditia ca acest interes
legitim urmarit sa nu prejudicieze drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei vizate
de protectia datelor.

In consens cu jurisprudenta CJUE, in ceea ce i priveste pe salariati, Legea de punere in
aplicare a RGPD" stabileste prin art. 5 cd prelucrarea datelor cu caracter personal ale
angajatilor, in scopul realizarii intereselor legitime urmarite de angajator, este permisa numai
daca: a) interesele legitime urmadrite de angajator sunt temeinic justificate si prevaleaza

41 CJUE, Hotarérea din 11 decembrie 2014 in cauza C-212/13, Frantisek Rynes/Urad pro ochranu osobnich
udajii, pet. 25.

42 CJUE, Hotirarea CJUE din 9 martiec 2017 in cauza C-398/15, Camera di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura di Lecce/Salvatore Manni, pct. 35.

43 CJUE, Hotdrarea din 11 decembrie 2019 in cauza C-708/18, Asociatia de Proprietari bloc M5A-Scara A.

4 Tbidem, pct. 41: ,,(...) Trebuie subliniat cd art. 7 lit. (f) din Directiva 95/46 nu impune existenta
consimtamantului persoanei vizate. Un astfel de consimtamant figureaza insa drept conditie pe care trebuie sa o
indeplineasca prelucrarea datelor cu caracter personal numai la art. 7 lit. (a) din aceasta directive. (...)”.

4 CJUE, Hotérarea din 11 decembrie 2019 in cauza C-708/18, Asociatia de Proprietari bloc M5A-Scara A,
pet. 42: ,in spetd, obiectivul pe care il vizeaza in esentd operatorul datelor atunci cand instituie un sistem de
supraveghere video precum cel in discutie in litigiul principal, si anume protectia bunurilor, a sanatatii si a vietii
coproprietarilor unui imobil, poate fi calificat drept ,,interes legitim”, in sensul art. 7 lit. (f) din Directiva 95/46.
Prima conditie stabilita la aceasta dispozitie pare, asadar, in principiu, indeplinita (a se vedea si CJUE, Hotararea
din 11 decembrie 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, pct. 34)”.

46 Hotararea din 4 mai 2017, Rigas satiksme, C-13/16, EU:C:2017:336, punctul 28; CJUE, Hotararea din 11
decembrie 2019 in cauza C-708/18, Asociatia de Proprietari bloc M5A-Scara A, pct. 40.

47 Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), publicatda in M. Of. nr. 651 din 26 iulie 2018.



