Capitolul 1

Prolegomene

Tema minoritatilor nationale a reprezentat si va ramane unul dintre cele mai
sensibile aspecte din teoria si practica drepturilor omului. Experienta profesionala,
dar si cunostintele dobandite in perioada in care m-am implicat activ in proiectul
Guvernului Romaniei de elaborare a cadrului legislativ si institutional pentru
protectia minoritatilor nationale m-au ajutat sa-mi cristalizez o serie de concepte si
sd analizez un numar considerabil de studii de caz in materie.

Avand iIn vedere cele mentionate, am considerat util sa contribui, prin
teza mea de doctorat, la clarificarea unor concepte prin prisma normelor
internationale deja consacrate, dar si la argumentarea unor puncte de vedere,
intr-o maniera analiticd, interdisciplinara.

Intrucat structura cercetirii temei Protectia persoanelor apartindnd
minoritdtilor nationale este una complexa, am ales sa expun continutul intr-o
serie de autor alcatuita din trei volume, in care acest prim volum este destinat
analizei Rolului statului in reglementarea statutului persoanelor apartindnd
minoritdtilor nationale.

a. Un prim obiectiv urmarit de cercetarea de fata este identificarea
drepturilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, precum si
delimitarea lor in contextul convietuirii armonioase cu ceilalti conationali, pe
de o parte, si cu tara de a cdror origini etnice sunt legati, pe de alta parte.

Consecintele directe ale atingerii acestui obiectiv ar fi, printre altele,
crearea premiselor pentru asigurarea pdcii sociale si politice interne in statele
in care exista grupuri etnice, precum si a securitdtii comunitdtii internationale,
considerata a fi una dintre valorile cele mai importante ale umanitatii,
consacrata si codificata in principalele documente internationale de dupa cel
de-Al Doilea Razboi Mondial.

Atat In epocile moderna si contemporana, cat si in prezent, majoritatea
conflictelor care au afectat umanitatea au avut ca puncte de plecare diferende
legate de amenintari la adresa unor natiuni sau minoritati nationale.
Paradoxal este faptul ca tocmai aceste concepte nu sunt nici in ziua de astazi
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riguros analizate si nu au intrunit consensul pentru o definitie unanim
acceptata de toti actorii internationali.

Chiar si in urma unor razboaie devastatoare, asa cum au fost cele doua
conflagratii mondiale, care au avut loc in secolul trecut, umanitatea nu a fost in
masurd decat sa se Ingrozeasca de distrugerile materiale si umane, precum si
de atrocitatile si experimentele dezumanizante la care omul de rand a luat
parte, cu sau fara voia sa.

Nici In perioada Razboiului Rece nu au existat mai putine motive pentru
declansarea unor conflicte armate, insa dezvoltarile tehnologice fara
precedent i-au determinat pe liderii politici sa fie mult mai atenti Tnainte de a
decide declansarea unui razboi.

Eforturile intreprinse de clasele politice dominante din statele care
compun societatea internationald, de a evita utilizarea razboiului ca
instrument de promovare a politicii lor externe, au deplasat arena de
confruntare, cu pasi marunti si timizi, din zona terenului de lupta armata pe
scena cooperdrii internationale si a convietuirii pasnice.

Altfel spus, omenirea a asistat, pe parcursul ultimului secol, la balansarea
centrului de greutate intre fortd si lege, atat in planul organizarii interne a
unui stat, cat si in cadrul relatiilor internationale.

Momentul oficial al declansarii acestei confruntari de idei a fost acela in care
presedintele american Woodrow Wilson a reusit sa sintetizeze, In cateva din
celebrele 14 puncte ale discursului sau rostit in fata Congresului american la
inceputul secolului al XX-lea, principalele cauze ale unui mod falimentar de
conducere a politicii externe a unui stat si sa propuna un model de ordine
mondiala In care sa fie cel putin diminuate, daca nu eradicate, aceste neajunsuri.

Printre acestea, au fost explicit nuantate principiile fundamentale pe care
avea sa se Intemeieze ordinea mondiald postbelica, dintre care poate fi
mentionat ca reprezentativ pentru studiul nostru cel al autodetermindrii
popoarelor, al dreptului acestora de a dispune pentru ele insele.

In acelasi context, se ficea referire la necesitatea existentei unui
mecanism de organizare a societatii internationale, a carei piatra unghiulara
avea sa-l reprezinte statul-natiune. Acest concept a dus inclusiv la modificari
substantiale in insasi logica de instituire a statului modern, direct si nemijlocit
responsabil de respectarea drepturilor omului! si, implicit, a cetatenilor sai
apartinand minoritatilor nationale.

! Ciongaru, Emilian, "Human Rights, International and Constitutional Guarantees - Concept and
Evolution. Elements that Lead to the Need for Coding of Human Rights”, in Volume of the 14th
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Acesta este cadrul general in care a fost declansata o confruntare mult mai
subtild intre natiuni, confruntare care se duce pe mai multe planuri, de la cel
ideologic la cel tehnologic, conceptele de securitate nationald si cel de interes
national devenind mai nuantate si din ce in ce mai greu de sintetizat.

Spre deosebire de epoca veche si o parte din cea modernd, in zilele
noastre necesitatea argumentarii unui act de violenta in plan international a
devenit reguld, iar conceptele, ideile si teoriile au capatat o influenta din ce in
ce mai mare in organizarea juridico-politicd a societdtii internationale si a
comunitatilor nationale.

Accentul deosebit se pune In prezent pe normd, ca expresie a modului de
impunere a unei conduite in plan international, obligand juristii si oamenii de
stiinta la un efort conjugat in vederea construirii noii arhitecturi
internationale.

Cu toate aceste eforturi, problematica minoritatilor nationale a ramas
unul dintre punctele vulnerabile ale mentinerii pacii si securitatii
internationale, chiar daca au fost realizate progrese notabile, atat In materia
clarificarii notiunilor de baza care formeaza axiomele necesare construirii
unor teorii viabile, cat si In privinta implementarii unor reguli de conduita
care sa atenueze animozitatile si sensibilitatile care domina acest domeniu al
dreptului international.

Din punctul de vedere al conceptelor cu care se opereaza in materie de
minoritati nationale, se poate remarca o literatura bogata atat in volum, cat si
in continut, care analizeaza din mai multe unghiuri si cu instrumentele
specifice mai multor stiinte socio-umaniste concepte precum natiune,
nationalism, minoritate nationald, grup etnic, discriminare, drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului.

De asemenea, au fost analizate, sub diverse aspecte, mai multe tipuri de
organizare statald, fiecare avand o abordare specifica in materie. Interesant de
cercetat au fost nu atat sistemele socio-politice de organizare situate la cele
doua extreme - dictatura si democratia -, cat, mai cu seama, evantaiul de peste
0 sutda de state care reprezintd un amestec intre cele doud tipuri de
sisteme-scoald de organizare statala.

edition of the International Conference on European Integration - Realities and Perspectives,
organizata de Universitatea Danubius din Galati, Editura Universitatii Danubius, 2018, pp.
18-19.
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Exista studii din care reies abordari contradictorii ale unor state in
perioade diferite de timp, aflate sub diferite conduceri politice, cum ar fi
Franta lui Napoleon, care a succedat Frantei lui Robespierre.

Comunitatea juristilor a contribuit substantial la evolutii iIn materia
stabilirii unei conduite unanim asumate de state, elaborand norme pertinente
cu aplicabilitate universald, regionala si locald, atat cat a permis coerenta
oamenilor de stiinta si a politicienilor, in ceea ce priveste analizele teoretice cu
privire la continutul conceptelor de referinta in materie.

Juristii au adus contributii valoroase In anumite cazuri, chiar si in
domeniul teoriei pure, intrucat normele care trebuiau elaborate aveau nevoie
de un consens in intelegerea si acceptarea conceptului pe care, mai apoi, aveau
sa-1 traduca in substanta juridica a unui drept, fie acesta perfect sau imperfect.

Chiar daca nu avem nici In ziua de astazi o definitie clara si unanim
acceptata a notiunilor de natiune sau de minoritate nationala, juristii au
avansat cu mult curaj norme cu caracter general care reglementau conduita
statelor in exercitarea unor atribute recunoscute a fi specifice dreptului la
autodeterminare sau drepturilor omului.

Tot juristii au fost aceia care au gasit asa-numitele standarde minime
aplicabile de catre state cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, pe care
le-au codificat in textele unor tratate multilaterale asumate ulterior de statele
europene, americane, africane si, in ultima perioada, chiar de lumea araba.

Lipsa de coerenta in ceea ce priveste intelegerea conceptelor
fundamentale Tn materie, precum si inconsecventa in aplicarea normelor care
reglementeaza conduita statelor in raport cu cetdtenii lor apartinand
minoritdtilor nationale, duc in continuare la actiuni de politica externa cu
caracter violent, asa cum, spre exemplu, asistdm la evenimentele din Ucraina
sau la tensiuni regionale care deriva din asa-numitele conflicte inghetate.

Tocmai din cauza spatiului generos de studiu pe care il ofera
imperfectiunile legislative si confuziile generate de interpretari contradictorii
ale conceptelor fundamentale in materie, precum si din necesitatea expertilor
de a face fata, in mod responsabil, sarcinilor profesionale in diverse domenii
de activitate ale vietii publice, interne si internationale, s-au creat premisele
aprofundarii problematicii legate de minoritdtile nationale, cu toate
elementele conexe determinative de natura istorica, politica, economica,
culturala, sociala, strategica sau militara.

Din cele mentionate, se poate intui ca tema de cercetare aleasa analizeaza
un fenomen aflat intr-o zona normativa care a priori nu poate fi uniformizatd in
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profunzimea sa, eforturile comunitatii internationale fiind indreptate spre a o
aduce macar la nivel unitar de interpretare si recunoastere, in ceea ce priveste
intelegerea si acceptarea conceptelor fundamentale, In conduita internationala
impusa de acest domeniu, in modul de implementare in plan intern si
international a tratatelor, acordurilor si conventiilor adoptate in materie,
precum si in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile in caz de violare a normei
internationale care reglementeaza sfera drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale.

Rezultd, de aici, necesitatea parcurgerii mai multor etape preliminare in
cadrul acestui studiu, in fiecare dintre acestea existand un asa-numit obiectiv
de etapd, pentru ca, in final, rezultatele partiale sa poata fi asamblate intr-o
teorie coerentd, riguroasa si pertinent argumentata in materie de protectie a
minoritdtilor nationale, acesta constituind, de fapt, obiectivul principal al
cercetarii.

In consecinti, cercetarea de fatd va contine mai multe capitole, fiecare
destinate cate unui segment relevant in materie. Prima parte a lucrarii
intitulata Rolul statului in reglementarea protectiei minoritdtilor nationale este
destinatd analizei caracteristicilor statului-natiune, ca forma superioara de
organizare politico-juridica a comunitatii umane.

In actuala ordine mondial3, statul reprezintd, in cele din urma, factorul
decisiv in gestionarea problemelor pe care le ridicd elaborarea si
implementarea normelor care reglementeaza statutul cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale.

In acest sens, vor fi analizate conceptul de stat national si elementele sale
constitutive, cu accent pe populatie si teritoriu, doua dintre elementele
relevante si pentru problematica minoritatilor nationale.

De asemenea, In cadrul acestei analize, se va evidentia si rolul pe care
conceptul de suveranitate il are In constituirea unui stat2 Pornind de la
semnificatia politico-juridica a acestui concept, se va analiza si importanta pe care
institutia recunoasterii internationale o are in stabilirea unor relatii amiabile si de
colaborare intre statele care formeaza societatea internationala si, implicit, a
rolului pe care un grup etnic il poate avea in recunoasterea unui stat.

Fara a se materializa intr-o prezentare exhaustiva, specifica institutiei
recunoasterii internationale, se vor analiza mecanismul, formele, tipurile si

2 Ciongaru, Emilian, Drept constitutional I - partea generald, Editura Sitech, Craiova, 2023, pp.
15-16.



