Cuprins

Cuvant-inainte IX
Lista de abrevieri XTI
Partea I. Cerintele dreptului european privind achizitiile publice.............ccceeueeue. 1
A. Prezentarea dreptului european primar in materia achizitiilor publice.... 1
B. Prezentarea dreptului european secundar in materia achizitiilor publice ...... 2
I. Prezentarea conceptului de directiva europeana si a instrumentelor

juridice specifice direCtivei CUIOPENE. ........ecvverveerueerieriienieerierreesreesreereeaeenns 2
1. Conceptul de directiva €UTOPEana.........c.eevveerveereierieeieeieeieeiiesee e 3

2. Instrumentele juridico-dogmatice in cazul transpunerii
necorespunzatoare a directivelor GUIrOPENE ...........ecvervverreerreenieerveereereenes 4
2.1. Instrumente clasice de INtErpretare .........ccevvevveerreerreenreesreecveeveeneenn. 4
2.1.1. Interpretarea literala...........ccceveerienieniienieeeeeeee e 4
2.1.2. Interpretarea SiStEMAtICA .......cccveeveeeerieeieeie e eee e see e 5
2.1.3. Interpretarea teleologiCa.........coveriieriieciieiieieeie e 5
2.1.4. Interpretarea 1StOTICA ......evveerveerieerieerieenieenienie ettt 6
2.1.5. Analogia de drept.......ccccevievienieiieniieieeeeee e 6
2.1.6. Reducerea teleologiCa ........ccvevieiieriieiieieeiecece e 6
2.2. Instrumente juridice specifice directivelor europene.............ccccee...... 7
2.2.1. Eficacitatea practica (Effet utile).......ccccoovevveevveeneenveneeneenenne, 7
2.2.2. Aplicarea directd a dir€Ctivel ......ceevveerueeriiesieeieeie e 8
2.2.3. Interpretarea conforma scopului directivei .........ccceeveevereeennenne. 9

2.2.4. Dreptul la despagubiri datorita transpunerii
NECOTESPUNZALOATE. .. uveeenereeniieeireenieenieeeieeebeeesieeenaeeesareesneenane 9

2.2.5. Neaplicarea normelor interne contrare directivei europene.... 11

II. Prezentarea dispozitiilor privind achizitiile publice prevazute

de Directiva 2014/24/UE.........cooiiiieieeeeeeee et 12

1. Domeniul obiectiv de aplicare a Directivei 2014/24/UE ...............cccc..... 13
Excurs. Achizitiile publice in domeniul apararii si securitatii nationale .... 15

2. Domeniul subiectiv de aplicare a Directivei 2014/24/UE...............c......... 18

3. Reguli comune aplicabile tuturor procedurilor de achizitie publica......... 19
3.1. Activitdti pregatitoare ale documentelor de achizitie...................... 19
3.2. ESimarea Valorii ......ccuevveruirerienienienieneeeeieniesieeeetenie et
3.3, IMPATtirea pe IOtUTT ........o..oveveeeceeeeeeee e eeeeen
3.4. Prevederi privind publicarea §i transparenta...........ccoceeeeeeveneereeenenen.
3.5. Specificatii tehNICe........ccceevieriirieiieieeee e
3.6. Prevederi privind lipsa conflictului de interese

4. Procedurile de achizigie publiCa............cocvvviieeiiecieiiiiiecieceeeeeee e
Excurs. Prezentarea cerintelor in materia procedurilor de achizitii

publice aplicabile granturilor eUropene ...........cccceecveveeneenieneeneeneene 30
5. Instrumente si tehnici specifice de achizitie publica...........cccoecvevvennnne. 33

5.1, AcOrdul-Cadrt .....ccooiiiiiieiee e 33



VI Achizitii publice

5.2. Licitatia eleCtroniCa........cceevieriierieeieeie e eie ettt 34
Excurs. E-Government: Sistemul electronic de licitatii.................... 36
5.3. Sistemul de achizitii dinaMIC ........ccceoveeeeerinerinieninceneneeceeen 38
6. Selectia participantilor si atribuirea contractelor ..........ccoeceeveevvereenenne. 39
6.1. Motivele de eXClUdere.........cooveviiniirieienieniiinecieieeectee e 39
6.2. Criterii de SEIECHE ...vevvvierrieiieieeie et 42
6.3. Criterii de atribUIre.........ccevuieieieeceeeeee e 43
6.4. Sustinerea financiard/tehnica si subcontractarea............ccoeceeveenneenee. 45
II1. Vocabularul comun privind achizitiile publice..........ccccoevvreiirvrinciencirnnns 47
C. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind achizitiile publice.................... 48
1. Prezentarea procedurilor In fata Curtii........cccceeveeeieeienienienieeieceeeeene 48
1.1. Prezentarea procedurii de incélcare a dreptului european................. 48
1.2. Prezentarea procedurii de anulare a actelor ilegale ale Uniunii......... 50
1.3. Prezentarea procedurii de interpretare a dreptului european............. 50
2. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind achizitiile publice.................... 51
2.1. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind principiile aplicabile
procedurilor de achizifie publica............cccvevieriieniienieieiieieeeeee 51
2.1.1. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind principiul
NEAISCTIMINATTL «..vovveniiiieiietenieeeeetete ettt eaeene 51
2.1.2. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind principiul
TLANSPATENILRT ...e.vvenvieeieiieiteitett ettt ettt e e b e b e sbee e 54
2.2. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind calitatea de autoritate
contractanta a organismelor guvernate de dreptul public.................. 56
2.3. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind atribuirea directa licita
(o IT=HOUSE ) vttt eveeette e te et esraesevaeeaaeeereesssaesssae s 62

2.4. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind atribuirea directa ilicita.... 72
2.5. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind aplicarea procedurilor

de achizifie PUDLICA........ccceeirieieiereeeeee e 78
2.6. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind criteriile de
Calificare/atribUire .........coverirerieieieeretee e 85
2.7. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind sustinerea
financiard/tehnica si subcontractarea ..........c.cceeeeverveeecrenenvecenennes 89
2.8. Prezentarea jurisprudentei Curtii privind conformitatea cu
dreptul european al acordarii SUbventiilor...........ccevveveeeiieecieeciennenn. 92
Partea II. Prezentarea dreptului national in materia achizitiilor publice.......... 97
A. Domeniul de aplicare 97
L. Prezentarea conceptului de autoritate contractanta ...............cceceeeeerereeenennnn. 97
II. Regimul juridic al Anexei nr. 1 din Directiva 2014/24/UE ...................... 100
II1. Efectele juridice ale gresitei calificari a unui organism public
sau privat ca autoritate CoNtraCtant...........cceeveerueerieerreenreenveesseesvenvenvennnas 103
IV. Contractele subventionate de autoritati contractante..............cccceeveruennene 104
Excurs. Obligativitatea aplicarii de proceduri de achizitie publica
in statul membru Germania............cccoeeeeerereneeiereneneeceee e 105
V. Exceptiile de la aplicarea legislatiei achizitiilor publice..............ccueen...... 106
1. Exceptii specifice contractelor de achizitii sectoriale...........ccccecveuenee 106

2. Exceptii specifice aplicabile serviciilor ........coceveveevieveninenceicnennnn 107



Cuprins

2.1. Cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare,
de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori
a drepturilor asupra aCeStOra .......ceevveerveerreerreerrieriereereere e eeneennas
2.2. Cumpadrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de
programe destinate difuzarii, de catre institutii de
radiodifuziune §i teleViZIUune .............cooveeeeuieeeiiiecie e
2.3. Prestarea de servicii de arbitraj si conciliere.........coceevverveeruennennee.
2.4. Prestarea de servicii financiare in legdtura cu emiterea,
cumpdrarea, vanzarea sau transferul valorilor mobiliare
ori a altor instrumente financiare ............cocoeceeeeveereneneneneenenee.
2.5. Angajarea de forta de munca, respectiv incheierea de contracte
e MUNCA ..ottt
2.6. Serviciile JUIIAICE .......evvereieriieiieiieeeieee e
2.7. Serviciile de aparare Civila.........cccevvvevienienienieieeeeeee e
3. SHtUALIT SPECIALE ....cvineiiiiiciciecrcc s
3.1. Prestarea de servicii de cercetare-dezvoltare ..........coccoceeveeeennennene
3.2. Autoritatile contractante din domeniul apararii tarii si
SECUTItatil NATIONALE .....vviiiiiieiii i
3.3. Informatiile secrete de stat i masurile speciale de siguranta..........
. Contracte guvernate de alte reguli ........ccceveevierienienieiieeeeeeeeee,
. Atribuirea de contracte in baza unui drept eXclusiv........ccoeceevverienneenee.
. Atribuire de contracte ,, In-HOUSE " .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaee
. Atribuirea contractelor de achizitie publica de catre structuri ale
autoritdtilor contractante care functioneaza pe teritoriul altor state.......

NN L A

B. Reguli comune privind achizitiile publice

I. Planificarea achizitiilor...........coveeeiiieiiiiieccecceceee e

II. Estimarea valorii contractului de achizitie publica...........ccccccvevvievrenennen.

TIL. TMPArtirea pe IOtUL ..........ovueveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

IV. Initierea procedurii de atribuire ..........cccvereerierienieneeneeeeeeeee e
V. Stabilirea specificatiilor tehnice si Intocmirea documentelor

€ ACKHIZITIC ..ottt

V1. Publicitatea $1 COMUNICATEA ..........veerveeeireeriieerreeireesreesreesreesnseeeseeenens

L. PUBIICItAtA. . .eovveniiieieeiieicicccte ettt e

2. COMUNICATEA ....enveveeeienteiieteeitente st eteetente st estententesbesbeestenaesbeebeeneensenbene

VII. Principiile aplicabile procedurilor de achizitie...........cceevvereerienueennenne.

NEAISCIIMINATEA .....c.vvevievieiieiieriierieesie et esteesteesreesreesseesseesseeseeseesseenns

Recunoasterea reCIPIOCA ......eevvveveerieeriieriieieeieeieeie ettt

Reguli sau proceduri tranSparente.............ecvevveerueerieerieenreesreesreeresvennnes

Reguli privind evitarea restrictiondrii nejustificate a numarului

L6 IS0 ) {34 21 1L USRS
5. Asigurarea unei protectii juridice eficiente..........ocveeeerveervierienieniennnens
6. Principiul proportionalitatii.........cccceeeeeriiereeriiesiieieeie e

VIII. Reguli privind evitarea conflictului de interese..........ccoeevereereenueennnne.

C. Achizitia directa

D. Procedurile de achizitie publica
L. Prezentare generalal .........ccocvevieriieniieniieniieiieie ettt
I1. Procedura SIMplifiCata..........ccceevverienieniieniierieeieeieeie et

1
2
3
4

VII



VIII Achizitii publice

II1. Licitatia deSChiSa .......cc.eeiiiieiiiieiieceiie ettt et e
IV. Licitatia TESIrANSE .....ccuviieureeerieetieeeree ettt et eee e e e eveeeeaeeeeareeeaaeeeaneas
V. Negocierea COMPELILIVA .......eeeeueeerieeriieeiieesieerieeeireeseneesseesreeesseeeseeenens
VI. Negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de participare..........
VIL Dialogul COMPELItIV....ccueeriiiriiiiieiieiieniieritesitese et
VIIIL. Concursul de SOIULIL ......ccveieeuiiieiiieeiieeeeieeeiee et
IX. Parteneriatul pentru iNOVALE ..........ceoverierienienieneeieeeee e

E. Instrumente specifice de atribuire
I ACOTAUI-CAAIUL ...ttt
IL. Licitaia €leCtroniCa.......c.ceevvieriieieeiieeerieereeeieeeiee e esereeereeesreeeeae e
II1. Sistemul de achizitii diNAMIC..........ccveeviiiiiiiieiieeiee e

F. Situatia speciala a contractelor rezervate si a serviciilor sociale
si specifice
L. Prezentare Generala .........cccccveveeriieniieniienieenieeie ettt
II. Prezentarea dispozitiilor privind contractele rezervate si
a SErVICIIOr SOCIALE ...
II1. Procedura specifica de atribuire aplicabild in cazul serviciilor
sociale si a altor Servicii SPECIfICE ......coeveruieriererenierieeeee e

G. Selectia si calificarea ofertantilor
L. Prezentare Generala ..........ccccveveerieeniieniieniiesieeie et
II. Motivele de excludere a ofertantului...........ccccceeveereerieneenieneeceeeeenn,
III. Capacitatea ofertantului...........cocueveerierienierieeeeee e

H. Asocierea, sustinerea financiara si tehnica/subcontractarea........c..cceeu.e
Lo ASOCIETEA ...ttt ettt sttt st st sbe e
I1. Sustinerea financiara si tehnicd/subcontractarea.............ccceeeveeeveeenneennne..

I. Criterii de atribuire
Excurs. Bune practici la nivel european cu privire la utilizarea criteriilor
de atribuire pentru promovarea politicilor sociale ...........cccceeveererrrenenen.

J. Evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor de achizitie publica .........
L. Activitatea comisiei de evaluare............ccccoveeeerierenininicee e

II. Verificarile si evaluarile efectuate de comisia de evaluare.......................
II1. Stabilirea ofertei CASHZALOATE ......c.vevveerieeriieriieieeieere et

1. Prezentare Generaldl...........ccooveriieriieniieniieieeieeie et

2. Stabilirea ofertelor admisibile.........c..coccveevieneninininiencninccrcene

3. Oferta cu un pret aparent neobignuit de SCAZUL .....ceevvereereereeeieieieenne.

IV. Finalizarea procedurii de achizifi€..........ccceoverierrieniieniieiieieeieeie e
V. Contestarea deciziilor autoritatii contractante.............cceeceervereereenueennenne.

Index jurisprudenta Curtea de Justifie a Uniunii Europene

Bibliografie generala




