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Abstract

The network has become a dominant form of contemporary thinking, the
constitutive metaphor being reinvented during the explosion of reticular techniques —
the Internet and planetary telecommunications networks. It seems to draw the invisible
infrastructure of contemporary society. The figure of the network tends to define the
ways of thinking, being ubiquitous in all disciplines, from biology to sociology, from law
to computer science etc., because the hidden structure of the complexity of today's
society 1s the network that dominates and shapes it.
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Reteaua a devenit o forma dominantd a gandini contemporane, metafora constitu-
tvd fiind reinventati cu ocazia exploziel tehnicilor reticulare — internetul si retelele
planetare de telecomunicatii. Fa pare si deseneze infrastructura invizibild a societitil
contemporane. Figura regelel tinde si defineascd modalititile de funcfionare a gandiri,
tiind omniprezentd in toate disciplinele, de la biologie la sociologie, de la drept Ia
informaticd etc., cacl structura ascunsd a complexitipil societifii actuale este refeaua care
o domind s1 0 modeleaza.

Cuvinte-cheie: metaford, refea, telecomunicati, drept, societate.

1. Introducere

Limba romana actuala este o fidela oglinda a societatii, in continua cautare de sine in
ceea ce priveste identitatea lexicald. Cuvantul retea provine din lat. *rétélla, diminutiv de
la rétis®, avand semnificatia de ,impletitura de fire de at3, de sfoard, de sarma3 etc., lucrat

* danisordiana@yahoo.ro
L Cf.it. rezza, abruz. ritedda, fr. réseau (A. Cioranescu, Dictionarul etimologic romdn, Universidad de la
Laguna, Tenerife, 1958-1966).
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cu ochiuri mari; plasa, fileu”2. Aceastd definitie a retelei trimite la tehnica ce o pune in

evidentd, fabricarea tesiturii. Incd din mitologie, reteaua este observatd ca tehnicd a
tesutului. A existat un timp in care notiunea a preexistat termenului de retea, utilizarea
mitologica a metaforei tesaturii reprezentand legaturile pe care zeii le {es intre Cosmosul
invizibil si lumea vizibila, reteaua fiind ,legatura invizibila intre locurile vizibile ale corpului
fizic”3. Reteaua, avand ca etimologie latinul retis*, este compusa din fire regulat impletite,
fiind o tesatura cu ochiuri largi ce servea la capturarea anumitor animale. Trebuie insistat
pe dimensiunile de tesatura, ce presupune legatura, si de captura, ce vizeaza controlul.

Din secolul al XVIl-lea pana pe la inceputul secolului al XIX-lea, notiunea a cdpatat un
sens figurat, metaforic, fiind aplicata analizei corpului uman, in special a aparatului circu-
lator, devenind ,locul vizibil al unei organizari invizibile”®, fiind imbog&tita cu noi dimen-
siuni: circulatia si fluiditatea, genealogia sa aratand stransa legatura intre corp si
organism®.

Metafora corporala trece, in secolul al XIX-lea, in domeniul ingineriei, unde din retea
data devine retea artificiala, inginerii hidrologi, din telecomunicatii, din transport, precum
si geografi, administratori, planificatori, oameni politici si sociologi constientizand enor-
mele perspective pe care aplicarea notiunii de retea le deschidea in domeniile lor
respective, fiind din ce in ce mai utilizata in viata cotidiana. Daca medicul o observa,
reteaua fiind pentru el o tesatura vie, inginerul o concepe si o construieste, gandind-o ca
pe un organism, dar devenind o retea artificiala, construitd, un artefact, o tehnica auto-
noma independenta de corp. Si acum reteaua desemneaza locul si legatura intermediara
intre circulatia continua si blocare, intre ,,un paradis al circulatiei si al schimbului si un
infern al controlului si supravegherii”’. Istoria stiintelor si tehnicilor constatd caracterul
profund reticular al organizarilor naturale si sociale, forma generala a retelei nascandu-se
din problemele concrete care se puneau in fata realitatilor naturale si a constructiilor
sociale, ea servind la desemnarea unei mari varietati de obiecte si de fenomene (drumuri,
cai ferate etc.), termenul imbogatindu-se prin extensie si alunecare a registrelor
metaforice suprapuse, detasandu-se astfel progresiv de obiectele concrete pe care le
numise la origine, desemnand anumite proprietati generale intim legate: impletire, dar si
control si coeziune, circulatie, cunoastere si reprezentare topologica.

2 Dictionarul explicativ al limbii romane (editia a ll-a revazuts si addugitd), Academia Roman3, Institutul de
Lingvistica, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009.

3 Idem, 1989.

4 G. Dupuy, Réseaux, philosophie de I'organisation, in Encyclopaedia UNIVERSALIS, t. 19, 1990,
pp. 875-882; J.L. le Moigne, La mémoire du réseau: Tout s’écoule... et pourtant..., in Information, culture et
société: la montée des réseaux, Actes du colloque international, Grenoble 9-12 mai 1989, pp. 173-185.

5 Idem, p. 33.

6 P. Musso, La pratique des réseaux chez Saint-Simon et I'émergence d'un concept, in Télécommunications
et philosophie des réseaux. La postérité paradoxale de Saint-Simon, sous la direction de P. Musso, Paris cedex
14, Presses Universitaires de France, « La Politique éclatée », 1998, pp. 31-67. URL: https://www.cairn.
info/--9782130483977-page-31.htm.

7 P. Musso, La symbolique du réseau, in Quaderni, n°38, Printemps, 1999, Politique symbolique et
communication, pp. 69-98. doi: 10.3406/quad.1999.1396 http://www.persee.fr/doc/quad_0987-1381_
1999 num_38_1 1396, p. 71.
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Alaturi de aceste utilizari, altele noi au aparut, fiind popularizate de dezvoltarea
informaticii si a mijloacelor moderne de telecomunicatii, termenul fiind utilizat pentru a
desemna ansamblurile complexe ale cailor de circulatie virtuale, internetul fiind desemnat
chiar prin acest termen de ,retea” sau ,reteaua retelelor”. Pentru desemnarea relatiilor
intre persoane via internet se utilizeaza sintagma ,retele sociale”, debarasata de sensul
sau peiorativ (la origine, ,reteaua” era o societate secretd, o organizatie clandestina, o
putere ocultd), accentul punandu-se nu pe indivizi si atributele lor individuale, ci pe
relatiile pe care acestia le intretin intre ei, care le modifica comportamentele individuale si
contribuie astfel la modelarea structurilor sociale®. Conceptul de retea permite descrierea
structurii sociale a unei comunitati. Gratie nodurilor si arcurilor, retelele pot fi ilustrate
grafic si de manierd abstractd®. Nodurile pot reprezenta indivizii, grupurile, familiile,
colectivitatile, intreprinderile, statele etc., in timp ce legaturile pot reprezenta fluxuri de
orice natura, de la informatii si resurse la relatii ce presupun respectul, prietenia, influenta,
puterea, dominatial®. Cea mai bun3 expresie a retelei este o imagine, si nu o definitie a sa,
fapt ce a condus la o larga utilizare a sa.

2. Descartes si metafora corporala a retelei

Utilizat Tnca de tesatori, termenul este preluat de medici pentru a desemna si desena
aparatul sanguin si fibrele ce compun corpul uman. Harvey este cel care explica legile
circulatiei sangelui in corpul uman'?, dezvoltand ideea ca sangele circuld in corp in circuit
inchis, teorie ce contrazice medicina anterioard care considera ca sangele era produs de
alimente, apoi era ,consumat”, pentru a se evapora sub forma transpiratiei?. Teoria sa va
starni polemica Tn sanul medicilor'® si nu numai, descoperirea fiind cu atat mai important
cu cat obliga la reconfigurarea intregului sistem sanguin. Descartes este cel care, neobosit,
apara teza lui Harvey®* pe care o integreaza in conceptia sa generald despre fiinta umans,

8 Lucrarea lui P. Mercklé, Sociologie des réseaux, Repéres, La Douverte, Paris, 2011, revine asupra
lucrarilor fondatoare ale sociologiei retelelor si asupra utilizarilor stiintifice de catre stiintele sociale ale
notiunilor de retele sociale.

9 ). Pacotte, Le réseau arborescent, schéme primordial de la pensée, Paris, Herman, 1936.

10 H, Bakis, Les réseaux et leurs enjeux sociaux, PUF, Que sais-je ?, Paris, 1993.

1IA, Cesalpino (1519-1603), in Quaestionum peripateticarum libri quinque (1571), este primul care
vorbeste de ,circulatie” pentru a descrie modul in care se misca sangele (Cesalpino and the Circulation, Nova et
Vetera, British Medical Journal, 23 mars 1946, p. 436). Harvey este cel care a generalizat la intregul corp uman
schema circuitului inchis.

12 Observarea fluxului sanguin este permisa de strangerea bratului cu un garou, ceea ce ne arat3 c3 el
circuld repetitiv. Vezi http://animation.hepvs.ch/sciences-de-la-nature/images/stories/doc_cycle_3/demar
checientifique/dsharvey.pdf.

13 Harvey este numit ,circulator”, in latind insemnand ,sarlatan”. Vezi http://www.medarus.org/
Medecins/MedecinsTextes/harvey.html.

14 Harvey este explicit mentionat de Descartes, cu numele Harvejus sau Herveus. in Discours sur la
méthode, el spune ca, ,dacd ne intrebam cum anume sangele din vene nu se epuizeaza curgand in mod
continuu prin inima si cum nu se umplu arterele (...), nu trebuie sd raspund altceva decét ce a fost deja scris de
un medic din Anglia, cdruia trebuie sa-i aducem laude ca a spart gheata n aceasta privinta si cd a fost primul
care ne-a dezvaluit ca (...) curgerea sangelui nu este decat o circulatie perpetua” (Discours, V).
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respingdnd vechea teorie a pneumei sau a ,suflului de viatd”*®. Unit cu corpul, sufletul
figureaza Intr-o retea. El actioneaza asupra ei si prin ea, fiind insa conditionat de pasiuni’®.
Aceasta paradigma a corpului-masina are drept principiu de miscare inima, corpul fiind
conceput ca o retea complexa de fibre ce permit circulatia continua a sangelui (chiar daca
utilizarea termenului de ,retea” este rezervata de catre Descartes doar analizei functiei
unei anumite zone a creierului — partea centrald a creierului in forma de U —, aceasta retea
fiind descrisa de el ca facuta din fire si spatii intre centrul creierului si periferia corpului).
Dar Descartes ramane atasat de conceptia liniara a cunoasterii, ce se dezvolta regulat,
gradual si directiv, deci mecanic si reversibil.

3. Diderot si ambivalenta retelei

Cel care depaseste teoria retelei in termeni de puncte si de linii este Diderot,
sprijinindu-se pe teoriile fibrilare ale lui Haller si Bourdieu si gandind politicul in termeni de
legaturi si de fluxuri, de conexiune, de control si de circulatie. Statutul particular acordat
analogiei de catre Diderot justifica trecerea de la corpul uman la corpul politic si tratarea
geopoliticului plecand de la forma reticulara. Chiar daca nu realizeaza explicit o teorie a
retelei, el inaugureaza ,utilizarea potentialului si a bogatiei analogice a retelei, capacitatea
sa de transfer in discipline cu epistemologii istoric divergente care tind, cu toate acestea,
spre o categorie de intelegere comuna ce traduce o viziune noua despre ordinea naturala
si sociald”?’.

in operele sale politice, reteaua promoveaza ideea unei organiziri care regleaza,
facand sa corespunda interesele private si cele publice, prin reechilibrarea functiilor de
catre niste instante mediatoare in sanul unei configuratii care nu mai este ierarhica, ci
descentralizatd si fluida'®. Ca si in cadrul organismului, care-si datoreaza integritatea
colaborarii, consensului si repartitiei egalitare a competentelor si puterii tuturor partilor
sale, In cazul teoriei sale politice raporturile de dominatie si de obedienta se sterg in
profitul schimburilor multilaterale dintre guvernanti si guvernati.

4. Saint-simonismul si mitul modern al retelei

Scoala saint-simonista este cea care va plasa in inima gandirii sale metafora reticulara,
ceea ce-i va asigura fecunditatea, odata cu succesul inregistrat de aceasta. Viziunea
organicista a retelei la Saint-Simon genereaza, prin multiplicitatea relatiilor si prin
circulatia persoanelor, a bunurilor, a capitalurilor, a ideilor, a cunoasterii, proiectele cele

15 Ch. Smith, Descartes' Visit to the Town Library, or how Augustinian is Descartes' Neurophysiology?, in
Journal of the History of the Neurosciences: Basic and Clinical Perspective, vol. 7, nr. 2, 1998.

16 Este vorba, spune Descartes, despre ,efectul principal al pasiunilor” care incitd si dispun sufletul s&
doreasca lucruri pentru care ele pregatesc corpul.

17 E. Letonturier, Le réseau mis en oeuvre: le Réve de Diderot, in Flux, nr. 24, 1996. pp. 5-19,
https://www.persee.fr/doc/flux_1154-2721_1996_num_12_24_1183.

18 Ibidem.
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mai grandioase. Organizarea implicd o anumita soliditate, iar fluiditatea este necesara
vietii si schimburilor. Corpul social este organizat ca un corp uman, stiinta politica fiind
fondata, gratie logicii organismului-retea, pe o noua religie, ,Noul Crestinism”, ce se
realizeaza ,in munca asociatilor aplicata intregii planete, pentru fecundarea naturii cu
retelele de comunicare”!®. Circulatia banilor Tn societatea in retea asigurd functionarea
corpului social, tot asa cum circulatia sangelui in organism prin reteaua sanguind este
conditia vietii. Buna administrare este conditia schimbarii sociale, asigurand tranzitia la
sistemul industrial sperat, printr-o trecere pasnica de la prezent la viitor. Reteaua nu mai
este doar un concept operatoriu (retele bancare si financiare, retele de strazi, canale, linii
maritime, cai ferate), ci vectorul unei filosofii, de la dimensiunea topologica originala
(imaginea tesaturii) si dimensiunea circulatorie (acceptata de medicind), reteaua semnifica
acum mai mult decat orice libera circulatie si orice libera comunicare, devenind instru-
mentul binelui colectiv, prin ,,comunicarea generalizata fondata pe conexitatea organi-
zatd”, devenind ,noua utopie mobilizatoare a planificatorului social”?°. Odatd cu
saint-simonismul, reteaua atinge punctul sau culminant, Michel Chevalier transformand
reteaua in obiect-simbol?!. Circulatia egalitard a banilor permite comunicarea-comuniune
si democratizarea, reteaua producand prin ea insasi schimbarea social3, fiind conceputa ca
o tehnica ce asigurd legatura si ca un operator politico-moral ce asigura sensul, fiind
identificata cu o revolutie sociala si democratica.

Reteaua devine simbol al asocierii universale, dar trecerea de la dominatia oamenilor
la asocierea fratilor (marxism) nu se va putea realiza decat odata cu dezvoltarea retelelor
de comunicare.

5. Dezvoltarea retelelor — echivalentul unei revolutii politice

Reteaua de telecomunicatii este, pentru corpul social, echivalentul retelei nervoase
pentru corpul uman, functionarea sa asigurandu-i supravietuirea??. Dezvoltarea industrial3
si masina cu aburi au permis inventarea retelelor mecanice autoreglate (telegraful, caile
ferate), tehnicile de comunicare si ordinatorul facand posibile retelele autoorganizate.
Acestea, ca retele inteligente, au trecut de la modelul piramidal al retelei ierarhice a
actorilor (reteaua de radiodifuziune) la modelul dispersiei anarhice a actorilor (reteaua
informatica), pentru a sfarsi in reteaua de telefonie comutatd, imagine egalitard si
interactiva®.

in societatea contemporand totul este retea, de la transporturi la energie, de la
telecomunicatii la informatica, chiar si relatiile umane (via Facebook si LinkedIn) au sfarsit

9P, Musso, La symbolique du réseau, op. cit., p. 81.

20 g penseé saint-simonienne et les réseaux, https://www.universalis.fr/encyclopedie/reseaux-
philosophie-de-l-organisation/4-la-pensee-saint-simonienne-et-les-reseaux/

21 M. Chevalier, Lettres sur I'Amérique du Nord, tom. II, Gosselin, Paris, 1836, p. 3.

22 A, Toffler, Les nouveaux pouvoirs ? Savoir, richesse et violence a la veille du XXléme siécle, Fayard, Paris,
1991, p. 144.

23 ].L. le Moigne, op. cit., pp. 180-182.
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prin a deveni ,retele”. Reteaua, ca structura explicativa a sistemului capitalist contem-
poran, constituie ,noua morfologie a societdtilor noastre”?*, convergidnd spre o
,meta-retea a capitalurilor”?®, ca noud figura a puterii, planeta intreagd fiind prins3 in
plasa sa, ceea ce conduce la suprimarea controlului statal asupra societatii si economiei si
distrugerea statului national suveran prin distrugerea ierarhiilor.

6. Metafora retelei in drept

Ost si Van de Kerchove?®, carora le revine paternitatea ,retelei”, pleacd de la teza
conform careia, ,,din criza modelului piramidal, o paradigma concurenta apare treptat, cea
a dreptului in retea, fara sa dispara reziduuri importante din prima, care reuseste sa
complice situatia Th continuare”?’, intentionand s dezvolte o stiintd a dreptului care
accepta sa se confrunte cu provocarile sale, sugerand un nou cadru teoretic capabil sa
transpund miscarea progresiva care, schematic, merge de la piramida la ,retea”. ,Odata cu
reteaua, statul inceteaza sa mai fie unicul camin al suveranitatii (...); vointa legiuitorului
inceteaza sa fie primita ca o dogma (...); frontierele dintre fapt si drept se estompeazs;
puterile interactioneaza (judecatorii devin coautori ai legii si subdelegarile puterii
normative, in principiu interzise, se multiplica); sistemele juridice (si, mai pe larg, sistemele
normative) se 1incalcesc; cunoasterea dreptului, care-si revendica ieri puritatea
metodologica (monodisciplinaritate) se declina astazi interdisciplinar si rezultd mai mult
din experienta contextualizata (learning process) decat din axiome a priori; justitia, in fine,
pe care modelul piramidal intelegea s-o reduca la ierarhiile valorilor fixate in lege, este
perceputa astazi in termeni de balante de interese si de echilibrari de valori, pe cat de
diverse, pe atat de variabile.”?® Construita in opozitie cu paradigma kelseniand?®, reteaua
este fructul crizei acestui model, cautand sa ocupe locul liber Iasat de deficientele statale si
de problemele transnationale.

7. Concluzie

Metafora apare ca instrument strategic de analiza a culturii, ingredient esential al
interpretdrii acesteia®®, conferind transparentd socialului, prin jocul permanent intre

24 M. Castells, La société en réseaux. L 'ére de | 'information, Fayard, Paris, 1997, p. 525.

25 Idem, p. 531.

26 Astfel, profesorul Millard, care intelege s& opund o teorie empiricd a ierarhiei normelor teoriei
normativiste, nu intelege prin ierarhia normelor ,vulgata adesea utilizata de catre juristi [...] care [o] asimileaza
unei piramide a actelor juridice care se ordoneazd de maniera coerenta, pentru ca actele inferioare ar fi perfect
conforme, material, actelor superioare”. Millard E., « La hiérarchie des normes, critique sur un fondement
empiriste », op. cit., p. 3.

27°F. Ost, M. Van de Kechove, De la pyramide au réseau ?: pour une théorie dialectique du droit, Bruxelles,
2002, p. 14.

28 Ipid., p. 10.

2% Autorul austriac, la randul sdu, respinge implicit ideea de drept in retea: dreptul ,nu este un complex
de norme in vigoare unele aldturi de altele”. H. Kelsen, Théorie pure du droit, 2e éd., op. cit., p. 266.

30 ), Molino, Anthropologie et métaphore, in Revue Langages, n° 54, Larousse, Paris, 1979, pp. 103-126.
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manifest si secret prin intermediul unor moduri de vizibilitate rationale, initiindu-ne in
prezenta perceptibilului ca exces constitutiv al vizibilului asupra lui Tnsusi si incercand sa
numeasca lumea n clipa de neatribuit a aparitiei sale, caci lumea fenomenala este locul
unei metaforicitati originare®!. Dacd metaforele ne structureazd modurile de a percepe si
de a simti, ele au si puterea de a produce o noua intelegere a lucrurilor si, deci, de a
transforma realitatea.

intelepciunea este intuitie intelectuald, procesul metaforizarii reusind s& unifice realul
cu intelectul, acesta din urma, ca intuitiv, devenind tot ceea ce este. Dar intuitia
intelectuala este instantanee, nu se produce in timp, Tn cazul metaforei confruntandu-ne
cu un paradox: aceasta este data prin intuitia intelectuald, Tnsa prin intuitie stim, dar nu
cunoastem, prin rationare cunoastem, dar nu stim. Metafora reuseste sa unifice cele doua
modalitati, facandu-ne sa stim ceea ce cunoastem si sa cunoastem ceea ce stim, caci in ea
a fi si a gandi este unul si acelasi lucru. Prin metafora, omul isi descopera divinul din el,
avand acces nemijlocit la gandirea care gandeste gandirea. Ceea ce se incearca sa se
obtina prin intermediul demonstratiei, metafora, ca intuitie intelectuala, sesizeaza
nemijlocit, deoarece in cazul ei surprinderea este survenire, si invers. Acest lucru nu va fi
posibil decat depdsind rationalul si punand accentul pe intuitiv-noetic, intuitia fiind
raspunzatoare de creativitate. Metaforele apar in mod spontan, ca revelatii ce stau la baza
intregii justificari rationale.

Ideea de retea este la fel de veche ca si umanitatea; de altfel, ea avea cu siguranta
mai mult sens Tn epoca preistorica decat in cea a statului si a ordinii. Daca astazi revine pe
scena prin intermediul spatiului digital, structurarea in retea a dreptului si a societatii nu
este, fara indoiala, altceva decat redescoperirea unor modele foarte vechi.

31 R. Barbaras, Le tournant de I'expérience. Recherches sur la philosophie de Merleau-Ponty, Paris, Vrin,
1998.
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Abstract

The multitude of obljgations that the tax law imposes on tax payers and, above all,
the burden of these obljgations have always led to the stimulation of taxpayers' ingenuity
n inventng various procedures for evading tax obligations. The adoption and
application of a modern and transparent legislative framework, combined with the
motivation of staft from specialized institutions, are measures aimed at reducing the
harmful effects of this real economic scoutge of the contemporary world, but also at
creating premises for better cooperation with each taxpayet, for the development of his
civic consciousness in terms of obligations towards the state.

Nowadays, ANAF has a decisive role in preventing and combating tax evasion.
The package dedicated to massive data collection, through the implementation of the
SAF-T (Standard Audit File for Taxation) systems, desk-audit, the interconnection of
cash registers and clectronic invoices, as well as the interoperability of databases, will
lead to the provision of consistent fiscal data to the system of risk analysis, an activity

that will lead to the reduction of tax evasion and the increase of revenues collected as a
share of GDP.

Keywords: tax cvasion; National Agency for Fiscal Administration; desk-audit;
electronic invoices; the SAF-T (Standard Audit File for Taxation) systems.

Multitudinea de obligatii pe care legea fiscali le impune contribuabililor si, mar ales,
povara acestor obligatii au condus intotdeauna la stimularea ingeniozitati contribua-
bililor in inventarea diferitelor proceduri de sustragere de la plata obligatiilor fiscale.
Adoptarea gi aplicarea unui cadru legislativ modern §i transparent, alituri de motivarea
personalului din institugiile de specialitate, sunt mdsuri care vizeazd reducerea efectelor
nocive ale acestui fenomen economic real al lumii contemporane, dar §i crearea premi-
selor unei mai bune cooperiri cu fiecare contribuabil, pentru dezvoltarea congstiinger sale
civice in ceea ce priveste obligatiile fatd de stat. In prezent, ANAF are un rol decisiv in
prevenirea si combaterea evaziuni fiscale. Pachetul dedicat colectiri masive de date,
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prin implementarea sistemelor SAF-T (Standard Audit File for Taxation), desk-audit,
interconectarea caselor de marcat §i a facturilor electronice, precum gi interoperabilitatea
bazelor de date, va duce la furnizarea de date fiscale consistente sistemului de analiza a
riscurilor, activitate care va determina reducerea evaziunil fiscale si cresterea veniturilor
Incasate ca pondere in PIB.

Cuvinte-cheie: evaziunea fiscali; Agengia Nagionali de Administrare Fiscali;
desk-audit; facturi electronice; sistemul SAF-T{( Fisierul Standard de Control Fiscal).

1. Aspecte teoretice privind evaziunea fiscala

Evaziunea fiscala este unul dintre fenomenele economico-sociale complexe, care
ridica probleme statelor de astazi si ale caror consecinte nedorite cauta sa le limiteze cat
mai mult, eradicarea fiind practic imposibila. Efectele evaziunii fiscale se resimt direct
asupra nivelurilor veniturilor fiscale, conduc la distorsiuni in mecanismul pietei si pot
contribui la inechitati sociale. Fenomenul evaziunii fiscale in Romania necesita inca
cercetare si analiza pentru a se ajunge la o percepere corecta si completa a dimensiunilor
sale.

Domeniul evaziunii fiscale a facut, in general, obiectul cercetarii la diferite niveluri si in
repetate randuri. Cu toate acestea, realitatea demonstreaza ca aceasta este departe de a
fi perceputa in mod corect si complet, astfel ca mecanismele gandite pentru a o preveni si
combate trebuie sa devina cat mai eficiente.

Aceste afirmatii sunt sustinute si de faptul ca oficialii, cu atributii stricte si de nivel
fnalt in acest domeniu, declara in ludrile lor de pozitie ca nu se poate face o evaluare
exactd a evaziunii fiscale. Singurele elemente de naturd sa conduca la conturarea dimen-
siunilor evaziunii fiscale sunt extrase din cuantumul prejudiciilor constatate de ANAF,

Multitudinea obligatiilor pe care legea fiscala le impune platitorilor de taxe si, mai
ales, povara acestor obligatii au dus, dintotdeauna, la stimularea ingeniozitatii contribua-
bililor in a inventa procedee diverse de eludare a obligatiilor fiscale. Evaziunea fiscala a
fost intotdeauna activa si ingenioasa datorita faptului ca organele fiscale ,,lovesc” in averea
indivizilor, sifi ,ating” in cel mai sensibil interes — cel bdnesc?.

Cauzele evaziunii fiscale sunt multiple: prevederile legale ce favorizeaza eludarea
fiscului; modul de aplicare a legilor, care permite sustragerea de la impozitare; contri-
buabilii care, cu o mentalitate nesanatoasa, recurg la felurite metode de a-si ascunde
obiectul impozabil; coruptia organelor fiscale; repartizarea inechitabila a cotelor de
impozitare pe grupe de venituri si categorii sociale?.

*anisoara.babalau@yahoo.com

1 D. P&troi, Evaziunea fiscald intre latura permisivéd, aspectul contraventional si caracterul infractional,
editia a ll-a, Editura Economica, Bucuresti, 2007, p. 18.

20. Pop, Evaziunea fiscald, Editura Mirton, Timisoara, 2003, p. 48.

3 D. P&troi, op. cit., p. 21.
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in acest sens, gradul ridicat de specializare a infractiunilor de evaziune fiscald reclama
pentru prevenirea si combaterea lor efortul concentrat al mai multor institutii ale statului:
Directia Generalad a Finantelor Publice, Directia de Investigare a Criminalitatii Economice
din cadrul Politiei, precum si Directia Generala Antifrauda Fiscald din cadrul ANAF sau
departamentele economice ale serviciilor secrete. Se apreciaza ca directiile de actiune care
pot contribui la limitarea ariei evaziunii fiscale trebuie sa acopere trei domenii: legislativ,
administrativ si social®.

Adoptarea si aplicarea unui cadru legislativ modern si transparent, coroborat cu
motivarea personalului din institutiile de specialitate, sunt mdsuri menite sa diminueze
efectele nocive ale acestui adevérat flagel economic al lumii contemporane®, dar si sd
creeze premise pentru o mai buna cooperare cu fiecare contribuabil, pentru dezvoltarea
constiintei civice a acestuia In ceea ce priveste obligatiile fata de stat, pe care trebuie sa il
perceapa ca pe un protector si nu ca pe un spoliator.

in orice stat democratic, contribuabilul este considerat a fi un subiect de drept de
buna-credinta si, ca urmare, obligatiile fiscale pe care acesta si le asuma (prin depunerea,
uneori, a unei declaratii de impunere) constituie fundamentul pe care se intemeiaza
administratia fiscald, atunci cand stabileste si inscrie in titlurile de creanta fiscale cuantu-
murile impozitelor datorate. Problemele se ivesc atunci cand un contribuabil incearca sa se
pozitioneze in asa fel incat sa se sustraga de la indeplinirea corecta a obligatiilor fiscale.

Astfel ca au existat si continua sa existe contribuabili care — determinati de diverse
interese si punandu-si in valoare inventivitatea — au Tncercat si incearca sa isi restranga
obligatiile fiscale, scop in care recurg la cele mai variate metode. In acest sens, faptele
acelor contribuabili, prin care reusesc sa sustraga de sub incidenta legii fiscale unele
venituri sau bunuri impozabile, contureaza fenomenul evazionist, extrem de ddundtor
pentru domeniul economico-financiar.

Prin urmare, inca de la inceputul secolului XX, in doctrina romaneasca, evaziunea
fiscala este definita ca fiind ansamblul procedeelor licite si ilicite cu ajutorul carora
contribuabilii sau alte persoane interesate sustrag — total sau partial — averea lor de la
plata obligatiilor stabilite prin reglementarile fiscale®.

Cel mai frecvent, evaziunea fiscald este definita ca fiind sustragerea de la plata impo-
zitelor si taxelor a veniturilor si bunurilor dobandite ce intra sub incidenta impozitarii
fiscale’.

intr-o abordare globald, evaziunea fiscald reprezintd vectorul central al economiei
subterane care, in interactiune si interdependentd cu celelalte componente specifice
criminalitatii economico-financiare, redd adevdrata amplitudine a palierului informal al
economiei®.

40. Pop, op. cit., p. 51.

5 Ibidem.

6 D. P&troi, op. cit., p. 28.

7 D. Florescu, A. Petre, P. Coman, G. Bilasa, Fiscalitatea in Romdnia: reglementare, doctrind, jurispru-
dentd, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 152.

8 D. P&troi, op. cit., p. 33.
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in normele de lucru elaborate de Ministerul Finantelor Publice, fenomenul de
evaziune fiscala este definit ca sustragerea totald sau partiala de catre unii contribuabili,
persoane fizice sau juridice, prin diverse forme, de la plata a obligatiilor fata de buget.

in acest fel, evaziunea fiscald ar insemna reducerea la minimum a impozitdrii prin
cunoasterea si luarea in considerare a tuturor posibilitatilor reale oferite de lege, iar
frauda fiscald ar fi determinata de preocuparea contribuabilului de a abandona, ignora,
ocoli sau desconsidera prevederile legislatiei fiscale®.

De asemenea, in literatura de specialitate, evaziunea legala este definitd distinct de
cea ilegald. Tn acest sens, dacd sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale se
realizeaza prin interpretarea legilor fiscale in favoarea contribuabilului, avem de-a face cu
evaziune legald, iar daca evaziunea rezulta din incalcarea cu stiinta a legislatiei fiscale, ea
este ilegald.

in virtutea acestei acceptiuni, in spatiul economic ar exista trei categorii de
contribuabili: corecti (zona albd), incorecti (zona neagrd) si cei care eludeaza prevederile
legii fiscale, fie prin abilitate, fie ilegal, prin inginerii fiscale si abuz de lege (zona gri).

in cazul evaziunii legale, contribuabilul incearcd s3 se plaseze intr-o pozitie cat mai
favorabild, pentru a beneficia intr-o masura cat mai mare de avantajele oferite de regle-
mentarile fiscale in vigoare. Astfel, contribuabilii gdsesc anumite mijloace si, exploatand
lacunele legislatiei, eludeazad in mod , legal” prevederile fiscale, sustragandu-se in totalitate
sau n parte platii impozitelor, tocmai din cauza acestei insuficiente legislative. Procedand
astfel, contribuabilii raman in limita stricta a drepturilor lor si statul nu se poate apara
impotriva acestor sustrageri decat printr-o legislatie bine studiata, clara, precisa, stiintifica.

Formele de evaziune ilicitd cel mai des intalnite sunt: nregistrarile cu scopul de a
micsora rezultatele, amortismente nelegale si amortismente la subevaluari, rezerve
latente, nejustificarea cu documente legale a Tnregistrarilor, trecerea de cifre nereale in
registrele contabile, compensatiuni de conturi, falsificarea sau crearea pur si simplu a unor
piese si acte justificative, contabilizari de cheltuieli si facturi fictive, erori de adunare si/sau
de raportare etc.

in momentul actual, actul normativ care asigurd reglementarea in domeniul comba-
terii comportamentelor celor care fincalca regimul fiscal in Romania este Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare. Fata de legea pe care a inlocuit-o, aceasta a adus mai multe elemente de
noutate: s-au reglementat si masuri de prevenire a evaziunii fiscale, s-au instituit noi
infractiuni, denumite infractiuni in legatura cu cele de evaziune fiscald, s-au incriminat mai
multe fapte ca infractiuni de pericol etc.

Legea a fost considerata un progres, chiar daca au fost identificate si unele lipsuri pe
care le prezinta — de exemplu, nu trebuia ca unele fapte care continua sa prezinte pericolul
unor infractiuni cu implicatii deosebite asupra economiei subterane sa fie dezin-
criminate’®,

% Idem, p. 36.
10 C. Voicu, G. Ungureanu, A. Voicu, Globalizarea si criminalitatea financiar-bancard, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2005, p. 169.



