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Abstract

one of the parties.

request.

Scurtid prezentare a problemei de
drept.

Prin decizia civila

principiilor raspunderii civile contrac-
tuale, pentru pagubele materiale produse
angajatorului din vina si 1n legitura cu
munca lor

XX/CM/11.10.2022 pronuntatd de Curtea
de Apel Constanta 1n dosarul civil nr.

Pentru a exista raspunderea

1.032/118/2022 a fost admis apelul
formulat de apelantul parat BMR impotriva
sentintei civile nr. XX, pronuntatd de Tribu-
nalul Constanta, Sectia I Civila, la data de
07.06.2022, in dosarul nr. 1.032/118/2022,
in contradictoriu cu intimata reclamanta CT

It follows from the constant judicial practice of civil Courts that in Article 480
parag (3) second sentence of de Civile Procedure Code provides for an extrinsic
condition for the valdity of the decision by which the Court of appeal refers the
case for retrial, namely the existence of an expres request to that effect by at least

Keywords: unconditional nullity; referral back to the Court; absence of an express

BUS S.A., a fost anulatd sentinta apelata si
trimite cauza spre rejudecare Tribunalului
Constanta - Sectia I civila.

S-a retinut astfel ca, prin sentinta civila
nr. XX din data de 07.06.2022, pronuntata
de Tribunalul Constanta - Sectia I civila in
dosarul nr. 1.032/118/2022, a fost admisa
cererea de chemare in judecata formulatd de
reclamanta CT BUS SA, in contradictoriu
cu paratul BMR, care a fost obligat la plata
catre reclamanta a sumei de 1.434 de lei,
reprezentand prejudiciu  produs angaja-
torului.

in motivarea sentintei, Tribunalul a
retinut urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 254 alin. 1 din
Codul Muncii ,,salariatii raspund patrimo-
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nial, In temeiul normelor si patrimoniala
este necesar sd fie indeplinite urmatoarele
conditii de fond: calitatea de salariat la an-
gajatorul pagubit a celui ce a produs pa-
guba; fapta ilicitd si personald a salariatului,
savarsitd n legdtura cu munca sa; preju-
diciul cauzat patrimoniului angajatorului;
raportul de cauzalitate intre fapta ilicita si
prejudiciu si vinovatia salariatului.

Din inscrisurile depuse la dosar de
catre reclamant, a rezultat ca paratul, in cali-
tate de salariat Tn baza contractului indivi-
dual de muncad a condus in data de
01.02.2020 orele 10.45 autobuzul nr. CT 13
DMF pe linia 51 spre Poarta 1 Port si la
intersectia cu bd. Al. Lapusneanu, ferindu-se
de un autoturism din partea stanga a acrosat
pe partea dreaptd autoturismul nr. TL 30
TYB care era parcat, aspect ce rezultd din
declaratia data de parat — fila 12.

Contravaloarea reparatiei autoturismu-
lui avariat este de 3224,63 lei conform
deviz nr. 87/20.10.2020 - fila 10, suma din
care angajatorul solicitd suma de 1434 lei
aratand (fara a dovedi) ca diferenta este
suportatd de catre asigurator in baza
asigurarii CASCO.

Pentru toate motivele expuse, Tribu-
nalul a retinut ca in cauza sunt pe deplin
indeplinite conditiile legale privind anga-
jarea raspunderii patrimoniale a paratului,
sens in care acesta a fost obligat la plata
sumei de 1434 lei cu titlu de despagubiri,
constdind in contravaloarea prejudiciului
produs societatii.

Raportat la dispozitiile art. 453 din
Codul de procedura civild, s-a constatat ca
nu au fost efectuate cheltuieli de judecata de
catre reclamant.

Impotriva acestei sentinte a formulat
apel paratul BMR, criticand hotararea sub
aspectul legalitatii procesuale, invederand
cd prima instantd a fost necompetenta
teritorial a solutiona pricina prin raportare la
dispozitiile art. 107 alin. (1) din Codul de

procedura civila si la imprejurarea ca acesta
a avut, la momentul Investirii primei
instante, domiciliul in municipiul Bucuresti,
in sectorul 3, iar nu In municipiul
Constanta, astfel ca ar fi fost competenta a
solutiona dosarul Judecatoria Sectorului 3
Bucuresti, iar nu Judecatoria Constanta.
Totodata, apelantul a sustinut ca procedura
urmatd inaintea primei instante este viciata
si motivat de aceea ca acesta nu a fost legal
citat, actele de procedura fiindu-i comu-
nicate la o adresa din municipiul Constanta,
unde acesta nu mai locuia din luna
noiembrie 2020, domiciliul sau fiind situat,
incepaind cu data antementionata si la
momentul comunicarii actelor de procedura
din prezenta cauza, in municipiul Bucuresti,
sentinta astfel pronuntata fiind nelegala, ca
urmare a nelegalei sale citari, partea formu-
land, in continuare, si aparari cu privire la
fondul cauzei.

In dovedire, a fost solicitatd incuviin-
tarea si administrarea probei cu inscrisurile
anexate cererii de apel.

Intimata-reclamanta a formulat Intdm-
pinare prin care a solicitat respingerea, ca
nefondat, a apelului, in motivare, aratand
ca, potrivit art. 269 alin. (2) din Codul
muncii, in raport cu sediul social al acesteia,
situat in municipiul Constanta, Tribunalul
Constanta a fost competent teritorial a solu-
tiona pricina. In privinta adresei de domi-
ciliu a paratului si a legalitatii procedurii de
citare a acestuia, reclamanta a invederat ca
nu a avut cunostintd de o eventuald schim-
bare a domiciliului paratului din municipiul
Constanta, mentionat in toate actele intoc-
mite In derularea raporturilor juridice de
munca dintre parti, in municipiul Bucuresti,
apreciind, astfel, cd procedura de citare
realizata la adresa din municipiul Constanta
a fost legala, fiind formulate si aparari cu
privire la fondul cauzei.

Procedand la judecata apelului conform
art. 477 alin. 1 si art. 479 alin. 1 Cod
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procedura civila, adicd in limitele investirii
instantei de control judiciar stabilite prin
motivele invocate de parte in cuprinsul
cererii de apel, Curtea de Apel a retinut, in
raport cu natura de conflict individual de
munca a prezentului litigiu si cu situarea, la
momentul investirii primei instante, a sediul
social al reclamantei in municipiul Con-
stanta, cd 1i revenea Tribunalului Constanta
competenta teritoriald de solutionare a
pricinii in prima instanta fata de situarea, in
circumscriptia sa teritoriald, a sediului so-
cial al reclamantei, potrivit normelor spe-
ciale inscrise la art. 269 alin. (1) si alin. (2)
din Codul muncii si aplicabile cu prioritate
fatd de norma generalad inscrisa la art. 107
alin. (1) din Codul de procedura civila,
invocatd de apelant, motivat de aceea ca
aceste din urma dispozitii legale speciale
stabilesc, pentru ipoteza 1n care angajatorul
are calitatea de reclamant, solutia legislativa
a atribuirii competentei teritoriale de
solutionare a conflictului individual de
muncd In primd instantd tribunalului — a
carui competentd materiala este stabilita
prin norma de la art. 208 din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social — in
circumscriptia caruia este situat sediul
angajatorului-reclamant de la momentul
investirii sale, motivul de apel vizand
necompetenta teritoriala a primei instante
fiind, astfel, nefondat.

Cat priveste legalitatea procedurii de
citare a paratului Tnaintea primei instante,
Curtea a retinut, in fapt, din analiza cartii de
identitate depuse de parat la judecata in apel
a cauzei (fila 9 dosar apel), ca acesta a
domiciliat, incepand cu data de 03.11.2020,
in municipiul Bucuresti, or, In prima
instantda, astfel cum rezultd din proce-
sele-verbale de depunere a actelor de
procedura la cutia postala (fila 20, in data de
22.02.2022, in procedura scrisd premer-
gatoare primului termen de judecata,
respectiv fila 23, in data de 28.03.2022,

pentru unicul termen de judecatd dinaintea
primei instante), paratul a fost citat la o
adresd din municipiul Constanta, unde
acesta, potrivit precizarii din apel in sensul
alegerii de domiciliu procesual (fila 18 din
dosarul de apel), si-a (re)stabilit domiciliul
abia in data de 29.04.2022.

In consonanti cu dispozitiile art. 155
alin. (1) pet. 6 din Codul de procedura
civild, in vederea asigurdrii contradicto-
rialitafii si a dreptului la aparare, persoanele
fizice vor fi citate la domiciliul lor, iar, in
cazul In care nu locuiesc la domiciliu,
citarea se va face la resedinta cunoscuta ori
la locul ales de ele; in lipsa acestora, citarea
poate fi facutd la locul cunoscut unde isi
desfagoara permanent activitatea curenta.

In cauzi, procedura de citare a para-
tului a fost nelegal indeplinitd Inaintea
primei instante, acesta fiind citat in muni-
cipiul Constanta, unde nu mai locuia la acea
datd, iar nu la domiciliul din municipiul
Bucuresti, situatie in care, constatind ca
paratul nici nu a fost prezent la termenul de
judecata dinaintea Tribunalului Constanta si
cd a solicitat, pe acest temei, prin cererea de
apel, rejudecarea cauzei, Curtea, n baza art.
480 alin. (3) teza a Il-a cu referire la teza I,
a doua ipoteza a aceluiasi alineat din Codul
de procedura civild, a admis apelul, a anulat
sentinta si a trimis cauza spre rejudecare la
aceeasi instanta,

Sub acest aspect, Curtea a retinut ca
este irelevant ca atdt reclamanta, cat si
prima instantd nu au avut cunostintd despre
locul situdrii  domiciliului paratului la
momentul citarii acestuia, nefiind, deci, in
culpd in privinta citarii acestuia la adresa
din municipiul Constanta, in locul celei din
municipiul Bucuresti, cat timp nulitatea
actului de procedura pe temei de nelegala
citare a partii nu este conditionatd de
existenta unei eventuale conduite culpabile
a subiectelor antementionate, fundamentul
acesteia fiind vatamarea dreptului la aparare
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si a contradictorialitatii procesului civil in
privinta par{ii neregulat citate, care se
produc independent de conduita celorlalte
subiecte participante la judecatd si a caror
inlaturare nu poate fi realizatd decat prin
anularea actului neregulat intocmit si a celor
subsecvente acestuia.

In fundamentarea concluziei existentei
solicitarii apelantului de trimitere a cauzei
spre rejudecare la prima instanta, Curtea are
in vedere ca paratul a solicitat instantei de
apel, drept consecintd a admiterii caii de
atac pe temeiul nelegalei sale citari si a
»casarii” sentintei (prin aceastd sintagma
intelegdndu-se, 1n raport cu prevederile
art. 480 alin. (2) din Codul de procedura
civild si cu natura prezentei cdi de atac,
anularea hotararii, sanctiune procesuala
specifica apelului), ,.s@ dispuneti reju-
decarea”, sintagma din a carei interpretare
gramaticald se deduce manifestarea de
vointa a apelantului in sensul ca rejudecarea
sa nu fie efectuata de instanta de apel — caz
in care acesta ar fi solicitat ca aceasta sa
rejudece pricina, sa procedeze la rejudecare
ori o altd formulare similara -, ci de catre
prima instantd, aceasta deoarece actiunea de
a dispune o anumitd masura procesuald, n
spetd, rejudecarea, deci de a ordona efec-
tuarea acesteia, nu poate fi conceputa decdt
in cadrul unui raport pe verticali, legat
intre doua subiecte, precum cel dintre prima
instanta si cea de control judiciar, instanta
de apel neputind sia 1isi ordone siesi
efectuarea unui anumit act procesual.

Notd criticd. Sedes materiae.

Potrivit dispozitiilor art. 480 din Codul
Civil ,,(1) Instanta de apel poate pastra
hotararea atacata, situatie 1n care, dupa caz,
va respinge, va anula apelul ori va constata
perimarea lui. (2) In caz de admitere a
apelului, instanta poate anula ori, dupa caz,
schimba in tot sau in parte hotarirea
apelata.

(3) In cazul in care se constatd ci, in
mod gresit, prima instantd a solutionat
procesul fara a intra in judecata fondului ori
judecata s-a facut in lipsa partii care nu a
fost legal citata, instanta de apel va anula
hotardrea atacata §i va judeca procesul,
evocdnd fondul. Cu toate acestea, instanta
de apel va anula hotararea atacata si va
trimite cauza spre rejudecare primei instante
sau altei instante egale in grad cu aceasta
din aceeasi circumscriptie, in cazul in care
partile au solicitat in mod expres luarea
acestei mdsuri prin cererea de apel ori prin
intimpinare;, trimiterea spre rejudecare
poate fi dispusd o singurd datd in cursul
procesului. Dezlegarea data problemelor de
drept de catre instanfa de apel, precum si
necesitatea administrarii unor probe sunt
obligatorii pentru judecétorii fondului.
(4) Daca instanta de apel stabileste ca prima
instantd a fost necompetentd, iar necom-
petenta a fost invocata in conditiile legii, va
anula hotararea atacatd si va trimite cauza
spre judecare instantei competente sau altui
organ cu activitate jurisdictionald competent
ori, dupa caz, va respinge cererea ca
inadmisibila. (5) In cazul in care instanta de
apel constata ca ea are competenta sa judece
in prima instantd, va anula hotararea atacata
si va judeca 1n fond, pronuntand o hotarare
susceptibila, dupa caz, de apel sau recurs.
(6) Cand se constata ca exista un alt motiv
de nulitate decat cel prevazut la alin. (5), iar
prima instantd a judecat in fond, instanta de
apel anuland in tot sau in parte procedura
urmatd in fata primei instante si hotararea
atacatd, va retine procesul spre judecare,
pronuntand o hotarare susceptibila de
recurs, daca este cazul.”

In evolutia legislativa a dispozitiilor ce au
condus la adoptarea art. 480 din Codul de
proceduri civild in actuala formi s-a aritat'

' G.S. Lefter, dpelul in procesul civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021, pp.519-520.
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cd, potrivit OUG nr. 138/2000%, pct. 104 —
care nu a intrat niciodatd in vigoare In
aceastd forma - articolul 297 avea urmétorul
cuprins: ,,Art. 297. - In cazul in care prima
instanta s-a declarat necompetentd ori a
respins sau a anulat cererea de chemare in
judecata fara a intrd in cercetarea fondului si
instanta de apel, gasind apelul intemeiat, a
anulat hotararea apelata, va evoca fondul si
va judeca procesul, pronuntand o hotardre
definitiva. Daca prima instanta s-a declarat
competenta si instanta de apel stabileste ca a
fost necompetenta, anuland hotararea ata-
cata, va trimite cauza spre judecare instantei
competente sau altui organ cu activitate
jurisdictionald competent, afarda de cazul
cand constata propria sa competenta. In
acest caz, precum §i atunci cand exista
vreun alt motiv de nulitate, iar prima
instanta a judecat in fond, instanta de apel,
anuland in tot sau in parte procedura urmata
si hotararea pronuntatd, va retine procesul
spre judecare”.

Prin pct. 23 din O.U.G. nr. 59 din
25 aprilie 2001° a fost modificat punctul
104 din O.U.G. nr. 138/2000, alineatul 1 al
articolului 297 urmand a e se modifica si a
avea urmatorul cuprins: ,In cazul in care
prima instanta a respins sau a anulat cererea
de chemare in judecata farda a intrd in
cercetarea fondului si instanta de apel,
gasind apelul intemeiat, a anulat hotararea
apelata, va evoca fondul si va judeca pro-
cesul, pronuntdnd o hotardre definitiva.”

Prin Legea nr. 219/2005* pct. 44. ,La
articolul I punctul 104, alineatul 1 al

2 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 479/2
octombrie 2000

3 Legea privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 138/2000
pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civild, publicat in Monitorul Oficial nr. 217
din 27 aprilie 2001.

4 Legea nr. 219 din 6 iulie 2005 privind apro-
barea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 138/2000
pentru modificarea si completarea Codului de

articolului 297 va avea urmatorul cuprins:
in cazul in care se constati cd, in mod
gresit, prima instantd a rezolvat procesul
fara a intra 1n cercetarea fondului ori
judecata s-a facut in lipsa partii care nu a
fost legal citatd, instanta de apel va
desfiinta hotardrea atacata si va trimite
cauza spre rejudecare primei instanfe
(... )precum §i atunci cdnd existd vreun
motiv de nulitate, iar prima instantd a
Jjudecat in fond, instanta de apel anuldnd in
tot sau in parte procedura urmatd §i
hotardrea pronuntatd, va refine procesul
spre rejudecare.”

In optiunea legiuitorului contemporan
edictarii textelor de lege mai sus arétate,
retindnd caracterul nulitatii hotararii -
pronuntatd in temeiul unei exceptii pro-
cesuale (de procedura sau de fond), in lipsa
partii nelegal citate sau cu incalcarea nor-
melor de competentd (indiferent de natura
necompetentei) — ca fiind una necon-
ditionata de vatamare, optiunea retinerii sau
trimiterii spre rejudecare aparfinea in mod
exclusiv instantei de judecatd, nefiind
recunoscutd posibilitatea partii de a opta
asupra consecintelor anularii hotararii.

Prin punctul nr. 27 al Legii nr.
202/2010° continutul art. 297 din Codul de
procedurd civila a fost modificat definitiv
inainte de intrarea in vigoare a Noului Cod
de procedura civila, reprezentand scheletul
noului art. 480 ,,In cazul in care se constati
ca, in mod gresit, prima instantd a solutionat
procesul fard a intra in judecata fondului ori
judecata s-a facut in lipsa partii care nu a
fost legal citatd, instanta de apel va anula
hotararea atacatd si va judeca procesul,

procedurd civila, publicat in Monitorul Oficial
nr. 609 din 14 iulie 2005.

5 Legea nr. 202 din 25 octombrie 2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proce-
selor publicatd in Monitorul Oficial nr. 714 din
26 octombrie 2010
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evocand fondul. Cu toate acestea, in cazul
in care prima instantd a solutionat procesul
fara a intra in judecata fondului, instanta de
apel va anula hotéararea atacata si va trimite
cauza spre rejudecare, o singurd data,
primei instante sau altei instanfe egale 1n
grad cu aceasta din aceeasi circumscriptie,
daca partile au solicitat in mod expres
luarea acestei masuri prin cererea de apel
ori prin intdmpinare. De asemenea,
instanta de apel va anula hotararea atacata si
va trimite cauza spre rejudecare, o singura
data, primei instante sau altei instante egale
in grad cu aceasta din aceeasi circum-
scriptie, in cazul in care judecata in prima
instantd s-a facut in lipsa partii care nu a
fost legal citatd, iar partea a solicitat In mod
expres luarea acestei masuri prin cererea de
apel. Dezlegarea data problemelor de drept
de catre instanta de apel, ca si necesitatea
administrarii unor probe sunt obligatorii
pentru judecitorii fondului.”®

Intrarea in vigoare a Noului cod de
proceduri civild’ a oferit un nou continut in
alin. 3 al art. 480 potrivit caruia ,,(3) In
cazul 1n care se constatd cd, In mod gresit,
prima instantd a solutionat procesul fara a

6 in opinia autorilor D. Atasiei si H. Tit expri-
matd In Mica reforma in justitie, Legea nr. 202/2010
comentatd, Editura Hamangiu, 2010, p.80, s-a aratat
ca ,, Trimiterea spre rejudecare poate fi fi cerutd atat de
apelant, cat si de intimat, fiind suficient ca cel putin
una dintre parti sa fi solicitat acest lucru.” Asertiunea
se bazeaza pe interpretarea literald a textului de lege
indicat — de vreme ce trimiterea spre rejudecare poate
fi solicitatd nu doar prin cererea de apel, ci si prin
intampinarea la cererea de apel, orin urmare prin actul
de procedurd specific intimatului. In plus, s-a argu-
mentat — G.S. Lefter, op.cit., p. 521, subsolul 2, ca
ambele parti ale apelului se bucura de aceloeasi
apelate, in mod egal si fara discriminari.

7 Prin Legea nr. 134 din 1 iulie 2010 privind
Codul de procedura civild publicatd Monitorul Oficial
nr. 545 din 03 august 2012, intratd in vigoare la data
de 15 februarie 2013.

intrd in judecata fondului ori judecata s-a
facut in lipsa partii care nu a fost legal
citatd, instanta de apel va anula hotararea
atacatd si va judeca procesul, evocand
fondul. Cu toate acestea, instanta de apel va
anula hotararea atacatd si va trimite cauza
spre rejudecare primei instante sau altei
instante egale in grad cu aceasta din aceeasi
circumscriptie, in cazul in care pargile au
solicitat in mod expres luarea acestei masuri
prin cererea de apel ori prin Intdmpinare;
trimiterea spre rejudecare poate fi dispusa o
singura datad in cursul procesului. Dezle-
garea datd problemelor de drept de catre
instanta de apel, precum si necesitatea
administrarii unor probe sunt obligatorii
pentru judecatorii fondului.”

Apreciem ca doud principii funda-
mentale sunt de naturd sa justifice optiunea
legiuitorului asupra continutului alin. 3 al
art. 480 si anume respectarea deopotriva a
celeritatii solutionarii cauzelor.

Definit de art. 6 din Codul de pro-
cedurd civila si purtind denumirea margi-
nald ,,Dreptul la un proces echitabil, in
termen optim si previzibil” principiul
celeritatii presupune ca ,,(1) Orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei sale iIn mod
echitabil, In termen optim si previzibil, de
catre o instantd independentd, impartiala si
stabilita de lege. In acest scop, instanta este
datoare sa dispuna toate masurile permise
de lege si sa asigure desfagurarea cu cele-
ritate a judecatii.”

In egald masurd, principiul disponi-
bilitatii partii impune judecatorului — in
alin.6 al art. 22 — obligatia de a se pronunta
asupra a tot ceea ce s-a cerut, fard insa a
depasi limitele Investirii, In afard de cazurile
in care legea ar dispune altfel.

In literatura juridica a fost exprimata si
opinia potrivit careia principiului celeritatii
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nu i se opune principiul dublului grad de
jurisdictie®. S-a apreciat ci in cazul exer-
citarii caii de atac a apelului, daca instanta
de apel va rejudeca ea insasi cauza, va fi
singura instantd de fond care se va pronunta
asupra litigiului, fara a exista un dublu grad
de jurisdictie. Va castiga astfel principiul
celeritatii. Dacad dimpotrivé, instanta de apel
va trimite caza spre rejudecare, triumfa
principiul dublului grad de jurisdictie, iar
durata procesului este, in mod inevitabil,
prelungita.

In aceasta situatie, s-a mai aritat’,
concilierea celor doud principii se realizeaza
prin principiul contradictorialitatii.

Din moment de dublul grad de juris-
dictie nu are valente de ordine publica,
apare fireasca optiunea legiuitorului de a
lasa la indeména partii concilierea celor
doua principii. Astfel, daca partea urmareste
o solutionare mai rapida a cauzei, vor opta
pentru a nu cere trimiterea cauzei spre reju-
decare primei instante; daca, dimpotriva,
urmaresc sa valorifice motivarea in fapt si
in drept a hotararii judecatoresti, expusa
prin considerente, sau s completeze efortul
probatoriu, vor opta pentru trimiterea spre
rejudecare catre prima instanta.

In ambele cazuri, partile urmaresc ,,0
rejudecare”. Doar instanta care va proceda
la rejudecare difera dupa cum rejudecarea
priveste retinerea sau trimiterea cauzei.

Potrivit Dex a ,,rejudeca” inseamna ,,A
judeca inca o data pentru a aprofunda sau a
elimina erorile.” Prin urmare, in dezacord
cu opinia Curtii de Apel a carei decizie a
fost mai sus redatd, potrivit careia
»rejudecarea, deci de a ordona efectuarea
acesteia, nu poate fi conceputd decdt in

8 V. Stoica, A.G. Alecu Nulitatea necondi-
tionata de vatamare a deciziei de apel in cazul
trimiterii cauzei spre rejudecare in absenta unei
cereri exprese a uneia dintre parti, in Revista
Romana de Drept Privat nr. 2/2022, Editura Universul
Juridic, p. 495.

9 Ibidem.
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cadrul unui raport pe verticala”, reju-
decarea — privita ca temei de aprofundare
sau eliminare a erorilor de judecatd, este
privita atat ca un raport de verticala, cat si
pe orizontala, iar unicul participant la
procesul civil care poate opta ce vor
proceda la rejudecarea cauzei sunt parfile.

In analiza principiului disponibilitatii
s-a aritat ca'’ acesta presupune, in esenti,
dreptul persoanei interesate de a porni sau
nu procesul, dreptul partilor de a determina
cadrul procesual, dreptul partilor de a pune
capat procesului, prin efectuarea de acte
procesuale de dispozitie. Opindm ca se
poate sustine, cu succes, ca principiul dispo-
nibilitatii presupune, in calea de atac a
apelului si exclusiv pentru aceasta cale de
atac'', optiunea partilor de a cere retinerea
cauzei de catre instanta de apel sau
trimiterea ei primei instante.

In acest sens, art. 480 alin. 3 C. pr. civ.
nu este susceptibil de o interpretare con-
trarie. Astfel, ca expresie a principiului
disponibilitatii, trimiterea cauzei spre reju-
decare primei instante se poate realiza doar
la solicitarea expresa a cel putin uneia dintre
parti. Imperativul reglementarii s-a bazat pe
cu celeritate sporitad si cheltuieli mai putine,
in dauna principiului dublului grad de
jurisdictie, care insd nu este un principiu
constitutional.

Solutia sacrificarii principiului celor
doua grade de jurisdictie din dorinta de a
promova in mod ferm principiul celeritatii
judecatilor, nu este ineditd nici 1n peisajul
european al dreptului judiciar, o regle-
mentare asemanatoare regasindu-se si in
Franta (art. 568 din Codul de procedurd
civila francez)'.

10°G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 12.

'l Trimiterea cauzei spre rejudecarea primei
instante, chiar si in lipsa unei solicitdri exprese a
partilor, este consacratd legislativ in mod expres
pentru calea de atac a recursului, prin art. 498 din
Codul de procedura civila.

12 Art. 568. Din Codul civil francez prevede ca
(1) La primul termen de judecata la care au fost legal
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Procedand la solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a alin. 3 al art. 480 din
Codul de procedura civila, Curtea Constitu-
tionald"® a statuat ci ,pct. 17. Curtea a
refinut ca prin dispozitiile art. 480 alin. (3)
din Codul de procedura civila, criticate in
prezenta cauzd, legiuitorul da prioritate
principiului celeritatii judecarii cauzelor
fata de cel al dublului grad de jurisdictie,
pe care insa nu il elimina, ci lasa la
aprecierea partilor din proces beneficiul
acestuia, ca expresie a principiului disponi-
bilitatii, principiu fundamental al proce-
sului civil, potrivit caruia obiectul si limi-
tele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor. In conditiile legii, partea
poate, dupd caz, renunta la judecarea
cererii de chemare in judecata sau la insusi
dreptul pretins, poate recunoaste pretentiile
partii adverse, se poate invoi cu aceasta
pentru a pune capat, in tot sau in parte,
procesului, poate renunta la exercitarea
cailor de atac ori la executarea unei hota-
rari. De asemenea, partea poate dispune de
drepturile sale in orice alt mod permis de
lege (art. 9 din Codul de procedura civila).
Principiul  disponibilitatii  trebuie insa
coroborat si cu celelalte principii care
guverneaza procesul civil, cum ar fi legali-
tatea, astfel incat partile au obligatia sa
indeplineasca actele de procedura in con-
ditiile, ordinea s§i termenele stabilitate de
lege sau de judecator, sa-si probeze preten-
tiile si apararile, sa contribuie la desfasu-
rarea fara intarziere a procesului, urmarind
tot astfel finalizarea acestuia [art. 10
alin. (1) din Codul de procedura civila).”
Curtea a mai retinut (paragr. 20) ca,

citate, partile sunt obligate sa declare in scris, sub
sanctiunea decaderii, daca inteleg sa invoce caduci-
tatea arbitrajului. ,,

13 Decizia nr. 509/2018 referitoare la respingerea
exceptiei de neconstitutionalitate a art. 480 alin. (3)
teza a doua din Codul de procedura civila, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 63 din 25 ianuarie 2019.

prin textul de lege criticat, legiuitorul,
in virtutea competentei sale constitutionale
conferite de art. 126 alin. (2) potrivit caruia
,»Competenta instantelor judecatoresti si
procedura de judecata sunt prevazute numai
prin lege” si art. 129 potrivit caruia
Limpotriva hotararilor judecatoresti, partile
interesate si Ministerul Public pot exercita
cdile de atac, 1n conditiile legii” din Legea
fundamentald, a reglementat o solutie
legislativa prin care, pe de o parte, se da
eficienta celeritatii solutionarii cauzelor si
se evitd prelungirea excesiva a ciclului
procesual atat prin reglementarea solutiei pe
care o poate pronunta instanta de apel, cat si
spre rejudecare o singura datd in cursul
procesului, iar, pe de altd parte, confera
posibilitatea partilor de a beneficia de
dublul grad de jurisdictie, atunci cand
apreciaza oportunitatea acestuia.

Conchizand, rezulta ca instantele de
apel nu pot dispune, din oficiu, trimiterea
cauzei spre rejudecare; optiunea trimiterii
spre rejudecare sau dimpotriva, solicitarea
adresata instantei de apel de a pastra cauza
spre rejudecare apartine, in mod liber, in
litigiului; instantele de apel nu pot cenzura
aceastd optiune, in lipsa unei solicitari
exprese a vreuneia dintre partile litigiului de
a se dispune retrimiterea, judecatorul avand
obligatia, iar nu facultatea de a retine cauza
spre rejudecare.

S-a mai aritat'® ci cererea expresi
trebuie sa fie formulata in cuprinsul cererii
de apel sau al intampinarii, iar nu intr-un act
de procedura ulterior. Prin urmare, termenul
in care se poate cere trimiterea spre reju-
decare este, fie termenul de apel, fie terme-
nul de formulare a Intdmpinarii, termenele
mentionate fiind unele de decadere, ulterior
acestor momente procesuale nemaifiind

14V, Stoica, A.G. Alecu, op.cit., p. 504.
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posibild formularea unei astfel de solicitari.
acest fel, o limitare in conditiile legii, in
acord cu dispozitiile art. 9 alin. 3 din Codul
de procedura civila potrivit caruia ,,Partea
poate dispune de drepturile sale in orice alt
mod permis de lege”.

In modalitatea in care, in speta mai sus
analizata, judecatorii apelului au procedat la
interpretarea notiunii de ,,rejudecare”, ca
fiind una prin care ,instanta de apel nu
poate sa 1si ordone siesi efectuarea unui
anumit act procesual.”, decizia a devenit ea
insasi lovitd de nulitate, nulitatea fiind una
neconditionata, incadrandu-se in ipoteza
reglementatad de pct. 6 (,,alte cerinte reale
extrinseci actului de procedura, daca legea
nu dispune altfel”) al art. 176 din Codul de
procedura civila.

Cum solutia analizata Tn cauza este una
definitiva, judecatorul retrimiterii nu poate
decat sa dea incidentd dispozitiilor art. 480
alin. 3 din C. pr. civ. dezlegarea data
problemelor de drept de catre instanta de
apel fiind obligatorie pentru judecatorii
fondului.
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Abstract

The possibility of revising the existing procedure model for taking the Oath of a civil
servant in the conditions of the legal regime of martial law is substantiated. The
feasibility of creating a simplified model alongside the ,basic” normative model,
which would exist because of coercion, exclusively under the conditions of the
implementation of such a regime (with a restriction on the identification of such a
model with a purely formal model, preserving the meaning of the Oath-taking
procedure under normal conditions of state existence); characterized the dynamics
of views on the oath as a legal fact (taking into account the peculiarities of historical
periods). The normative model of the procedure for taking the Oath by individuals
who first enter public service positions is defined (with an indication of the stages,
specifics of the organization and conduct of such actions). Responsibility for
violating the Oath by civil servants under the standard conditions of the state's
existence is defined. Additionally, problematic aspects of the issue are identified.
Proposals for future law-making and law enforcement are formulated, in particular,
the introduction of criminal liability for violation of the Oath by civil servants during
the period of the legal regime of martial law, in order to increase the awareness of a
person of responsibility for violating the promise to carry the high rank of a civil
servant with dignity, and to serve with a dedication to Ukraine and the Ukrainian
people. Another purpose is to strengthen the person’s awareness of the ,connection”
with the state. Plus, it is suggested to create the Unified State Register of Oaths in
public service, which would contain a separate section of information on the
prosecution of people for violating the oath and consolidation of all these provisions
in future in a single codified act on public service.

Keywords: Oath, normative model, implementation of the right to public service,
Oath of a public official, responsibility, legal regime of martial law, public service,
legislation.
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1. Introduction

Taking an oath by a civil servant in
Ukraine is necessary for exercising the right
to public service (for individuals entering
the civil service position for the first time).
The procedural aspect of taking the Oath by
a civil servant is defined and legally
established, taking into account the
peculiarities of the standard conditions of
the existence of the state. Implementing the
legal regime of martial law in Ukraine, in
connection with the emergence of a threat
to the territorial integrity and independence
of the state, made it necessary to revise the
normative model of the procedure for taking
the Oath by civil servants. Considering the
fact that during the legal regime of martial
law, the ,,connection” of a person (in
particular, a civil servant) with the state is
strengthened, the role of ,,sworn” norms,
responsibility for violation of the Oath by
civil servants, the need for civil servants to
be aware of the excessive importance of the
content is also strengthened. Plus, the need
for civil servants to be aware of the
excessive importance of the text of the
Oath, which they pronounced, swearing
loyalty to Ukraine and the Ukrainian
people, promising to adhere to the
legislation of Ukraine, to respect and protect
the rights, freedoms and legitimate interests
of man and citizen, to respect and defend
the honour of the state and to carry with
dignity the high rank of a civil official. As
never before, there is a need to implement
the ,,pledge of allegiance” to ensure the
achievement of goals envisaged by
introducing the legal regime of martial law.
The methodological basis was both general
scientific and special methods of scientific
research, which made it possible to consider
approaches to determining the role of an
oath in different historical periods, taking
into account their specifics, to characterize

the procedure for taking an oath both under
the standard conditions of the existence of
the state and under the conditions of the
legal regime martial law, identify
problematic aspects of the issue and
formulate proposals for future rulemaking
and law enforcement.

Research

In the service law of Ukraine, there is a
unique legal phenomenon that is both a
legal fact, a legal symbol, and a procedure.
Such a unique legal phenomenon is an oath.
The roots of this phenomenon go back to
the times of customary law, evidenced by
many historical sources that establish the
texts, circumstances and peculiarities of the
recitation of individual Oaths. After tracing
the dynamics of views on the oath, several
stages can be conventionally distinguished',
considering the historical conditions of its
existence, state-making and law-making
processes surrounding this phenomenon.
The first mentions of the appearance of the
oath belong to the period of ancient times,
characterized by a view of the oath in a
purely religious aspect, with individual
cases of promises of loyalty to democratic
principles: an oath as an oath of loyalty, an
oath of loyalty to ,,God”, ,,Mother of God”,
,,Theotokos”, with accompanying such an
oath with actions that confirmed the
seriousness and ,,perpetuation” of the
promise. Such actions could be ,,kissing the
cross” or touching sacred objects, books,
and images. Regarding individual, isolated
cases of taking an oath that were not purely
religious, there was a swearing of loyalty to
the ,,police" or ,,democratic system”. Still,
even under such circumstances, a religious
aspect could be traced, namely, the
confirmation of one's promise ,,by the act of

I Kremova D. Institute of oath in official law of
Ukraine: monograph, 2021. p. 37-38




