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Aspecte generale

1.1. Scopul procedurii insolventei

Procedura insolventei, reglementata de Legea nr. 85/2014 este o pro-
cedurd concursuala si colectiva al carei scop! principal vizeaza indestularea
creditorilor care detin, asupra averii debitorului, creante anterioare datei
deschiderii procedurii.

Tn forma sa initiald, art. 2 din Legea nr. 85/2014 mentiona drept scop al
aparitiei acestei reglementari speciale: ,instituirea unei proceduri colective
pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este
posibil, a unei sanse de redresare a activitatii acestuia”.

Urmare a noilor modificdri introduse prin Legea nr. 216/2022°
dispozitiile din art. 2 prevad ca: ,Scopul prezentei legi este instituirea unor
proceduri de prevenire a insolventei la care pot recurge debitorii aflati in
dificultate si, respectiv, a unor proceduri colective de insolventa pentru
acoperirea pasivului debitorului, in cadrul cdrora debitorul beneficiaza,
atunci cand este posibil, de sansa de redresare a activitatii sale”.

! Pentru mai multe detalii asupra scopului procedurii, astfel cum este acesta definit de
art. 2 din Legea nr. 85/2014 a se vedea S.M. Milos, A. Deli-Diaconescu, in R. Bufan,
A. Deli-Diaconescu, M. Saracut (coordonatori), Tratat practic de insolventd, vol. |, ed. a 2-a,
revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 84-86; N. Tanddreanu, Codul
insolventei comentat, vol. | — art. 1-182, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 16.

2 Legea nr. 216/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa si a altor acte normative, publicata in
M. Of. nr. 709 din 14 iulie 2022. Aceastd lege transpune Directiva (UE) 2019/1.023 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare
preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1.132 (Directiva privind restructurarea si insolventa), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 172 din 26 iunie 2019.
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Pentru o privire comparativa, mentionam ca vechea definitie, conti-
nutd in art. 2 din Legea nr. 85/2006, prevedea doar un scop unic, respectiv
cel al acoperirii pasivului debitorului.

Prin reglementarea continuta in Legea nr. 85/2014, scopul procedurii a
fost completat cu cel privind acordarea, atunci cand este posibil, a unei
sanse de redresare a activitatii debitorului.

Modalitatile de realizare a acestui scop al legii nu au fost prevazute
expres in art. 2 din lege, iar aceasta neincludere nu trebuie interpretata,
astfel cum s-a sustinut in doctrina®, ca ,,0 omisiune a legiuitorului, ci ea se
inscrie in conceptia generald a prezentei legi, atributiile de ordin managerial
si analiza oportunitatii aplicarii procedurilor si modalitatilor fiind Iasate la
aprecierea creditorilor si a administratorului judiciar”.

n ultimii ani, s-a constatat o tendint3 a reglementarilor europene de a
fi tot mai favorabile crearii unor parghii care sa sustina redresarea afacerilor
viabile, cu scopul clar de a se putea realiza continuarea activitatii de-
bitorilor.

Pe langa scopul imediat al procedurii insolventei, prevazut expres de
legiuitorul roméan in art. 2 al legii, in literaturd* s-a aratat cd , mai exista si un
scop extern, constand in protejarea mediului de afaceri prin salvarea intre-
prinderilor viabile si eliminarea celor care nu mai au sanse de redresare”.

1.2. Caracterele procedurii insolventei

Procedura insolventei a fost definitd in doctrina® ca fiind ,,0 procedurd
colectiva, prin care creditorii recunoscuti participa impreuna la urmarirea si
recuperarea creantelor”.

De-a lungul timpului, literatura de specialitate® a evidentiat caracterele
pe care le prezintd procedura insolventei, aceasta fiind considerata ,o

3 St.D. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 22.

4 M. Comsa, Administratorul special, un participant in procedura insolventei, in Revista
Phoenix nr. 73-74, pp. 5-6.

5 St.D. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei..., op. cit., p. 23.
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procedura judiciara, personala, colectiva, concursuala, unitard, generala,
egalitara, precum si de remediu sau, dupa caz, de executare silita”.

Caracterul judiciar

Acest caracter este unul definitoriu din moment ce instantele
judecatoresti sunt cele care exercita un control direct sau indirect asupra
modului Tn care se deruleaza procedura in dosarele de insolventa.

Pentru a circumstantia acest principiu trebuie sa pornim de la
dispozitiile legale in continutul carora gasim prevadzute atat operatiunile pe
care le implica aceasta procedura, cat si actele care se intocmesc in baza ei,
acestea fiind verificate, din perspectiva legalitatii si conformitatii de catre
organele carora legea le confera autoritate in acest sens.

Astfel, facem trimitere la dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014, care statueaza ca: ,toate procedurile prevazute de prezentul
capitol, cu exceptia apelului, sunt de competenta tribunalului sau, daca este
cazul, a tribunalului specializat Tn a carui circumscriptie debitorul si-a avut
sediul social/profesional cel putin 6 luni anterior datei sesizarii instantei.
Daca in cadrul tribunalului a fost creatd o sectie speciald de insolvent3,
acesteia 1i apartine competenta pentru derularea procedurilor prevazute de
prezenta lege”.

Caracterul personal

Caracterul personal poate fi identificat in cadrul dispozitiilor legale,
unde este precizat tipul de procedura care se aplica in functie de categoria
din care face parte debitorul. Se poate observa ca, debitorul poate fi supus
fie procedurii generale, fie procedurii simplificate, ambele fiind detaliate in
Legea nr. 85/2014.

6 R. Bufan, Reorganizarea judiciard si falimentul, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
pp. 49-52; R. Bufan, Drept falimentar romdn, Ed. Mirton, Timisoara, 1998, pp. 28-30;
N. Tandareanu, Procedura reorganizdrii judiciare, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 10-11;
C.B. Nasz, Dreptul insolventei. Curs universitar, ed. a ll-a, revazuta si adaugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 107.
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Procedura generala este definita in art. 4 pct. 46 din lege ca repre-
zentand: ,procedura de insolventa prevazuta de prezenta lege, prin care un
debitor care indeplineste conditiile prevazute la art. 38 alin. (1), fara a le
indeplini simultan si pe cele de la art. 38 alin. (2), intra, dupa perioada de
observatie, succesiv, in procedura de reorganizare judiciara si in procedura
falimentului sau, separat, numai in reorganizare judiciara ori doar in
procedura falimentului”.

Legiuitorul ofera o definitie si procedurii simplificate, pe care o gasim in
art. 4 pct. 47 din lege, respectiv: ,procedura de insolventa prevazuta de
prezenta lege, prin care debitorul care indeplineste conditiile prevazute la
art. 38 alin. (2) intrd direct in procedura falimentului, fie odata cu
deschiderea procedurii insolventei, fie dupa o perioada de observatie de
maximum 20 de zile, perioada in care vor fi analizate elementele prevazute
la art. 38 alin. (2) lit. c) si d)”.

Caracterul colectiv si concursual

n cuprinsul art. 5 pct. 44 din Legea nr. 85/2014, procedura colectivi
este definitda a fi ,procedura in care creditorii recunoscuti participa
impreuna la urmarirea si recuperarea creantelor lor, in modalitatile
prevazute de prezenta lege”.

Procedura are un caracter colectiv din moment ce scopul legii este
acela de a acoperi toate creantele, in modalitatile si cu ordinea de prioritate
stabilite de legea speciala.

Tn privinta acestei trdsaturi, in literatura de specialitate’ s-a afirmat c4,
»desi cele doua notiuni sunt strans legate una de alta, nu putem sa punem
semnul de egalitate intre ele, pentru ca fiecare desemneaza o anumita
trasatura specifica, distincta a procedurii”, chiar daca unii autori privesc cei
doi termeni ca fiind sinonimi.

Avand in vedere faptul cd procedura insolventei este o procedura care
are caracter special spre deosebire de procedura executarii silite pe care o
regasim Tn Codul de procedura civila, trebuie sa tinem cont c3, in situatia in

7 C.B. Nasz, Declansarea procedurii insolventei, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 115.



