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generale si specifice reglementate de Codul administrativ aplicabile

AdMINISIAfIE] PUDIICE ...ttt s s snes



904

Oliviu Puie

2.2. Principiile activitatii de amenajare a teritoriului si ale activitatii de urbanism
reglemente prin Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului amenajarii

teritoriului, urbanismului $i CONSEIUCHILION ..ucuueereeeereeereceeeesrer s seessssaeees 30
2.3. Principii specifice care stau la baza elaborarii documentatiilor de amenajare

a teritoriului si urbanism, prin care se asigura calitatea documentatiilor de

amenajare a teritoriului si de urbanism, precum si respectarea reglementarilor

legale Tn procesul elaborarii ACESTOTA ... 31
Capitolul V
Fazele prealabile elaborarii documentatiilor de amenajare a teritoriului............cccocnnees 33
Sectiunea 1. Limitele teritoriale si delimitarea limitelor unitatilor
AAMINISTIATIV-TEITEOTTALE wouvvrervesceeereereersereesr s snsnees 33

1.1. Delimitarea limitelor unitatilor administrativ-teritoriale prin raportare la
dispozitiile Codului administrativ, ale Legii nr. 350/2001 si ale Legii cadastrului
si publicitatii imobiliare NI. 7 /1996 ... ssssssssssssssssssssns 33
1.2. Delimitarea in cadrul limitelor unitatilor administrativ-teritoriale a
suprafetelor de teren situate in intravilanul localitatilor de suprafetele de teren
situate Tn extravilanul IoCAlTtAIION ... ceeeeeeeseerseeeseee et sess s seees s sses s ssssssss s sessssessssssanes 37
1.2.1. Componenta teritoriului administrativ din perspectiva delimitarii in
cadrul limitelor unitatilor administrativ-teritoriale a suprafetelor de teren
situate in intravilanul localitatilor de suprafetele de teren situate in
extravilanul localitatilor. Aspecte referitoare la extinderea intravilanului prin
includerea unor terenuri din extravilanul 10Calitatilor .....coeerreernneersneersnsessnessresereens 37
1.2.2. Stabilirea limitelor imobilelor (terenuri si constructii) situate in
intravilanul si extravilanul localitatilor in cadrul lucrarilor sistematice de
CAdastrU $i CArte fUNCIATA ...veeenrerseersessseessssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssanes 39
1.3. Problema emiterii autorizatiilor de construire in ipoteza trecerii unui bun
din domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul public al
altei unitdti administrativ-teritoriale
1.4. Zona metropolitana.........oeeesmeens

1.5. Regiunile de dezvoltare regionald........eeneesseeseesesssesssssssssssesssssssesssssssssssssssssss 46
1.6. Solutionarea litigiilor avand ca obiect stabilirea limitelor unitatilor
P2 16 100N DD R0 = U0 AT =) o o) o = (TP 51

Sectiunea 2. Participarea publicului la elaborarea si revizuirea planurilor de

amenajare a teritoriului si de urbanism. Actiunea in contencios administrativ

formulata in cazul nerespectarii dispozitiilor legale privitoare la participarea si
informarea publicului in materia elaborarii sau revizuirii planurilor de amenajare a
LeritoTiulUl ST e UTDANISIN cuuivececceceeeeeseist et ss s s s s anen 55

Capitolul VI
Documentatii de amenajare a teritOriUlUi ... eses
Sectiunea 1. DEfiNITE 1 SCOP .wereeereesresseesseesseesssessssesssssssssssssessssessssessssesssssssssssssessssesssssssssssssessssasssssssanes

Sectiunea 2 . Planul de amenajare a teritoriului national

Sectiunea 3. Planul de amenajare a teritoriului Zonal........eeeseeneesseeeseessneesssesseesssessseeenes

Sectiunea 4. Planul de amenajare a teritoriului judetean




Contenciosul special in materia amenajirii teritoriului, urbanismului. .. 905
Capitolul VII
Documentatiile de UrBaniSIm ... esb s b ssesas 62
Sectiunea 1. Consideratii generale referitoare la documentatiile de urbanism.
Aspecte de noutate aduse de Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului $i CONSTIUCHIIOT c..uvvreernreerererseeesseeeseesssessssessesessseessssessssessees 62
Sectiunea 2. Documentatiile de urbanism
2.1. Planul urbanistic general si regulamentul local aferent acestuia.........uomeeemeeesseeerneennne 63
2.2. Planul de moDbilitate UrDana ......oeeeneeneeenreeeseessseessssesssessseesssssssssssssssssessssesssssssssssssessssesssnes 67
2.3. Planul urbanistic zonal si regulamentul local aferent acestuia .........ccoumeesmeeerseeernseeeenns 68
2.3.1. Planul urbanistic zonal si regulamentul local aferent acestuia.
Reglementare. CONTINUL.......o e eeeseerssessssesssessssessssessssesssessssssssesssessssessssessssessssesssesssssssssassanees 68
2.3.2. Avizul de oportunitate necesar in cazul modificarii PUZ sau PUD sau
derogarii de la PUZ sau PUD. Natura juridica a avizului de oportunitate si cdile
legale de atac care pot fi formulate impotriva avizului de oportunitate ..........ccceseeeeen. 73

2.3.3. Implicatiile Deciziei Curtii Constitutionale nr. 49/2020 referitoare la
posibilitatea modificarilor si derogarilor de la planul urbanistic zonal prin
certificatul de urbanism. Sfera de aplicabilitate de Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 49/2020 de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 32 alin. (1) teza [ din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, in forma modificata prin art. [ pct. 6 din Legea nr.
289/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 prlvmd
amenajarea teritoriului si urbanismul...

2.4. Planul urbanistic de detalit. .. ssssssesssssssssssssssssenes

2.5. Regulamentul-cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosferei ,Delta

DD 4= P
2.6. Concluzii referitoare la forta juridica si ierarhia documentatiilor de urbanism

Capitolul VIII

Achizitii publice de finantare avand ca scop documentatii de urbanism pentru
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Capitolul IX
Contractul de achizitie publica de servicii in vederea contractarii lucrarilor de
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Sectiunea 2. Natura juridica a actului administrativ de aprobare a documentatiilor

de amenajare a teritoriului Si UrbaniSM.. . ssessssssees
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Avizarea si aprobarea documentatiilor de urbanism ...
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Lege pentru aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
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urbanism si autoritatile publice cu competente in avizarea si aprobarea

acestor documentatii In contextul legislativ actual........coeeenneeersneeeneessseeessesessneens
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2.2. Controlul statului privind respectarea prevederilor legale la avizarea si
aprobarea documentatiilor de urbanism si masurile dispuse In urma exercitarii
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si de urbanism. Practica judiciara in materie ...
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sau anularea hotararilor de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului
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1.1. Solutionarea litigiilor generate de emiterea, revizuirea, suspendarea sau
anularea hotararilor de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si
de urbanism Tn contextul legislativ aCtual......cocoeienreeneerneeeneesseesseeessessseessesssesssesssesssessnes
1.2. Elemente de contencios administrativ reglementate de Proiectul de Lege
pentru aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor .......
Sectiunea 2. Instanta competenta cu solutionarea litigiilor avand ca obiect actele
administrative de aprobare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
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Sectiunea 3. Practica judiciara in materia solutionarii litigiilor vizand emiterea,
revizuirea, suspendarea sau anularea hotararilor de aprobare a documentatiilor de
amenajare a teritoriului $i de UrbaniSIM ... sesss s sesssaesens
3.1. Consideratii PrelimMiNare ... eeeesseesseesssesssesesssssesssesssssessssssssssssesssssessssesssssesssssesees
3.2. Cateva aspecte desprinse din practica judiciara vizand legalitatea actelor
administrative de aprobare a Planului Urbanistic General (PUG) si a
regulamentului aferent ACESTUIA ... eeuereseresseesssesssesess s ssa s serens
3.3. Cateva aspecte desprinse din practica judiciara vizand legalitatea actelor
administrative de aprobare a Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) ....ccoumrurmrerreeernressneennns
Sectiunea 4. Privire speciala asupra documentatiilor de urbanism aprobate care
vizeaza transformarea unor terenuri proprietate privata in spatii verzi in contextul
legislativ actual si a Proiectului de Lege pentru aprobarea Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor. Radspunderea autoritatilor administratiei
publice locale pentru acte administrative adoptate/emise In materia transformarii
unor terenuri proprietate privata in spatii verzi. Cateva aspect desprinse din
0= Totn ToF: 15 10U ) (o3 = o VOSSOSO

Capitolul XVI
Contenciosul special in materia construirii. Dreptul de construire - faza
premergatoare eliberarii autorizatiei de construire si a efectuarii lucrarilor de
constructii in baza autorizatiilor de CONSTIUITE. ............cccooreeiereeinrereereesseseess e sesssessssenns
Sectiunea 1. Dreptul de executie a lucrarilor de constructii. Reglementarea
dreptului de executie a lucrarilor de constructii in contextul Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de CONStIUCH . ..remremmermressmsessnsessssessssssssesssssssssssens
1.1. Consideratii generale. REGIEMENTATE ......ccuuurererermneersseeesseesssssessssessssessssesssssssssssssssssessssess
1.2. Distinctia dintre autorizatia de construire si dreptul de a cOnstrui.....c.cooeveevereerreenens
Sectiunea 2. Drepturi reale principale care confera unei persoane exercitiul
dreptului de a solicita emiterea unei autorizatii de construire sau a unei autorizatii
A€ AESTINTATE covuueveeeeereeeressesessessssessesesessssessssesssss st s sssessssessssesssses s sess s s s sssns s ssensssnsssnssssnssssnssssssssnsssans
2.1. Dreptul de proprietate care confera exercitiul dreptului de a construi in baza
autorizatiei de construire. Consideratii cu privire la dovada dreptului de
proprietate In materia UrbaniSMUIUIL ... creeereeeeesseesseeeseeeeseseesseesssssssessssessssessssssssesssssssessanes
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2.4. Dreptul de uz - dezmembramant al dreptului de proprietate in temeiul
caruia se poate solicita emiterea autorizatiei de construire/desfiinfare ...
2.5. Dreptul de concesiune avand ca obiect terenuri aflate In domeniul public sau
privat al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale......n.
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2.6. Dreptul de administrare - drept real corespunzator proprietatii publice in

temeiul caruia se poate solicita emiterea autorizatiei de construire/desfiintare .......... 155
2.7. Omisiunea Legii nr. 50/1991 de a insera In cadrul drepturilor reale
corespunzatoare proprietatii publice dreptul de folosinta cu titlu gratuit.
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24/2000, republicatd, a dispozitiilor anexei nr. 2 la Legea nr. 50/1991 cu unele
dispozitiile ale Legii nr. 50/1991 si cu dispozitiile unor acte normative special cu

incidentd in materia UrbaniSIMUIUL ....ocuureemreenressnresses e sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 156
Sectiunea 3. Drepturi de creanta care confera exercitiul dreptului de a solicita
eliberarea autorizatiei de construire sau a autorizatiei de desfiintare........ccoseeereeesrecennens 157

3.1. Contractul de comodat - contract care reprezinta un drept de crean{a care

confera dreptul de a solicita eliberarea autorizatiei de construire sau a

autorizatiei de desfiintare. Categorii de constructii care pot fi edificate In baza
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3.2. Dreptul de creanta dobandit prin contractul de concesiune - drept care

confera titularului exercitiul dreptului de a solicita eliberarea autorizatiei de

construire sau a autorizatiei de deSfiiNTare ... 159
3.3. Dreptul de creanta dobandit prin contractul de locatiune - drept care confera
titularului exercitiului dreptul de a solicita eliberarea autorizatiei de construire

sau a autorizatiel de deSHINTATE ... sss s 160
3.4. Dreptul de creanta dobandit in temeiul unui contract de cesiune - temei
pentru solicitarea autorizatiei de construire/desfiintare...... . 162
Sectiunea 4. Dreptul de executie a lucrarilor de constructii de catre asociatiile de
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Sectiunea 5. Dreptul de executie a constructiilor viitoare si garantiile constituite
asupra edificarii de CONSTIUCEHT VIILOAIE .vuueuirreseeesrersressseesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 163
Capitolul XVII

Dreptul de construire si autorizatia de construire in cazul accesiunii imobiliare
artificiale din perspectiva Codului civil, a Legii nr. 50/1991 si a publicitatii
imobiliare reglementate de Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii
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Sectiunea 1. Reglementarea accesiunii imobiliare artificiale in conceptia noului Cod
civil prin raportare la dispozitiile Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii
imobiliare. Categorii de lucrari care pot fi executate in temeiul accesiunii imobiliare
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1.1. Reglementarea accesiunii imobiliare artificiale in conceptia noului Cod civil
prin raportare la dispozitiile Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii
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1.2. Implicatii ale Codului fiscal in materia accesiunii imobiliare artificiale.
Regimul platii TVA 1n cazul asocierii in participatiune prin care in vederea
edificarii unei constructii un asociat are ca aport un teren, iar celalalt asociat

edifica constructia. Livrare de bunuri in acceptiunea art. 270 alin. (1) C. fisc. .ccueerrneens 166
1.3. Categorii de lucrari care pot fi executate In temeiul accesiunii imobiliare
ATTHICIALE covveserecrrrs R 167

1.4. Accesiunea imobiliara artificiala prin raportare la buna-credinta sau
reaua-credintd a constructorului. Practica judiciard ITn materie.......eonenseesseeeseeens 168
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Sectiunea 2. Dobandirea dreptului de proprietate asupra constructiilor prin efectul
accesiunii imobiliare artificiale si autorizatia de construire in cazul edificarii de
constructii prin efectul accesiunii imobiliare artificiale........coeenreenneerneesneeeeeeseeseesseeenns
Sectiunea 3. Problema actiunii in constatarea dreptului de proprietate asupra
constructiilor prin efectul accesiunii imobiliare artificiale in lipsa autorizatiei de
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3.1. Problema actiunii In constatarea dreptului de proprietate asupra
constructiilor prin efectul accesiunii imobiliare artificiale in lipsa autorizatiei de
construire anterior deciziei ICC] nr. 13/2019 - Completul pentru solutionarea
recursului In interesul legii. Practica Curtii Constitutionale si a instantelor
judecatoresti anterior deciziei ICC] nr. 13/2019 - Completul pentru solutionarea
recursulul Tn iNtereSul 1€ ... serens
3.2. Inadmisibilitatea actiunii in constatarea dreptului de proprietate asupra
constructiilor prin accesiune imobiliara artificiala in lipsa autorizatiei de
construire, a nerespectarii prevederilor acesteia, precum si in lipsa
procesului-verbal de receptie a lucrarilor, in contextul deciziei ICC] - Completul
pentru solutionarea recursului in interesul Legii nr. 13/2019 pana la adoptarea
Legii nr. 7/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind
calitatea 1n constructii si pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de CONStIUCEH .veremersmmersmeessmressssssssessssessssessnsesens
3.3. Consideratii privitoare la autorizatia de construire si la posibilitatea
dobandirii dreptului de proprietate asupra constructiilor prin accesiune
imobiliara artificiala in urma adoptarii Legii nr. 7/2020. Aspecte privitoare la
cazurile de aplicabilitate a deciziei ICC] nr. 13/2019 dupa adoptarea Legii
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Capitolul XVIII

Cazuri de accesiune imobiliara artificiala prin care se dobandesc constructii

care opereaza ope legis sau in urma exercitarii dreptului constructorului de a

dobandi dreptul de proprietate asupra terenului pe care este edificata

constructia. Accesiunea imobiliara ,, rasturnata’............ s
Sectiunea 1. Accesiunea imobiliara artificiala in cazul dobandirii constructiilor prin
efectul restituirii in proprietate a terenurilor in conditiile legilor de restituire a
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Sectiunea 2. Accesiunea imobiliara artificiald in cazul dobandirii constructiilor prin
efectul restituirii in proprietate a terenurilor in conditiile art. 36 alin. (2) din Legea
Nr. 18/1991 a fONAUIUL fUNCIAT ceuveureeeeereeessereeeeseees s s ssesssessssess s sssssssesssesssssssans
Sectiunea 3. Accesiunea imobiliara artificiala in cazul dobandirii constructiilor prin
efectul restituirii in proprietate a terenurilor in conditiile art. 36 alin. (3) din Legea
Nr. 18/1991 a fONAUIUL fUNCIAT ceueerreeeereeesrereeeeseeesseessseessssesssesssess s ssssesssessssess s sssssssesssssssssssans
Sectiunea 4. Exceptii de la dobandirea prin accesiune imobiliara artificiala a
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2.2.2. Lucrari de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare,
protejare, restaurare, conservare, precum si orice alte lucrari, indiferent de
valoarea lor, care urmeaza a fi efectuate la toate categoriile de monumente
istorice prevazute de lege - monumente, situri -, inclusiv la anexele acestora,
identificate in acelasi imobil-teren si/sau constructii, la constructii amplasate
in zone de protectie a monumentelor si in zone construite protejate, stabilite
potrivit legii, ori la constructii cu valoare arhitecturala sau istorica deosebit3,
stabilite prin documentatii de urbanism aprobate......ereeereeeneessneesseesssesseeens
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retelele de utilitati, lucrarile hidrotehnice, amenajarile de albii, lucrarile de
ifmbunatatiri funciare, lucrarile de instalatii de infrastructurd, lucrarile pentru noi
capacitati de producere, transport, distributie a energiei electrice si/sau termice,
precum si de reabilitare si retehnologizare a celor eXiStENte .......coereereeenreeenseeesesssneessneens
2.3.1 Reglementari cuprinse in Legea nr. 50/1991 si In unele acte normative
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de expunere, corpuri si panouri de afisaj, firme si reclame, copertine si pergole
situate pe caile si spatiile publice, anexe gospodaresti, precum si anexele
gospodaresti ale exploatatiilor agricole situate In eXtravilan ...
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Sectiunea 3. Lucrari de construire care pot fi executate fara autorizatie de
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3.2. Dispozitii speciale referitoare la executarea fara autorizatie de construire a
unor lucrdrii de constructii care vizeaza infrastructura fizica necesara sustinerii
retelelor de comunicatii electronice in contextul Legii nr. 198/2022 ....ccoueenmreermeeerneersnenns
3.3. Elemente de noutate aduse de Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor in materia executarii unor
categorii de lucrari farad autorizatie de CONSIUITE .....ooereerreereeeeeeseeesseessesssessssesssessseessees
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Exceptii de la aplicabilitatea procedurii aprobarii tacite in materia aprobarii

L2 L0 LT

Sectiunea 1. Inaplicabilitatea procedurii aprobarii tacite in cazul autorizatiilor de
construire, certificatelor de urbanism si documentatiilor de urbanism prevazute in
art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
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lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
art. 29 si art. 44 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
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completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
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2.2. Inaplicabilitatea procedurii aprobarii tacite in materia emiterii avizelor care
stau la baza autorizatiilor de construire de catre operatorii economici care
presteaza servicii de utilitati publice dupa adoptarea Legii nr. 193/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
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Sectiunea 3. Reglementari speciale din materia amenajarii teritoriului si a
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1.2.2. Contractul de achizitie publica de servicii de elaborare a reglementarilor
L75] 100D (PP 636

Sectiunea 2. Anuntarea inceperii lucrarilor de construire aUtOriZate ........creermeeseeeseeenens 637
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Sectiunea 3. Obligatia investitorilor de a suporta dupa data inceperii lucrarilor si la
finalizarea acestora cheltuielile pentru controlul statului In amenajarea teritoriului,
urbanism si autorizarea executarii lucrarilor de CONSEIUCE ..ceerrerreerreerreeeseeeseerseesseessseenans 638

3.1. Reglementarea obligatiei investitorilor de a suporta dupa data inceperii

lucrarilor si la finalizarea acestora cheltuielile pentru controlul statului in

amenajarea teritoriului, urbanism si autorizarea executarii lucrarilor de

L0013 0 411 (ol ) PP 638

3.2. Natura juridica a obligatiei investitorilor de a suporta dupa data inceperii

lucrarilor si la finalizarea acestora cheltuielile pentru controlul statului in

amenajarea teritoriului, urbanism si autorizarea executarii lucrarilor de

(00 1] 1 D ot b PP 642

3.3. Termenul de prescriptie in cazul actiunilor formulate de ISC avand ca obiect

plata cotelor prevazute de art. 30 din Legea nr. 50/1991 si art. 43 din Legea

nr. 10/1995 privind calitatea In constructii, republiCata.......ccomermmersmeeimressmessseesssessnessssesens 644
Sectiunea 4. Obligatia titularului autorizatiei de construire/desfiintare si
executantului lucrarilor de a respecta dispozitiile legale din materia protectiei

mediului care vizeaza regimul deSEUIIlOr. ... 646
Sectiunea 5. Obligatia persoanelor fizice si a persoanelor juridice de a solicita

anterior inceperii lucrarilor de constructii avizul de securitate la incendit........ccoeceseeernreenn. 647
Sectiunea 6. Amplasarea la loc vizibil a panoului de identificare a investitiei .......cccoeeeneeen. 649

Sectiunea 7. Urmadrirea executiei lucrarilor de constructii si alte obligatii ale

beneficiarilor, executantilor, proiectantilor, expertilor tehnici in timpul executiei

JUCTATIIOT A CONSIIUCET cuunrerunrereesreesnressnsesssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 649

Sectiunea 8. Obligatii ale executantilor lucrarilor inainte de data finalizarii

lucrarilor de constructii si de data efectuarii procesului-verbal de receptie a

18 on =1 51 (o) OO TSP 650

Sectiunea 9. Obligatia investitorului/proprietarului de a solicita emiterea unei noi

autorizatii de construire in situatia in care in timpul executiei lucrarilor de

constructii survin modificarii de tema privind lucrarile de constructii autorizate.............. 651

Sectiunea 10. Obligatia

beneficiarului/investitorului/administratorului/managerului de proiect de a nu

incepe sau de a opri lucrarile, dupa caz, si de a solicita emiterea unei noi autorizatii

de construire 1n situatia in care Tnainte de inceperea lucrarilor sau pe parcursul

derularii acestora intervine necesitatea modificarii solutiilor tehnice din

documentatia tehnicad — DT ... sseesssessssessssesssssesssssssssssssssanes

Sectiunea 11. Anuntarea finalizarii lucrarilor de constructii autorizate

Sectiunea 12. Efectuarea receptiei lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente .....654
12.1. REGIEIMENTATE «..ouvreereeuseeereesseesseessseessseesssessssssssessssesssssesssessssess s ss e ss s ss s sssess s sssassasassanees 654
12.2. Consideratii privitoare la natura juridica a proceselor-verbale de receptie a
lucrarilor de constructii si la instantele competente cu solutionarea litigiilor

avand ca obiect procese-verbale de receptie a lucrarilor de constructii......cumresnreenn. 661
12.3. Data efectudrii receptiei finale a lucrarilor - moment de la care se transfera
TISCUL ASUPTA CONSTIUCKIEL uurururreresrereessssersisessssessssessssess s serens 665

12.4. Reglementari speciale privitoare la receptia lucrarilor de constructii la
drumuri si cdi de atac instituite impotriva proceselor-verbale de receptie a

lucrarilor de constructii 1a dIUMULT .. ssesens 668
Sectiunea 13. Obligatia beneficiarului investitie ca dupa admiterea receptiei la
terminarea lucrarilor sa solicite si sa obtind autorizatia de securitate la incendiu.............. 670

Sectiunea 14. Regularizarea taxelor i cotelor 10Cale......irnceenneceeeenesersssessesssseses 671
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Capitolul LXII

Regimul de carte funciara in materia urbanismului. Necesitatea inscrierii in
cartea funciara a autorizatiei de construire si a autorizatiei de desfiintare -
conditie a dobandirii/desfiintarii dreptului de proprietate asupra constructiilor

dupa efectuarea receptiei la terminarea IuCrarilor ...

Sectiunea 1. Inscrierea in cartea funciara a dreptului de proprietate asupra

(00) 4 1S 01 (ot 1) U ) oD DS PTR

Sectiunea 2. Reglementari privitoare la Inscrierea in cartea funciard a dreptului de
proprietate asupra constructiilor in cadrul lucrarilor sistematice de cadastru si

(o7 ) W=l 1004 Lod = ) o=

Sectiunea 3. Aspecte referitoare la inscrierea in cartea funciara a constructiilor pe

STAAIT A EXECUBIE covurverrreriressetsessess s s bbb

Sectiunea 4. Documentatia cadastrald necesara pentru inscrierea in planul cadastral
siin cartea funciara a unei constructii existente pe un teren inscris in cartea

F 000 Uos = ) o= TP

Sectiunea 5. Inscrierea 1n cartea funciara a starii de coproprietate asupra unui

(o0 ) 0 s (0100116} L8 EFHPREN T

Sectiunea 6. Procedura privind inscrierea mansardei in evidentele de cadastru si
carte funciara in cazul extinderii condominiului prin mansardare. Cateva aspecte

desprinse din practica judiciard TN MAteTie ... eerreemreerneesseesesesesssssssesssse s ssssessssssans

Capitolul LXIII
Contenciosul fiscal in materia urbanismului. Declararea constructiei in vederea

impunerii. Impozitul pe cladiri datorat in conditiile noului Cod fiscal............cccouuuu......

Sectiunea 1. Stabilirea zonelor si delimitarea acestora in unitatile
administrativ-teritoriale - conditie pentru stabilirea si determinarea impozitului pe

ClAAITT ST LEIEINULT covuvveeruresreseeeseesse s s ss s ss s ss s bbb

Sectiunea 2. Facilitati fiscale aplicabile In domeniul constructiilor in contextul

modificarilor aduse Codului fiscal prin 0.G. nr. 16/ 2022.....eoeemeeenmeersmeessmeessessssesssessssesssssesans

Sectiunea 3. Reglementarea impozitului pe cladiri in contextul noului Cod fiscal.
Data dobandirii constructiilor in contextul noului Cod fiscal prin raportare la data

dobandirii constructiilor in contextul vechiului Cod fiScal......cwmrrrmmerrmmesmresmresreeeseesesssnseens

3.1. Reglementarea impozitului pe cladiri in contextul noului Cod fiscal si al Legii
nr. 50/1991 pana la data de 1 ianuarie 2023. Data dobandirii constructiilor in
contextul noului Cod fiscal si al Legii nr. 50/1991 prin raportare la data
dobandirii constructiilor in contextul vechiului Cod fiscal. Practica judiciara in

00 T2 L <) o (<R

3.2. Regimul TVA 1n materia livrarilor de constructii/parti din constructii si a
terenurilor pe care sunt construite. Aplicabilitatea cotei reduse de 5 procente
TVA in cazul livrarilor de locuinte in contextul 0.U.G. nr. 130/2021 pana la

Adoptarea O.G. NI 16/2022 . eeeeeeeeeeseessseessseessssssessssesssessssessssssssssssssssssessssesssssssssessssesssessssessasess

3.3. Aplicabilitatea cotei reduse de 5 procente TVA, incepand cu data de 1
ianuarie 2023, in cazul livrarilor de locuinte Tn contextul modificarilor si

completdrilor aduse Codului fiscal prin O.G. nr. 16/2022 .....reenmeermeeseeeseersseesseessseess

3.4. Modificari aduse Codului fiscal prin O.G. nr. 16/2022 in materia platii
impozitului pe transferul dreptului de proprietate asupra constructiilor Incepand

cudata de 1Ianuarie 2023.... s s b s s bbb b aen
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Sectiunea 4. Nelegalitatea si neconstitutionalitatea prevederilor instituite prin
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227 /2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 1/2016 in materia stabilirii datei constructiilor neterminate
care trebuie sa stea la baza stabilirii si determinarii impozitului pe cadiri......cmrerrneens 698
Sectiunea 5. Determinarea impozitului pe cladiri rezidentiale si nerezidentiale In
contextul noului Cod fiscal. Practica judiciara a instantelor de contencios
administrativ In materia determinarii impozitului pe cladiri.......coereeineeesneerneeseeseeennes 700
5.1. Determinarea impozitului pe cladiri rezidentiale si nerezidentiale pana la
data intrarii In vigoare a 0.G. nr. 16 /2022 si a Legii nr. 252/2022. Practica

JUAICIATA TN INAEETIC cvvuuereesresreessresseessseessseessssessessssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssnssssssssssssssessasess 700
5.2. Determinarea impozitului pe cladiri rezidentiale si nerezidentiale in
contextul 0.G. nr. 16/2022 si al Legii Nr. 252 /2022 ....oovrrernmeeerreerseessssessssessssessssssesssssesens 706
Sectiunea 6. Obligatia beneficiarului constructiei care a edificat o constructie fara
autorizatie de construire la plata impozitului pe ClAadiri ... 712
Capitolul LXIV

Alte obligatii ale beneficiarilor autorizatiilor de construire dupa efectuarea

receptiei lucrarilor de CONSTIUCE ... seraeees
Sectiunea 1. Intocmirea cirtii tehnice @ CONStIUCHE v.vvvvvrrrmrrsmmssseeerereeessssssssssssssesesssssssssssssssseee
Sectiunea 2. Urmarirea comportarii in exploatare a constructiei...
Sectiunea 3. Alte obligatii ale proprietarilor, administratorilor si utilizatorilor

constructiilor dupa executarea CONSTIUCHIION . 716
Sectiunea 4. Alte obligatii si raspunderi ale antreprenorului (executantului)
J00T0 =0 (o) it (30T 0) 0 Ty 0 (o PSPPSR 717

4.1. Obligatii si raspunderi ale antreprenorului (executantului) lucrarilor de

constructii si a altor persoane fizice si juridice implicate in procesul de executie a
lucrarilor de constructii potrivit H.G. nr. 766 /1997 pentru aprobarea unor

regulamente privind calitatea Tn CONSIIUCE ... 717
4.2. Obligatii In materia expertizarii tehnice de calitate de calitate a constructiilor
reglementate de H.G. nr. nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de

verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si

o103 ] i oy 1 o) oS 720
4.3. Obligatii ale proprietarilor si ale administratorilor spatiilor publice

reglementate prin Legea nr. 212 /2022 privind masuri pentru reducerea riscului

LIS ) 00 Lol 1ol = o b 1 (o) (PPN 722
Capitolul LXV
Raspunderea civila delictuala in materia executarii lucrarilor de constructii
dupa autorizarea acestora in baza autorizatiei de construire ..........cocnecrnrennrerneersnnens 726

Sectiunea 1. Raspunderea civila delictuala in materia executdrii lucrarilor de
constructii reglementata prin dispozitiile Legii nr. 10/1995 si ale Codului civil in
materia antreprizei in constructii
Sectiunea 2. Termenul de prescriptie pentru exercitarea actiunii in justitie avand ca

f0Y o) Lot o7 1ol 11 LI 000 0110 18 Uot 1= 00T 728
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Capitolul LXVI
Sanctiuni contraventionale principale pentru executarea constructiilor fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor autorizatiei de
L0100 11 0 o1 PPN
Sectiunea 1. Raspunderea contraventionald in materia urbanismului. Reglementare.
Considerafii Prealabile.. . seriseer s sss s sess s ss s ss s b s ss e
Sectiunea 2. Sanctiuni contraventionale principale..... . eeeseneeeseesseessseesseeessessees
2.1. Sanctiuni contraventionale principale care trebuie dublate obligatoriu cu
sanctiuni contraventionale complementare potrivit Legii nr. 50/1991 si a unor
acte NOTrMAtIVE SPECIALE ...t
2.1.1. Sanctiuni contraventionale principale care trebuie dublate obligatoriu cu
sanctiuni contraventionale complementare potrivit Legii nr. 50/1991......ccccevennuvnnns
2.1.2. Sanctiuni contraventionale principale care trebuie dublate obligatoriu cu
sanctiuni contraventionale complementare potrivit unor acte normative
) 01T = (=P
2.1.3. Sanctiuni contraventionale principale reglementate prin acte normative
speciale pentru executarea lucrarilor care nu necesita autorizatie de
construire, dar care trebuie executate in baza unor avize si acorduri, urmate
de aplicarea de sanctiuni contraventionale complementare..........enn.
2.2. Sanctiuni contraventionale principale care se aplica fara aplicarea de
sanctiuni contraventionale COMPIEMENTATE ......ccuueerreereeemeermreeremssreessseesseessseessessseesssssssessseess
2.2.1 Sanctiuni contraventionale principale care se aplica fara aplicarea
de sanctiuni contraventionale complementare reglementate de Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii........cueeseeenns
2.2.2. Sanctiuni contraventionale principale care se aplica fara aplicarea de
sanctiuni contraventionale complementare reglementate de acte normative
speciale Tn materia UrbaniSMUIUI ... sssssseseas
Sectiunea 3. Organele abilitate sa constate sanctiunile contraventionale si organele
abilitate sa aplice sanctiunile contraventionale in materia urbanismului. Distinctia
in materia urbanismului intre organele care constata contraventiile si organele care
aplica sanctiunile contraventionale principale si sanctiunile contraventionale
COMPIEINENTATE couvverresrrerseesssesseesssessssessssessssssssssssssssssessssessssssssssssssssssessssessssessssssssmssssessssssssssssssssssmsssssssssasssnns
Sectiunea 4. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale in domeniul
urbanismului si momentul de la care se pot constata si aplica sanctiuni
contraventionale Tn materia UrbaniSMUIUL.....oeeeinresnrereessnesssnrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees
Sectiunea 5. Acte normative speciale prin care se constata si se aplica sanctiuni
contraventionale Tn materia UrbaniSMUIUL ..o eeeerreeneereessneesseses s eseseessseessessssesssesessssasens
Sectiunea 6. Continutul procesului-verbal de constatare si aplicare a sanctiunilor
contraventionale in cazul contraventiilor prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) din
LEGEA NI 50/ 199 L. ieeeeeeeeeeeeseessseesssessssesssesssssss st ss s s b e bR RS R Rt

Capitolul LXVII

Sanctiuni contraventionale complementare in cazul executarii lucrarilor de

constructii fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor

2 Lo T ) TSP
Sectiunea 1. Oprirea executdrii lucrarilor de construire sau, dupa caz, luarea
masurilor de incadrare a acestora in prevederile QUtOTIZaiel ..ovwevrreemreerererseeereeeseessssesssessenens
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1.1. Oprirea executarii lucrarilor de construire sau, dupa caz, luarea masurilor de
incadrare a acestora in prevederile autorizatiei dispuse prin procesul-verbal de
€oONStatare @ CONLraVENTICI ..o bbb bbb s
1.2. Oprirea executarii lucrarilor de constructii dispusa de catre Inspectoratul de
Stat In Constructii, de catre organele de urmarire penala si de cdtre instantele

1.2.1. Sanctiuni contraventionale complementare dispuse de catre ISC in cazul
emiterii unor autorizatii de construire nelegal €miSe ...
1.2.2. Oprirea executarii lucrarilor de constructii dispusa de catre
Inspectoratul de Stat in Constructii in cazul executarii unor lucrari de
constructii care constituie fapte penale constatate de catre organele penale
sau de catre iNStanfele PENALE ... s
Sectiunea 2. Decizia mentinerii sau desfiintarii constructiilor realizate fara
AULOTIZATIE A€ CONSTITTE covurrerusrereserssseesss s ess s

Capitolul LXVIII

INErarea N LE@ALITALE..........cooceeeceetetseeet bbb sb s ss bbb bbb bbb
Sectiunea 1. Reglementare. Incilcarea normelor de tehnici legislativa in materia
intrarii In legalitate prin abrogarea alin. (3) al art. 59 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 prin Ordinul nr. 3454 /2019......cesssssssssseseens
Sectiunea 2. Intrarea in legalitate reglementata de Ordinul nr. 839/2009 prin
raportare la dispozitiile art. 56! din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriulul ST UrDANISIMIUL ...ttt ettt ses e s seeb e ss s bbb
Sectiunea 3. Un nou caz de intrare in legalitate instituit de prevederile art. 37 alin.
(6) din Legea nr. 50/1991 modificat prin Legea nr. 7/2020. Necorelarea, contrar
normelor de tehnica legislativa, a dispozitiilor art. 37 alin. (5) din Legea nr.
50/1991 modificat prin Legea nr. 7/2020 cu dispozitiile Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare NI. 7 /1996
Sectiunea 4. Aplicarea de sanctiuni contraventionale in materia urbanismului si
intrarea in legalitate in cadrul lucrarilor sistematice de cadastru si carte funciara
odata cu identificarea constructiilor in vederea efectudrii lucrarilor sistematice de
Lo Ta F= TS m DS W or= ot I 0D Lo = o LT
Sectiunea 5. Cateva aspecte desprinse din practica judiciara In materia intrarii in
legalitate din domeniul UrbaniSMULUI ... ettt sesr s essssaaas
Sectiunea 6. Termenul pentru intrarea in legalitate

Capitolul LXIX
Desfiintarea constructiilor. Autorizatia de desfiintare a constructiilor...........ccccuuunenen.
Sectiunea 1. Autorizatia de desfiintare. Consideratii generale. Definire. Deosebirea
dintre autorizatia de construire si autorizatia de desfiinfare .......ecneeeneereneessseeesseenns
Sectiunea 2. Fazele lucrarilor de desfiintare a constructiilor. Distinctia dintre
»~dezmembrarea constructiei” si ,,demolarea constructiei”. Documentatia tehnica ce
trebuie sa stea la baza desfiin{arii CONSTIUCHILOT ..oveueeeureeerreersereeeeeereer e reesseessseseees
2.1. Fazele lucrarilor de desfiintare a constructiilor
2.2. Distinctia dintre ,dezmembrarea constructiei”, ,demolarea constructiei” si
6 (S /22N (Tot v g W o) 0y b o 0 =) PPN
2.3. Documentatia tehnica care trebuie sa stea la baza desfiintarii constructiilor..........
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Capitolul LXX

Actiunea in contencios administrativ vizand autorizatia de desfiintare si

practica judiciara in materia desfiintarii constructiilor si a autorizatiilor de
desfiinfare a CONSTIUCHILON ...

Capitolul LXXI
Executarea silita pe cale administrativa a masurii de desfiintare a constructiilor
realizate fara autorizatie de construire pe terenuri apartinand domeniului
public sau privat al statului, cat si a constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu
caracter provizoriu executate pe terenuri apartinand domeniului public sau
privat al judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor - exceptie de la
obligativitatea obtinerii autorizatiei de desfiintare............:
Sectiunea 1. Reglementare. Categorii de constructii care pot fi desfiintate pe cale
administrativa. Conditii care trebuie indeplinite pentru desfiinfarea constructiilor
P€ CAle AdMINISTIAIVA ..ottt ss s s s bbb s b s
Sectiunea 2. Procedura de desfiintare a constructiilor pe cale administrativa ............cc......
Sectiunea 3. Actul de desfiintare si natura juridica a acestuia
Sectiunea 4. Controverse privitoare la calitatea de contravenient in cazul
desfiintarii constructiilor pe cale administrativa si la necesitatea intocmirii
procesului-verbal de constatare si stabilire a contraventiei pentru a se putea
dispune masura desfiintdrii constructiilor pe cale adminiStrativa.......ooemeersmeesseeesseeesseesnees

Capitolul LXXII
Desfiintarea constructiilor pe cale judiciara. Calitatea procesuala in
solutionarea litigiilor privitoare la desfiintarea constructiilor pe cale judiciara.
Controverse referitoare la problema daca este sau nu necesara emiterea
autorizatiei de desfiintare in cazul cererilor vizand desfiintarea constructiilor
P CALE JUAICIATA ....coovereeecrecree s
Sectiunea 1. Reglementare. Calitatea procesuala in solutionarea litigiilor privitoare
la desfiintarea constructiilor pe cale JudiCIara ...
Sectiunea 2. Controverse referitoare la problema daca este sau nu necesara
emiterea autorizatiei de desfiintare in cazul cererilor vizand desfiintarea
CONStructiilor pe Cale JUAICIAra . .eeirerereesnessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess

Capitolul LXXIII
Competenta instantelor civile de drept comun in materia desfiintarii
constructiilor si procedura de executare a hotararilor judecatoresti definitive
pronuntate de catre instantele civile de drept COmMUN ...
Sectiunea 1. Distinctia dintre competenta instantelor de contencios administrativ si
competenta instantelor civile de drept comun in materia desfiintarii constructiilor.
Aspecte desprinse din practica instantelor civile de drept comun care au solutionat
litigii vizand desfiintarea CONSTIUCHIIOT ...t sssessssssssssseeens
Sectiunea 2. Procedura de executare a hotararilor judecatoresti definitive
pronuntate de catre instantele civile de drept comun in conditiile art. 32 din Legea
N, 50/ 199 T oreeectrseetsecessessssss st ss s b ss s s s RRER SRRt
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Capitolul LXXIV
Regimul contraventional in domeniul calitatii constructiilor edificate in baza
autorizatiei de construire si alte categorii de sanctiuni care pot fi instituite in
perioada de executie a lucrarilor de CONSErUCH. ...
Sectiunea 1. Sanctiuni contraventionale pentru incalcarea dispozitiilor legale din
domeniul calitadtii constructiilor reglementate de Legea nr. 10/1995 privind
CAlItatea TN CONSTIUCE L uuirruririrerinessseess s bbb
Sectiunea 2. Sanctiuni contraventionale in domeniul calitatii constructiilor pentru
nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la comercializarea produselor pentru
L0004 1] 0 D ot 0 TP
Sectiunea 3. Oprirea executiei lucrarilor de constructii In perioada de executie a
acestora pentru nerespectarea dispozitiilor legale privitoare la proiectul de
13- (01 DL 1 P

Capitolul LXXV
Calea de atac care poate fi exercitata impotriva procesului-verbal de constatare
si sanctionare a CONraVENTICI. ...

Capitolul LXXVI
Raspunderea penala pentru incdlcarea dispozitiilor legale in materia
WD AN STIIUIU ..ottt b e s bbb s
Sectiunea 1. Regimul penal in materia urbanismului. Infractiuni la regimul
autorizarii IJUCTArilor de CONSTIUCT .
1.1. Regimul penal in materia urbanismului si Infractiuni la regimul autorizarii
lucrarilor de constructii reglementate de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii luCrarilor de CONSTIUCET . sessssserens
1.2. Regimul penal In materia urbanismului si Infractiuni la regimul autorizarii
lucrarilor de constructii si a executdrii lucrarilor de constructii reglementate de
ACtE NOIMALIVE SPECIALE ..uceereeeeceretees e s s s s
1.3. Regimul penal In materia urbanismului si Infractiuni la regimul autorizarii
lucrarilor de constructii si a executarii lucrarilor de constructii reglementate prin
Proiectul de Lege pentru aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului
ST CONSEIUCEIILOT cuutuceeeererrisrisei st s bbb
Sectiunea 2. Competenta organelor judiciare de a dispune la sesizarea organelor de
control, in situatia in care faptele constituie infractiuni prevazute de art. 24,
incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei sau desfiintarea constructiilor
realizate nelegal
Sectiunea 3. Masuri speciale dispuse in latura civila de catre instanta penala si
masuri provizorii dispuse de catre procuror sau instanta penala pe parcursul
procesului penal pana la lJamMUIirea CAUZEI ... veereeeerneeeeessessseesseesssesssesssessssessssessssesssssssssssssssanes

Capitolul LXXVII

Aspecte privitoare la procedura de executare a proceselor-verbale devenite

titluri executorii prin care au fost constatate si aplicate sanctiunile
contraventionale in domeniul CONSEIUCHILON ..o ssseens
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Capitolul LXXVIII
Executarea hotararilor judecatoresti definitive prin care au fost solutionate
litigii derivate din acte administrative adoptate/emise in materia amenajarii
teritoriului si a urbanismului. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in materia executarii hotararilor judecatoresti definitive vizand litigii
din materia amenajarii teritoriului si a urbanismului........onne e 879
Sectiunea 1. Executarea hotararilor judecatoresti definitive pronuntate in materia
amenajarii teritoriului si a urbanismului prin care au fost instituite obligatii de a
face 1n sarcina autoritatilor publice cu atributii in materia amenajarii teritoriului si
a urbanismului. Delimitarea cazurilor in care executarea hotararilor judecatoresti
definitive intra in sfera de reglementare a Legii nr. 554 /2004 de cazurile in care
hotararile judecatoresti definitive In materia amenajarii teritoriului si a
urbanismului sunt pronuntate de catre instantele civile de drept comun si care se
executd potrivit normelor executionale reglementate de Codul de procedura civila.
Cateva aspecte desprinse din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in
materia executdrii hotararilor judecatoresti definitive vizand litigii din materia
amenajarii teritoriului $i @ UrbaniSIMUIUL ... e ssssessessseeens 879
Sectiunea 2. Executarea hotararilor judecatoresti definitive pronuntate de catre
instantele de contencios administrativ In materia amenajarii teritoriului si a
urbanismului prin care au fost acordate daune materiale si morale ........ccconenmeerreeeeseeeseeens 884
Sectiunea 3. Consideratii privitoare la notiunea ,conducator al autoritatii publice” si
»persoana obligata” carora li se aplica sanctiunea prevazuta de art. 24 alin. (3) din
Legea nr. 554/2004 1n cazul neexecutarii in termen a hotdrarilor judecatoresti
definitive pronuntate de instantele de contencios administrativ in materia
amenajarii teritoriului $i a UrbaniSIMUIUL ...t sesss e seesssssessssssenens 885
Sectiunea 4. Problema executarii silite a hotararilor judecatoresti definitive prin
care s-a dispus desfiintarea constructiilor. Cateva aspecte desprinse din
JULISPTUAENEA CEDO ..cooveeeieeseemeeesseesssessssessseesssessssessssessssesssessssesssssssssassssessssssssesssssssssessssssssesssssssssessssesssssesans 889
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