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Résumé

La présente étude partit des affaires Manneson et Labassé c. France et traite de deux

concepts actuels: L'intérét supérieur de l'enfant et l'ordre public de droit privé, en
interprétant les arguments de la Cour européenne des droits de I'homme
conjointement avec ceux de la doctrine et de la jurisprudence nationales.
Certes, tant en ce qui concerne l'intérét supérieur de l'enfant que la
reconnaissance des effets de la maternité de substitution, réalisée a l'étranger, les
solutions prononcées par le juge national ne pourront pas contourner les
décisions de la Cour de Strasbourg.

Mots-clés: intérét supérieur de I'enfant, maternité de substitution, droit privé ordre public,
mere porteuse, filiation.

THE CHILD’S HIGHER INTEREST VERSUS PUBLIC ORDER OF PRIVATE
INTERNATIONAL LAW. AUTHORITY OF EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
JUDGMENTS

Abstract

This study starts from Cases Manneson and Labassé versus France and refers to two
current concepts: The best interests of the child and the public order of private
law, by interpreting the arguments of the European Court of Human Rights in
conjunction with those of national doctrine and case law.
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Certainly, both with regard to the best interests of the child and to the recognition
of the effects of surrogacy, carried out abroad, the solutions pronounced by the
national judge will not be able to circumvent the decisions of the Strasbourg
Court.

Keywords: best interests of the child, surrogacy, private law public order, surrogate
mother, filiation.

I. Premisele discutiei

Niciuna dintre probleme nu este de noutate. Interesul superior al minorului! este una
dintre temele preferate ale lucrarilor de dreptul familiei, dar contextul discutiei este
deseori extins, spre materia persoanelor, protectiei drepturilor omului, dreptului
international privat, dreptului penal. De alta parte, ordinea publicd de drept international
privat este un concept versatil, care nu poate fi fixat intr-o definitie exacta. Nota comuna
a celor doi poli de dezbatere (interesul superior al minorului, ordinea publica de drept
international privat) este actualitatea. S-ar putea afirma ca actualitatea imprumuta un
element din registrul perenitatii - ori, actualitatea si perenitatea par a fi incompatibile si
genereaza paradoxul. Pentru c3, in mod firesc, actualitatea ocupa un segment redus al
»perenului”. De data aceasta, actualitatea ,dureaza” de ani buni, cdci interesul superior si
ordinea publica au intrat pe rolul instantelor si in atentia doctrinarilor, cu aspecte
litigioase inedite, rezolvari neunitare, argumente captivante.

Am ales a aborda maternitatea de substitutie?, ca zona de confluenta a actualitatii cu
problematica aflatd constant in atentia practicienilor si a teoreticienilor dreptului.
Reproducerea umana medical asistatd (maternitatea de substitutie este o forma a
acesteia) ramane una dintre chestiunile de controversa. Vom analiza doar problematica
circumscrisa elementului de extraneitate, prin filtrul relatiei (conflictuale) dintre

1 Cu privire la interesul superior al minorului, in diverse materii, a se vedea A.-R. Motica,
Consideratii privind aplicarea principiului ocrotirii interesului superior al copilului in caz de divort al
pdrintilor sdi, in Analele Universitdtii de Vest din Timisoara nr. 2/2014, pp. 31-145;
C.-M. Craciunescu, Dreptul copilului de a-si cunoaste mama, sau drumul de la certitudine la indoiald,
in PR nr. 8/2015, p. 96.

2 Maternitatea de substitutie” presupune ,acceptul unei femei de a purta o sarcina
(implantarea unui embrion) la cererea unui cuplu steril, in cele mai multe cazuri contra cost, si in
angajamentul acesteia de a ceda neconditionat, dupa nastere, nou-nascutul, cuplului cu care a
incheiat contractul” [V. Astarastoae, M.-C. Ungureanu, O. Stoica, Probleme etice si legale ale noilor
tehnologii  reproductive, articol disponibil pe pagina https://vdocuments.net/probleme-
etice-si-legale-ale-noilor-tehnologii-reproductive.html (accesat la data de 3 august 2021)] sau
,ansamblul sistemic de norme ce reglementeaza situatia juridica ce se naste intre o femeie
purtdtoare a embrionului (mama surogat) si cuplul donator de material genetic al acelui embrion,
precum si relatiile de filiatie ce vor rezulta in urma acestui procedeu de reproducere umana
asistata” [R.G. Albastroiu, Conceptul de ,,mamd surogat” intre dreptul de a dispune de propriul corp si
interesul superior al copilului, in Revista de Studii Juridice nr. 2/2010, p. 77, lucrare citata dupa
V. Dobozi, Metodele moderne de procreare si influenta lor asupra Codului civil, in M.D. Bob (coord.),
Evolutia notiunii de familie si influenta acesteia asupra ordinii succesorale legale. Lucrdrile
colocviului international desfdsurat la Bucuresti, 19-20 aprilie 2013, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti,
2013, p. 89].



Interesul superior al copilului versus ordinea publica de drept | 13

interesul superior al minorului si ordinea publica. Speta care a generat analiza, a primit
solutie relativ recent si va constitui un reper al jurisprudentelor nationale in materia
reproducerii medical asistate. Solutionarea sa a inscris 19 ani de proceduri judiciare, o
decizie a Curtii de la Strasbourg acompaniatad de solutia instanfei de judecata franceze si
un aviz consultativ care ar putea fi util motivarilor viitoare ale spetelor cu algoritm
similar. Vom reda sumar starea de fapt in cauzele Mennesson si Labassé c. Frantei
(Camerd, 2014)® si vom verifica solutiile posibile, la nivel national, in raport de
autoritatea hotararilor CEDO.

Reclamantii, sofii Mennesson si gemenele Mennesson (minore cu cetatenie
americand, locuiesc Tn Maisons-Alfort impreuna cu parintii de intentie), respectiv softii
Labassé si minora Labassé (cetdtean american, locuieste In Toulouse impreund cu
comanditarii), au invocat dubla incalcare a dreptului la viata privata, in fiecare dintre
cauze: dreptul la viata privata al sotilor si dreptul la viata privata al copiilor. Infertilitatea
doamnelor Mennesson si Labassé a determinat recursul la procedura gestatiei pentru
altul, derulata in S.U.A., cu materialul genetic al domnului Mennesson si, respectiv, al
domnului Labassé. Hotararile judecatoresti, pronuntate in California si iTn Minnesota,
constata cd barbatii din fiecare cuplu sunt parintii copiilor cu cetatenie americana,
rezultati din gestatiile mamelor purtatoare. Autoritatile franceze au refuzat transcrierea
actelor de nastere ale nou-nascutilor in registrele de stare civila, invocand incheierea in
afara legii a celor doua contracte cu mamele surogat. Curtea de Casatie franceza a respins
cererile reclamantilor, pe motiv cd se doreste a da efecte juridice contractelor de
maternitate incheiate pe teritoriul american, ori, dreptul francez considera asemenea
conventii ca fiind nule absolut, conform dispozitiilor Codului civil francez referitoare la
ordinea publica*. Cererile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului au fost introduse
la data de 6 octombrie 2011, iar procedura s-a finalizat cu hotararile din 26 iunie 2014.

Judecata Curtii s-a extins asupra ,vietii familiale” si ,vietii private” in contextul art.
8 din Conventie. In ce priveste viata familiald a membrilor celor doua cupluri, aceasta s-a
derulat firesc, sotii locuind impreuna cu minorii, astfel ca s-a apreciat ca nu a fost incalcat
art. 8 al Conventiei, prin prisma vietii private si familiale a petentilor (parintii de
intentie). Chiar daca refuzul autoritatilor franceze reprezinta o ingerinta in viata privata
si de familie a parintilor comanditari, imixtiunea vizeaza doua scopuri legitime -
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3 Pe marginea acestei cauze: E. Florian, Filiatia: intre obsesia adevdrului biologic si mistificare
legald, in RRDP nr. 3/2018, p. 124; A.-S. Brun-Wauthier, G. Vial, Gestation pour autrui: le cercle
vertueux du dialogue des juges - a propos de l'avis consultatif de la Cour EDH du 10 avril 2019, in
Revue des droits et libertés fondamentaux, nr. 22/2019, disponibil (online) pe pagina
http://www.revuedlf.com/personnes-famille/gestation-pour-autrui-le-cercle-vertueux-du-dialogu
e-des-juges-a-propos-de-lavis-consultatif-de-la-couredh-du-10-avril-2019/, accesat la data de 20
august 2021; M. Martin, L’insémination artificielle avec donneur réalisée a I'étranger par un couple
de femmes, in Droit, sciences, technologies, nr. 7/2017, pp. 39-49, disponibil (online) pe pagina
https://journals.openedition.org/cdst/532, accesat la 20 august 2021.

4 A se vedea C. Petit, Statut juridique des enfants nés d’une gestation pour autrui réalisée a
I’étranger, in Recueil Dalloz n2 35/17 octombrie 2013, Etudes et commentaires, p.- 2379. Hotararile
instantei supreme franceze au fost pronuntate in data de 6 aprilie 2011 - a se vedea Communiqué
de la Premiére présidence relatif aux arréts 369, 370 et 371 du 6 avril 2011 rendus par la Premiere
chambre civile, disponibil pe pagina Curtii de Casatie franceze, https://www.courdecassation.fr/
jurisprudence_2/premiere_chambre_civile_568/presidence_relatif 19635.html, accesat la data de
3 august 2021.
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protectia sanatatii, protectia drepturilor si intereselor altor persoane. Ingerinte de acest
gen sunt permise intr-o societate democratica si sunt legitimate de marja ampla de
apreciere ce revine statelor in problema gestatiei pentru altul, avand in vedere
problemele etice delicate pe care le ridica absenta unui consens al statelor europene cu
privire la aceasta chestiune. Aceasta marja de apreciere trebuie limitata atunci cand este
in cauza filiatia, prin unul dintre aspectele sale esentiale - identitatea indivizilor. Asadar,
revine Curtii sa verifice respectarea justului echilibru intre interesele statului si
interesele persoanelor fizice vizate, mai ales prin prisma interesului superior al copilului,
care trebuie sa primeze. Cu privire la petenti, acestia nu au intdmpinat dificultati in a
convietui pe teritoriul francez impreund cu copiii, dupa nastere, neexistand niciun
pericol sa fie separati de ei, asa incat conditiile de viata de familie sunt comparabile celor
de care se bucura alte familii, in Franta.

In ce priveste art. 8, Curtea constatd ci minorele se gisesc intr-o incertitudine
juridica: desi ele sunt recunoscute, 1n viata de zi cu zi, ca fiind copiii sotilor Manneson si
Labassé, ordinea juridica franceza le neaga aceastd calitate. Aceasta incertitudine este de
natura sa le afecteze negativ substanta identitara. Or, dreptul la viata privata include
dreptul de determinare a propriei identitati - in speta, posibilitatea de stabilire a
legaturii de filiatie. In particular, trebuie luat in considerare faptul ci unul dintre parinti
este si parintele biologic al copilului. Avand in vedere ca filiatia biologica este unul dintre
elementele identitatii individului®, nu se poate sustine ca ar fi in interesul superior al
copilului ca acesta sa fie privat de legatura de filiatie, in conditiile in care aceasta a fost
dovedita si stabilits, iar parintele a recunoscut-o in statul striin. In spetd, nu numai ca
filiatia nu a fost admisa cu ocazia solicitarii de transcriere a actelor de nastere, dar
inclusiv consacrarea filiatiei prin recunoastere sau prin adoptie ori prin efectul posesiei
de stat a fost obstaculata de jurisprudenta impusa de Curtea de Casatie franceza. Se arata
cd, oricare ar fi marja de apreciere recunoscutad judecdtorului national, statutul juridic
creat valabil in strainatate nu poate fi ignorat, iar legaturile filiatiei de facto, preexistente,
nu pot fi refuzate la recunoastere (Labassé). Nulitatea contractului de gestatie pentru
altul (nulitate constatata de instanta de judecatd) nu rdaspunde unui scop legitim,
susceptibil sa priveze un copil de filiatia sa legitima fata de persoanele care manifesta
comportamentul specific parintilor. Respingerea cererii echivaleaza cu ignorarea
interesului superior al copilului de a stabili o filiatie ce corespunde adevarului juridic ce
rezultd atat din actul de nastere, cat si din viata familiala efectiva.

Avizul consultativ (10 aprilie 2019) privind recunoasterea in dreptul intern a unei
legaturi de filiatie Intre un copil nascut In strdindtate prin intermediul unei maternitati
de substitutie si mama beneficiara a fost solicitat de Curtea de Casatie din Franta
(Cererea nr. P16-2018-001)¢. Avizul mentioneaza ca filiatia trebuie stabilita fata de ambii

5 Dreptul la identitate al copilului este expres reglementat in dreptul roman. Conform Legii nr.
272/2004, copilul are dreptul la stabilirea si pastrarea identitdtii sale. Elementele constitutive ale
identitatii copilului sunt: dreptul la nume, dreptul la cetdtenie, dreptul de a-si cunoaste parintii, de
a fi ingrijit, crescut si educat de acestia (daci este posibil). In acest sens, D. Lupascu, Protectia si
promovarea drepturilor copilului, in PR nr. 6/2004, pp. 189-191.

6 Intrebirile adresate in cererea de aviz consultative sunt formulate astfel: ,(1) Prin refuzul
transcrierii in registrul de stare civild a certificatului de nastere al unui copil nascut in straindtate
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parinti de intentie. In ce priveste filiatia fati de mama de intentie, statele au libertatea de
a reglementa modalitatea de stabilire a legaturii respective - adoptia fiind o solutie. Nu
s-a recurs, in spetd, la adoptie, ci la transcrierea actelor de stare civila ale minorelor. Pe
parcursul procedurilor judiciare, cei trei copii au devenit majori, iar adoptia simpla nu ar
fi conferit plenitudinea drepturilor (de exemplu, in materie succesorala) si nu ar fi fost
irevocabila.

Instanta suprema franceza s-a pronuntat in 4 octombrie 2019, ,validand” solutia
Curtii de la Strasbourg. Reactiile au fost din registrul diversitatii: hotararea Curtii de
Casatie franceze este fie considerata ,une nette avancée”, fie se apreciaza ca ,valideaza o
practica ilegala in Franta si aduce atingere grava adusa demnitatii femeii si copiilor””.

I1. Polii conflictului: interesul superior si ordinea publica

Datele spetelor Manneson si Labassé impun cadrul transfrontalier al analizelor.
Gestatia pentru altul a fost desfasurata pe teritoriul unui stat strain, in raport cu
cetatenia sotilor din cele doud cupluri si cu domiciliul acestora. Legislatia Californiei
permite maternitatea de substitutie, astfel ca partile, care s-au confruntat cu o
interdictie, pe teritoriul statului forului, au eludat-o. S-au deplasat pe teritoriul statului
strdin, exclusiv in scopul de a recurge la procedeele maternitatii de substitutie si au
revenit in statul forului, solicitind recunoasterea identitatii copiilor, In ordinea de drept
franceza. Astfel de situatii sunt frecvente, iar ,turismul” in scopul utilizarii tehnicilor
medicale prohibite in statul de origine este o practica ce genereaza complicatii juridice.

Ambele cauze au mai multe puncte de sprijin, pentru o dezbatere care ar include
atat dreptul substantial (problematica reproducerii medical asistate, in particular,
maternitatea surogat in dreptul national al diferitelor state, principiul indisponibilitatii
corpului uman, interesul superior al copilului), cat si dreptul international privat
(ordinea publicd, frauda la lege, maternitatea de substitufie transfrontaliera)s. Nu vom

in urma unei maternitati de substitutie, atat timp cat certificatul de nastere desemneaza «mama
beneficiara» ca fiind «mama legald», iar transcrierea actului a fost admisa intrucat desemneaza
«tatal beneficiar» ca fiind tatdl biologic al copilului, un stat parte depdseste marja de apreciere de
care beneficiaza In temeiul art. 8 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale? Tn aceasti privinti, ar trebui s se faci o distinctie daci copilul a fost conceput sau
nu cu gameti ai «xmamei beneficiare?».

(2) In cazul unui rispuns afirmativ la una dintre cele dou intrebari precedente, posibilitatea
mamei beneficiare de a adopta copilul sotului sau, tatal biologic, aceasta constituind o metoda de
stabilire a filiatiei, indeplineste cerintele prevazute la art. 8 din Conventie?”.

7 Opiniile sunt citate dupa E. Lucas, Affaire Mennesson, la Cour de cassation valide la
transcription de la filiation, material disponibil pe pagina https://www.la-croix.com/France/
Justice/Affaire-Mennesson-Cour-cassation-valide-transcription-filiation-2019-10-04-1201052137,
accesat la 20 august 2021.

8 Pentru drept comparat in materia maternitatii de substitutie, a se vedea A. Cordiano, Nuovi
modelli genitoriali e la tutela del nato da surrogacy. Riflessioni a margine delle sezioni unite della
Suprema Corte, In Revista de dreptul familiei nr. 1/2020, pp. 55-77; L. Irinescu, Accesul la
reproducerea umand asistatd medical. Modelul Italiei, in Revista de dreptul familiei nr. 1/2020,
pp. 123-126.
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aborda, in prezenta analizd, decat cele doua aspecte principale enuntate, celelalte
chestiuni fiind adiacent aduse in argumentare si solutii.

Din perspectiva obligativitatii deciziei Curtii, rationamentul poate fi descompus,
dupa cum urmeaza:

a. In numele interesului superior al minorului, ordinea publica de drept
international privat va fi agezata in plan secund;

b. ipoteza in discutie este maternitatea de substitutie desfasurata in strainatate, nu
1n statul forului;

c. recunoasterea legaturii de filiatie opereaza atunci cand unul dintre parintii de
intentie este si parintele biologic;

d. statul are libertatea de a consacra prin lege modalitatea de stabilire a filiatiei
fata de celalalt parinte (care este parinte de intentie, nu si parinte biologic) - de exemplu,
prin adoptie.

Balanta interes superior al minorului - ordinea publica de drept internagional privat
este, probabil, una dintre cele mai neasteptate subiecte de analiza. Doua concepte
dominante - fiecare, pe ,domeniul” sdu. Doi poli de fortd, (fiecare) permitand concesii
reduse ca numar, dar semnificative ca efecte. Forta conflictului provine din antagonismul
considerat - pana la un moment dat, iremediabil al celor doi poli. Niciunul dintre acestia
nu a fost subordonat celuilalt - ,teritoriul” interesului superior erau raporturile de
familie, iar ordinea publica de drept international privat era gardianul valorilor forului.
Interdictia maternitatii de substitutie in tara forului a pus in miscare un mecanism inedit,
destinat valorificarii intereselor private, cu sprijinul reglementarilor statului strain.
Persoanele fizice se deplaseaza in state care consacra gestatia pentru altul, obtin
certificatele de nastere ale minorilor si solicita transcrierea 1n tara de origine. Acesta era
punctul de plecare al procedurilor care evoluau (in unele cauze s-a pronuntat CEDO) ori
stagnau in diverse faze (dupa epuizarea procedurilor interne, partile nu se indreptau
spre Strasbourg).

Argumentele - de ambele parti, sunt de greutate si ating filonul fiintei umane. Sunt
in discutie fie corpul uman (indisponibilitate, imposibilitate de tranzactionare, libertate
individuala), fie interesul superior al copilului. Separat, fiecare dintre acestea exprima
valorile supreme ocrotite prin normele juridice. In antagonismul generat de maternitatea
de substitutie transfrontaliera, nu exista cale de mijloc: fie unul, fie celalalt dintre poli
trebuie sa cedeze. Pentru ca realitatea juridica devanseaza reglementarea, Solutia a fost
gasitd in prevalenta interesului superior, cu scopul recunoasterii identitatii minorilor si
integrarii acestora In ordinea juridicd a statelor membre.

Perspectiva ordinii publice revendica o suma de principii si drepturi subiective a
caror afirmare este portstindardul statului de drept®. Indisponibilitatea corpului uman,

9 Pe buna dreptate, s-a afirmat cd, analiza incercarilor de definire a notiunii ,,ordine publica”,
ne arata ca ,este aproape imposibil sa se formuleze o definitie precisa, stabila si unanim acceptata.
Asa se explica faptul c3, doctrina si jurisprudenta au conceput o multitudine de definitii, fara ca
vreuna dintre ele sa poata fi Insusita fara rezerve. Acesta este motivul principal pentru care cei mai
multi doctrinari evitd sa formuleze o definitie, punand accentul pe analiza continutului ordinii
publice, care este intr-o continua dinamicd, adeseori fluctuantd, De altfel, avand ca principala
finalitate apdrarea valorilor si intereselor esentiale ale societdtii, ordinea publicd este, fara
indoiald, o notiune supla, care poate si trebuie sa fie adaptata la nevoile generale ale epocii, precum
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demnitatea, viata privata si libertatea individului ar fi probabil intre primele enuntate. Se
adauga aspectele etice inevitabile, care, in unele state au traditie si o jurisprudenta
generoasalo.

Demnitatea este ,un soclu al teoriei drepturilor omului. Demnitatea este si un drept
subiectiv, iar In materia drepturilor personalitatii are o aplicatie speciala: respectul vietii
private provine din demnitatea persoanei umane. Demnitatea constituie, de asemenea, si
fundamentul drepturilor personalitatii”ll. Dreptul la respectarea vietii private este
accentuat in decizia CEDO din 2014 si in jurisprudenta ulterioara. Alaturi de drepturile
personalitatii, principiul indisponibilitdtii corpului uman intra in discutie, datorita
contractului incheiat de parti. Maternitatea de substitutie este intim fundamentata pe
acordul de vointa, In temeiul caruia mama surogat va preda copilul persoanelor de la
care a primit ,comanda” (soti, parteneri inregistratil?, persoane care alcatuiesc o uniune
libera, persoana singura beneficiard). ,Desesizarea” de copil este caracteristica acestei
forme a reproducerii medical asistate, care implici o pluralitate de subiecti. In raport de
contractul de maternitate de substitutie, literatura de specialitate mentioneaza realitatea
,din spatele” acestuia: Imprejurarea c3, femeia 1si pune la dispozitie corpul, pe durata
determinatd, in vederea nasterii unui copil, care va reveni piarintilor de intentie. In
termeni tehnici, premisa si finalitatea maternitatii de substitutie pot fi descrise prozaic:
mama purtdtoare isi asuma o serie de obligatii (prezentarea la controale medicale
periodice, predarea copilului nou-nascut In mainile comanditarilor etc.) in considerarea
remiterii unor sume de bani (despre care se cunoaste ca sunt, de reguld, consistente).

Ordinea publica de drept international privat este ,suverana” raporturilor juridice
cu element strdin - in sensul ca solutiile conflictelor de legi si ale conflictelor de
jurisdictii trebuie s3 rezoneze cu continutul acesteia. in mod obisnuit, lex causae nu poate
contraveni ordinii publice de drept international privat, indiferent de materia in discutie
(persoane, bunuri, acte juridice, succesiuni). De asemenea, regulile competentei
jurisdictionale, recunoasterea si executarea hotararilor strdine, nu sunt operationale
decat cu conditia de a fi conforme ordinii publice de drept international privat.

Perspectiva interesului superior al minorului face apel la notiuni cu vechime,
chemate spre re-interpretare si imbogdtirea continutului. Reglementarea notiunii
Jinteresul superior al copilului” se regaseste in conventiile internationale, Constitutie,
Codul civil si legislatia conexa (Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, Legea nr. 273/2004 cu privire la procedura adoptiei). S-a subliniat
in dreptul francez ca art. 8 din Conventie obliga statele parti sa respecte dreptul la

si la diferite situatii particulare importante” [L. Pop, Conformitatea contractului cu ordinea publicd.
Despre ordinea publicd clasicd si ordinea publicd modernd, in M. Nicolae (coord.), Actul juridic in
Noul Cod civil, Probleme teoretice cu implicatii practice, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020, pp. 9-10].

10 Pentru explicatii de detaliu, a se vedea M. Gaille, Le débat frangais: une toile d’arguments
moraux pour un acte controversé, in Cahiers de la justice nr. 2/2016, pp. 289-290.

11 0. Ungureanu, C. Munteanu, Dreptul la demnitate in conceptia Codului civil, in RRDP
nr.1/2016, p. 20.

12 Parteneriatul inregistrat este o forma de uniune de cuplu care are reguli proprii, stabilite in
sistemul de drept national care il reglementeaza. Daca la nivel national reglementdrile sunt
eterogene, dreptul european are norme uniforme, aplicabile statelor care au agreat participarea la
cooperarea consolidatd, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/1104, publicat in JO L 183/30
din 8 iulie 2016.
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identitate al copilului (adica cetatenia, numele, relatiile familiale), fara ingerinte ilegale;
in orice decizii care privesc copiii, inclusiv cele privind filiatia, interesul superior va fi
primordial?3.

Retinand cele doua perspective si prevalenta interesului superior, hotararea Curtii
de la Strasbourg este obligatorie pentru statele membre. Judecatorul national va fi
tinut sa dea efecte contractului de maternitate de substitutie, incheiat in strainatate.
Motivarea hotararilor instantelor romane ar putea avea in vedere tezele de doctrina care
surprind dualitatea interesului superior al copilului. ,Pe de o parte, se remarca interesul
social, general, conform caruia parin{ii au indatorirea de a creste si educa minorul
conform cu normele morale si de ordine publica sociala. De alta parte, este implicat
interesul personal si individual al copilului, In sensul ca, parintii sau alte persoane
abilitate au obligatia de crestere si educare potrivit insusirilor si aptitudinilor personale,
cu aspectele specifice sanatatii, dezvoltarii fizice, pregatirii profesionale adecvate
fiecarui copil in parte”!% Se aratd ca prima parte a principiului este sub incidenta
variabilelor (coordonatele sociale, economice si politice ale unei tari si epoci); a doua
componentd, individuald, reclama a se {ine seama de etapa de dezvoltare si de situatia
concreta a copilului?s.

IIL. Solutii in raporturile cu element strain

Judecatorul national este tinut la respectarea jurisprudentei europene obligatorii.
Notam cateva solutii, in raport de practica initiata de Curtea de la Strasbourg in
Manneson si Labassé.

1. Ipoteza maternitatii de substitutie derulata intr-un stat care reglementeaza
institutia va deschide calea recunoasterii efectelor pe teritoriul forului (in tara noastra).
Prevederile aplicabile sunt Cartea a VII-a (,Dispozitii de drept international privat”) si
Cartea a Il-a (,Despre familie”), Capitolul I, Titlul IIl, Sectiunea a 2-a C. civ. Distinctia
trebuie operata intre reglementarea maternitatii de substitutie in dreptul substantial
(dreptul civil fara element de extraneitate) si recunoasterea efectelor pe teritoriul forului
(dreptul international privat). Imprejurarea ci unele state (intre care Romania) nu
consacra legal maternitatea de substitufie nu atrage, cu necesitate, respingerea
solicitarilor de a da efecte maternitatii de substitutie desfasurate in strainatate.

De altfel, dreptul international privat roman este explicit. In primul rand, ordinea
publica poate primi efecte atenuate (conform art. 2.567 C. civ.): ,Drepturile castigate
in tara strdina sunt respectate in Romania, cu exceptia cazului in care sunt contrare
ordinii publice in dreptul international privat roman”. Este obligatoriu ca acele drepturi
sa fi fost legal create 1n alt stat, adica potrivit legii straine normal competente, iar frauda

13 Défenseur des droits n° 2019-016, du 22 janvier 2019, https://juridique.defenseurde
sdroits.fr/doc_num.php?explnum_id=18789, apud M. Doucet, Création du statut de parent légal
dans l'intérét supérieur de I'enfant issu d’une GPA, material publicat In data de 28 februarie 2020,
actualizat in data de 20 noiembrie 2020, disponibil pe pagina https://www.actu-juridique.fr/
sante-droit-medical/bioethique/creation-du-statut-de-parent-legal-dans-linteret-superieur-de-len
fant-issu-dune-gpa/, accesat la 20 august 2021.

14 A se vedea Al. Bacaci, Precizdri privind institutia ocrotirii pdrintesti, in Dreptul nr. 10/2000,
pp. 58-61, apud 0. Ghita, S. Cercel, Interesul superior al copilului, op. cit, p. 134.

15 Tn acest sens, C.C. Hageanu, Dreptul familiei si actele de stare civild, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 13, apud O. Ghita, S. Cercel, Interesul superior al copilului, loc. cit.
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la lege sa fie exclusa. Credem cd se impune ca maternitatea de substitutie sa fie
fundamentata pe un contract cu titlu gratuit.

in al doilea rand, daci este pe rol recunoasterea unei hotirari striine care
consacra legatura de filiatie generata prin maternitatea de substitutie, se va aplica
1.097 alin. (1) lit. a) C. pr. civ.16. Este deschisa calea recunoasterii, daca hotararea este
conforma normelor imperative sau calea refuzului recunoasterii, atunci cand este
manifest contrard ordinii juridice romdne. Exista o serie de institufii care nu sunt
reglementate 1n dreptul forului (in spetd, dreptul roman), datorita diversitatii sistemelor
nationale. Aceasta nu inseamna ca intervine, automat, refuzul recunoasterii hotararii pe
motiv de contrarietate cu ordinea forului. Dimpotriva, este de observat ca textul Codului
nu impune instantei de judecata sa refuze hotararea strdaina contrara ordinii publice.
Formularea art. 1.096 alin. (1) lit. a) C. pr. civ. este destul de rezervata: ,Recunoasterea
hotararii straine poate fi refuzatd (s.n.) pentru oricare dintre urmatoarele cazuri: a)
hotdrarea este manifest contrara ordinii publice de drept international privat roman
(-)”. Asadar, este o chestiune de apreciere din partea instantei, dacd se impune
indepartarea hotararii de la recunoastere sau daca efectele maternitatii de substitutie
vor fi recunoscute. In concret - de pilda, atunci cand nu s-a dovedit caracterul oneros al
contractului si se poate pune pe seama altruismului gestul mamei purtatoare, cu
invocarea interesului superior al minorului (conform jurisprudentei CEDO), instanta ar
putea proceda la recunoastere.

Cele doua temeiuri (Codul civil - efectul atenuat al ordinii publice si Codul de
procedura civild - posibilitatea recunoasterii hotararii straine) permit coroborarea cu
interesul superior al copilului si, in final, recunoasterea efectelor maternitatii de
substitutie. Solutia care pune in miscare efectul atenuat al ordinii publice, este una de
mijloc, intre extrema refuzului net al recunoasterii si extrema si recunoasterii plenare,
intemeiata pe contractul de maternitate de substitutie si pe interesul superior al
copilului. S-a mentionat in doctrind ca este o varianta rationald care tine seama de
interesul superior al copilului, dar care nu incurajeaza maternitatea de substitutie, ca
tehnica de reproducere asistata. Se procedeaza, indirect, la validarea legaturii de filiatie,
prin invocarea efectului atenuat al ordinii publice de drept international privat!?.

in ipoteza recunoasterii efectelor gestatiei pentru altul, ar trebui luate in
calcul cel putin urmatoarele aspecte:

a. inexistenta beneficiului material in favoarea mamei surogat. Ar fi o exceptie de la
situatiile majoritare - de regula, femeile inteleg sa isi puna la dispozitie corpul, in
considerarea unei sume de bani (al carei cuantum este deloc neglijabil, asa cum se poate
constata la simpla cdutare in internet)?8.
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16 Pentru explicatii cu privire la cazurile in care instanta poate refuza recunoasterea hotararii
straine, a se vedea I. Les, C. Jugastru (coord.), T. Bodoasca, A. Circa, E. Hurubd, V. Lozneanu,
A. Tabacu, Tratat de drept procesual civil, vol. 11, Cdile de atac. Dispozitii privind asigurarea unei
practici judiciare unitare. Procedurile speciale. Executarea silitd. Procesul civil international, ed. a
[I-a, revazuta si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 870-883.

17 C. Jugastru, Reproducerea medical asistatd in dreptul international privat - ipoteza
maternitdtii de substitutie, In Dreptul nr. 10/2016, p. 123.

18 Cu privire la maternitatea surogat altruistd, respectiv comerciala, a se vedea S. Sztranyiczki,
Se impune reglementarea legald a procedurii maternitdtii surogat in Romdnia?, in Revista de
dreptul familiei nr. 2/2020, pp. 270-272.
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b. efectivitatea vietii de familie, pe teritoriul statului pe al cdrui teritoriu se cere
recunoasterea. in Manneson si Labassé, de exemplu, s-a facut dovada ca minorele au fost
preluate de parin{ii comanditari dupa nastere si au avut parte de o viata de familiel®
efectiva. Minorele au aparut, de altfel, in ochii tuturor, ca fiind copiii naturali in cele doua
familii. Cerinta efectivitatii vietii de familie este importanta, prin prisma jurisprudentei
CEDO. Doua decizii (obligatorii pentru statele membre) mentioneaza ca refuzul
recunoasterii situatiei juridice create in strdindtate aduce atingere art. 8 din Conventie
(Wagner si M.W.L. c. Luxembourg si Negrepontis-Giannisis c. Greciei). In cauza Wagner
(2007) instantele din Luxembourg au refuzat sa dea efecte adoptiei unui copil peruan de
catre o femeie, cetatean luxemburghez, pe motiv ca dreptul national al adoptiei (legea
aplicabild) este rezervat cuplurilor. Statul a fost condamnat, intrucat refuzul
recunoasterii efectelor adoptiei cu efecte depline, legal derulate in strainatate aduce
atingere vietii familiale efective a reclamantelor (mama si fiica adoptiva) si asteptarilor
legitime ale acestora?. Doamna Wagner ,s-a comportat in toate privintele ca mama a
minorei de la Incuviintarea hotararii peruane de incuviintare a adoptiei, astfel incat intre
acestea exista de facto «legaturi de familie». Refuzul de a admite cererea de exequatur -
care rezulta din absenta in legislatia luxemburgheza a unor dispozitii care sa permita
unei persoane care nu este casdtoritd sa obtind adoptia deplind a unui copil - a
reprezentat o «ingerin{a» in dreptul reclamantelor la respectarea vietii de familie”21.

c. existenta legdturii biologice cu unul dintre pdrintii comanditari?2. In Manneson si
Labassé tatal din fiecare cuplu era, simultan, parintele biologic - ceea ce pare a fi fost
determinant In pronuntarea hotararii Curtii. Practica s-a repetat, sub aspectul cerintei
dublei calitati (parinte biologic, parinte de intentie), intrucat in cauza Paradiso si
Campanelli contra Italiei (2017) s-a retinut absenta Incalcarii vietii de familie, tocmai
pentru ca lipsea legatura biologica. Minorul, nascut in straindtate prin maternitate de
substitutie, nu avea legatura biologica nici cu mama de intentie, nici cu tatal de intentie:
dupa ce a obtinut acordul pentru realizarea unei adoptii internationale, cuplul a eludat
Jlegea privind adoptia, aducand copilul in Italia, fara aprobarea Comisiei pentru adoptii
internationale. Avand in vedere acest comportament, tribunalul (tribunalul pentru minori
- s.n.) si-a exprimat Ingrijorarea potrivit careia copilul ar putea fi un instrument in
vederea Indeplinirii unei dorinte narcisiste a cuplului sau ar putea fi destinat sa rezolve o

19 A se vedea, pentru detalii privind viata privata si de familie din perspectiva art. 8 din
Conventie, 0. Ghitd, Marriage and Family Life in the Jurisprudence of the European Court of Human
Rights, in AGORA International Journal of Juridical Sciences nr. 4/2014, pp. 58-63.

20 Pentru consideratii asupra acestor aspecte, a se vedea C. Pons, La gestation pour autrui:
l'influence des droits fondamentaux européens sur le droit international privé, in Revue québécoise
de droit international nr. 1/2018, p. 128.

21 Nota de informare privind jurisprudenta Curtii nr. 98 din iunie 2007 este disponibila
(online) pe pagina http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Wagner-%C8%99i-].M.W.L.-%
C3%AEmpotriva-Luxemburgului-rez..pdf, accesatd la 5 august 2021. Pentru jurisprudenta CEDO in
relatia viatd privata si de familie - respectarea dreptului la identitate, a se vedea L. Irinescu,
Copilul, un dar sau un drept?, in Revista de dreptul familiei nr. 1-2/2019, p. 212.

22 Pe larg, cu privire acest aspect, a se vedea C. Nicolescu, Conceptia pur biologicd in materia
filiatiei fatd de tatd - limitd a principiului interesului superior al minorului, in Revista de Dreptul
Familiei, Supliment 2021 - Interesul superior al minorului, Conferinta Internationald Bienala
organizatd de Facultatea de Drept din cadrul Universitdtii de Vest din Timisoara, ed. a XIlI-a,
Timisoara, 6-7 noiembrie 2020, pp. 260-261.
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problemi individuald sau comuni a cuplului. In plus, conduita reclamantilor arunci «o
umbra de indoiala semnificativa asupra existentei unor capacitati afective si educative
reale si a unui instinct de solidaritate umang, de care trebuie sa dispuna persoanele care
doresc sa integreze copiii altor persoane in viata lor ca si cum ar fi proprii lor copii»”;
,cauza trebuie sa fie examinatd {indnd seama de ilegalitatea comportamentului
reclamantilor si de faptul ca relatia lor cu copilul a devenit precara chiar din momentul in
care au decis sa locuiasca in Italia impreuna cu acesta. Aceasta legatura a devenit si mai
slaba atunci cand s-a dovedit, odata cunoscut rezultatul testului ADN, ca nu exista nicio
legatura biologica intre cel de al doilea reclamant si copil”23.

2. In cazul in care statul striain nu reglementeazi maternitatea de substitutie
(dar aceasta a fost totusi efectuatd), nu se pot invoca efectele atenuate ale ordinii
publice de drept international privat roman. Impedimentul decurge din faptul ca
drepturile castigate nu au luat nastere in mod legal in strdinatate. Ipoteza nu este
exclusd, intrucat in absenta consacrarii in dreptul pozitiv, procedurile se deruleaza in
unele state.

3. O solutie care ar elimina interpretarile ar fi consacrarea in lege a
maternitatii de substitutie, cu stricta indicare a conditiilor in care aceasta este permisa.
Este sarcina legiuitorului national sd decida asupra reglementdrii maternitatii de
substitutie. Conflictul cu principiul indisponibilitatii corpului uman va fi, inevitabil, in
prim-plan - ceea ce nu exclude 1nsa, de plano, posibilitatea de a identifica o solutie
rationala in dreptul pozitiv.

In ce priveste dreptul roman, Codul civil nu reglementeazai tehnicile reproducerii
umane asistate, acestea urmand a face obiectul unei legi speciale. Este reglementat doar
regimul juridic al filiatiei copilului conceput si ndscut prin astfel de tehnici, cu tert
donator. Doctrina a subliniat ca, din ansamblul reglementarii, rezulta ca este permisa
numai reproducerea medical asistatd prin intermediul insemindrii artificiale
demiexogene si exogene, fara a exista vreo referire la celelalte tehnici, inclusiv mama
surogat?4. De lege lata, aspectele medicale sunt cuprinse in Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii si permit efectuarea tehnicii fertilizarii in vitro, insa nu se
refera si la regimul juridic al tehnicilor reproductive [art. 142 lit. e)]. Actul normativ
consacra insa principiul caracterului gratuit al prelevarii de tesuturi si celule de origine
umana, astfel ca obtinerea de profit constituie infractiunea de trafic de organe?s.

Concluzii

Fara indoiald, Manneson si Labassé raman emblematice pentru recunoasterea
efectelor maternitatii de substitutie, derulate in strdinatate. Dincolo de critici sau
aprecieri, solutiile pronuntate de judecatorul national nu vor putea ocoli decizia Curtii de
la Strasbourg. Si credem ca, pentru judecatorul roman, solutia prevalentei interesului
superior poate gasi temeiuri de drept si de fapt, multe si solide!

23 Notd de informare privind jurisprudenta Curtii nr. 203, ianuarie 2017, disponibila (online) la
adresa http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Rezumat-Paradiso-%C8%99i-Campanelli-%
C3%AEmpotriva-Italiei-MC.pdf, consultata la 5 august 2021.

24 C. Hageanu, Reproducerea umand asistatd medical, in Acta Universitatis Lucian Blaga, Seria
[urisprudentia, nr. 1/2013, p. 37.

25 [bidem, p. 43.

<
Z
%
=
@)
o
a)

21




