Capitolul I
INTRODUCERE iN DREPTUL PROCESUAL CIVIL

1. Definitia dreptului procesual civil si notiunea de proces

Raporturile juridice de drept substantial se realizeaza, de regula, fara sa fie nevoie de
interventia vreunui organ de stat. Aceasta este situatia ideald. Sunt insa cazuri 1n care
subiectul pasiv nu isi indeplineste obligatiile legale in mod benevol sau cand dreptul
titularului este contestat sau incdlcat, si deci este necesard interventia instantelor
judecitoresti pentru restabilirea ordinii de drept. In acest mod se declanseaza practic
activitatea de jurisdictie. Dreptul ar rdmane iluzoriu, spunea un mare procedurist roman,
daci n-ar exista posibilitatea ocrotirii si apararii lui'.

Drept urmare, cei interesati se vor adresa organelor judiciare in vederea apararii si
ocrotirii intereselor lor legitime si a drepturilor nesocotite. Activitatea in cadrul careia se
realizeaza aceasta activitate poarta denumirea de proces. Termenul de ,,proces” are mai
multe Intelesuri, insa in sens juridic el semnifica un ,,litigiu” guvernat de norme juridice,
desemnand cadrul formal 1n care se solutioneaza diferendul dintre parti.

Procesul civil are doud faze: judecata si executarea siliti>. Faza judecitii cuprinde
judecata in prima instanta si judecata in cdile de atac. De asemenea judecata in fata primei
instante cuprinde, la randul sau, doua etape, respectiv cercetarea procesului si dezbaterea
in fond. Faza executdrii silite cuprinde activitatile de punere In executare a hotararii
judecatoresti sau a altui titlu executoriu, atunci cand debitorul nu 1si executa de bunavoie
obligatiile. Nu este necesar ca procesul sa parcurgad ambele faze sau toate etapele (de
exemplu etapa judecdtii in caile de atac poate lipsi dacad partile nu declard nicio cale de
atac).

Notiunea de ,,proces” nu este sinonima cu aceea de ,,proceduré”3.

Procedura® desemneazi, in general, un ansamblu de forme si reguli de realizare a
unei anumite activitati. Din punct de vedere juridic, termenul de procedurd ne indica
totalitatea normelor dupa care se solutioneazd un conflict ivit in viata sociala. Asadar

1. Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil romdn, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1966, p. 7.

2 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit in mod constant ci faza executdrii hotararilor
judecdtoresti face parte integrantd din ,,proces” — Hotardrea pronuntatd in cauza Ruianu c. Romaniei
publicata in M. Of. nr. 1139 din 2 decembrie 2004 sau Hotararea din 1 martie 1997 in cauza Hornsby c.
Greciei etc.

3 In literatura de specialitate procesul a fost definit ca ,activitate desfasurata potrivit normelor de
procedurale, de catre organul de jurisdictie, partile interesate, organele de executare, de alte organe sau
persoane care, in conditiile legii, participa la infaptuirea justitiei in pricinile civile, in scopul stabilirii sau
realizarii drepturilor si intereselor protejate juridiceste, ajunse sau nu in stare conflictuala, inclusiv prin
executarea silitd a hotararilor pronuntate” — 1. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Ed. Universul
Juridic, 2013, Bucuresti, p. 199.

* Termenul de ,,procedurd” este de origine latind (procedere) semnificatia acestuia la origini fiind
aceea de a avansa, a merge inainte.
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procedura civild defineste totalitatea normelor procesuale dupa care se solutioneaza un
litigiu civil.

Dreptul procesual civil este definit' ca reprezentand totalitatea normelor juridice care
reglementeazd modul de desfasurare a proceselor privitoare la drepturi civile sau interese
legitime care se pot realiza numai pe calea justitiei, precum si modul de executare silitd a
hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii. De reguld, aceste norme sunt grupate
in Codul de procedura civild, insa exista si acte normative, cu caracter special in care sunt
cuprinse norme de procedurd derogatorii de la cele generale ale Codului de procedura
civila.

Codul de procedurd civild* cuprinde un Titlu preliminar intitulat ,,Domeniul de
reglementare al Codului de procedura civild si principiile fundamentale ale procesului
civil”. La art. 1 este mentionat obiectul si scopul Codului de procedura civila: ,,stabileste
regulile de competenta si de judecare a cauzelor civile, precum si cele de executare a
hotararilor instantelor si a altor titluri executorii, in scopul infaptuirii justitiei in materie
civila”.

Asa fiind am putea sintetiza, in raport de reglementarea amintita, definitia dreptului
procesual civil ca fiind ansamblul regulilor de competenta si judecare a cauzelor civile,
precum si de punere 1n executare a titlurilor executorii, in scopul infaptuirii justitiei.

Normele de drept procesual civil sunt inserate in marea majoritate in Codul de
procedurd civild care constituie dreptul comun in materie, dar si Tn alte acte normative,
cum ar fi spre exemplu, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, Codul
administrativ, Codul muncii, Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, Codul
civil etc.

Codul de procedurad statueaza in mod expres, in capitolul destinat domeniului de
reglementare, asupra principiului aplicabilitatii generale a Codului de procedura civild in
materie civild, stipulandu-se ca dispozitiile sale se aplica si in materiile reglementate de
alte legi, Tn masura in care acestea nu cuprind dispozitii contrare (art. 2 C. pr. civ.) iar
reglementdrile internationale neconcordante referitoare la drepturile fundamentale ale
omului si normele dreptului comunitar sunt prioritare (art. 3 si 4 C. pr. civ.). In materie de
definitii, Codul civil stabileste ca prin materie civila se intelege orice raport de drept
privat si de drept public, cu exceptia celor supuse legii penale, daca prin lege nu se
dispune altfel’.

Prin urmare, se poate spune fara gres ca dreptul procesual civil reprezinta dreptul
comun in materie civild, dar si in alte materii care nu prevad in mod expres dispozitii
contrarii, atat Tn materie de drept privat, cat si in materie de drept public.

! Pentru alte definitii, a se vedea 1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. 5, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, pp. 13-14; V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, Ed. National,
1996, vol. I, pp. 40-41.

2 Adoptat prin Legea nr. 134/2010, publicatd in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010.

3 Este vorba despre alin. (3) al art. 2 C. civ.



Capitolul I. Introducere in dreptul procesual civil 7

2. Particularitatile dreptului procesual civil

Procesul civil reprezinta unele particularitati esentiale iar cele mai semnificative sunt:

a. Caracterul complex

Activitatea judiciara implica indeplinirea unor multitudini de acte procedurale. Ea nu
se realizeazd numai prin intermediul cererii de chemare in judecatd si al hotararii
judecatoresti. Cererea de chemare in judecatd constituie premisa declansarii procesului
civil iar hotararea judecatoreasca nu finalizeaza intotdeauna procesul, etapa aceasta fiind
precedatd, In cele mai numeroase cazuri, de executarea silitd, parte integrantd a
procesului civil.

In intervalul dintre sesizarea instantei si pronuntarea hotararii se indeplinesc o serie
de acte de procedura, toate cu acelasi scop al infaptuirii justitiei si aflate In conexiune si
dependentd. Amintim aici citarea, comunicarea actelor de procedurd, administrarea
probelor, dezbaterile publice etc. Fiecare reprezinta parte a unei unitati ce se desfasoara in
timp.

In raport de toate aceste activititi care se desfisoara in interiorul si in cursul
procesului, apreciem ca activitatea jurisdictionald este una complexa, compusa dintr-o
vastitate de acte procedurale care se desfiasoara dupa o ordine strictd si Intr-o forma
riguroasa, stabilitd prin lege.

b. Realizarea activitatii judiciare cu participarea partilor si altor subiecti procesuali.

Una din caracteristicile activitatii jurisdictionale este aceea ca la aceastd activitate
sunt chemate sa participe partile implicate Tn diferend si interesate in solutionarea
litigiului cat si alte persoane sau organe.

Activitatea judecatorului este indispensabila iar faza executarii silite ar fi de necon-
ceput fara executorul judecatoresc sau interventia agentilor publici in anumite cazuri.

De regula, instanta, reclamantul si paratul reprezinta triunghiul necesar activitatii
judiciare. Sunt numeroase cazurile in care pe langa cele trei parti, procedura impune
participarea si altor persoane' sau organe’.

c. Activitatea judiciara se desfasoara dupa reguli riguros determinate de lege

Codul de procedura civila prescrie In amanunt conditiile cu privire la indeplinirea
actelor de procedura civila. Ele disciplineaza intreaga activitate judiciara care nu se poate
desfasura la intdmplare ci numai in tipare impuse de lege. Fara reguli stricte, activitatea de
judecata sau executare silita ar fi de neconceput, astfel ca stabilirea unor conditii precise
pentru promovarea unor acte procesuale precum si a sanctiunilor ce intervin, nu poate sa
fie decat benefica partilor, dar si instantei de judecata.

Literatura de specialitate recunoaste caracterul formalist al dreptului procesual civil
dedus din conditiile de forma si termenele impuse de prevederile sale, insd aceasta

! Cazul interventiei fortate.
2 Participarea procurorului in cazurile expres previzute de lege.
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rigurozitate face previzibild desfasurarea judecatii, asigurd protectia intereselor justitia-
bililor' si este inevitabila?.

Spre deosebire de activitatea legislativa care urmareste edictarea unor norme de
conduita generale si impersonale, cea judiciara vizeaza aplicarea legii la cazurile concrete,
respectiv litigiile civile. Procesul nu poate viza decat un caz concret. In cadrul acestuia se
analizeaza aplicarea legii ,,la spetd” si nu In general, urmarindu-se restabilirea ordinii
juridice intr-un caz de incalcare a unui drept subiectiv determinat, partile raportului
juridic fiind, de asemenea, determinate.

3. Functiile procesului civil

Intr-o formulare de sintezi se poate aprecia ci functiile procesului civil se
circumscriu la apararea ordinii juridice constituite din totalitatea normelor de drept privat
si de drept public, cu exceptia celor din materie penald. Aceste functii se realizeazd
practic in cazul Incalcarii sau contestarii drepturilor subiective.

Prin judecarea si solugionarea cauzelor in materie civild potrivit normelor de
procedura civild se realizeaza justitia. Drept urmare functia procesului civil corespunde
sarcinilor trasate, in general, justitiei.

Se mentioneaza in chiar actul de codificare a normelor de procedura ca ,,instantele
judecatoresti indeplinesc un serviciu de interes public, asigurdnd respectarea ordinii de
drept, a libertatilor fundamentale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice, aplicarea legii si garantarea suprematiei acesteia” — art. 1 alin. (1) C. pr.
civ. Imperativele majore ale actului de justitie sunt nominalizate si de prevederile art. 1
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor republicati®,

4. Natura dreptului procesual civil*

Stabilirea naturii dreptului procesual civil constd in determinarea apartenentei
acestuia la dreptul public sau la dreptul privat.

Determinarea naturii dreptului procesual civil se poate face doar in temeiul a doua
criterii esentiale, si anume: calitatea subiectelor intre care se leaga raportul juridic si
continutul obiectului raportului juridic.

Ori de cate ori subiectii raportului juridic sunt simpli particulari ne aflam in fata unui
raport de drept privat. Prezenta statului in acest raport juridic antreneaza calificarea

U E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, vol. 1, Ed. Institutul de Arte Grafice ,Lupta”
N. Stroild, Bucuresti, 1932, p. 5.

2 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. 1, Teoria generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 9.

3 Al cdrui continut este ,,Magistratura este activitatea judiciard desfasuratd de judecitori in scopul
infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apdrarii intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept,
precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor”.

4 Pentru dezvoltarea subiectului, a se vedea L. Les, Tratat..., 2010, pp. 16-17.
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acestuia ca fiind raport de drept public. Aceastd reguld nu are caracter absolut, céci statul
poate participa in viata juridicd nu doar in calitate de putere suverand, ci si ca simplu
subiect de drept civil. In ultima ipoteza, statul devine in mod evident parte intr-un raport
juridic de drept privat.

Criteriul enuntat trebuie conjugat insd cu cel al naturii materiei care formeaza
obiectul raportului juridic. In cazul in care continutul raportului juridic vizeaza un interes
general, un atare raport trebuie inclus in sfera dreptului public, iar in caz contrar,
apartenenta sa nu poate fi alta decat aceea la dreptul privat. Asa cum am aratat deja,
procedura civila se aplica si In materii care nu {in de dreptul privat §i pentru care legea
speciald nu cuprinde reglementari aparte, cum ar fi spre exemplu dreptul fiscal sau
administrativ.

In cazul dreptului procesual civil, in relatia procesuald este intotdeauna implicat
statul, prin intermediul autoritatii judiciare, care are obligatia de a distribui justitia. Prin
urmare administratia justitiei nu poate fi calificatd ca o problema de interes privat, astfel
ca nu putem aprecia decat ca dreptul procesual civil apartine dreptului public.

5. Izvoarele dreptului procesual civil

Fird a mai relua consideratii in legiturd cu definirea notiunii de izvor de drept',
subliniem doar cd majoritatea izvoarelor de drept, in cazul dreptului procesual civil,
apartin dreptului intern. Nu putem insa ignora existenfa unor semnificative tendinte de
dezvoltare a dreptului procesual comunitar dupa cum vom vedea. Mai mult decat atat,
Codul de procedurad civild mentioneaza in mod expres ca normele de drept comunitar sunt
aplicabile cu prioritate®.

Principalele izvoare ale dreptului procesual civil roman sunt:

a. Legea

Legea constituie, fara indoiala, principalul izvor de drept procesual civil.

In principal o serie de principii esentiale ale activitatii judiciare, cu fora juridica
superioara legilor interne sunt stabilite prin Constitutia Romaniei’. Astfel se stabileste ca
tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern iar in materia
drepturilor omului, daca existd neconcordante intre reglementarile interne si cele
internationale, au prioritate cele din urma. Aceasta dispozitie este preluata de art. 3 C. pr.
civ.

Dreptul Uniunii Europene este aplicabil cu prioritate, indiferent de calitatea sau de
statutul partilor, in materiile reglementate de cod (art. 4 C. pr. civ.).

Cu titlu de exemplu amintim:

— Conventia europeana a drepturilor omului adoptatd in 1950 si ratificatd de Roméania
in 1994%;

! Care a fost studiatd in amdnunt in cadrul materiei Teoria generald a dreptului. Pentru dezvoltari, a se
vedea N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 161.

2 A se vedea art. 3 si 4.

3 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului — Comentariu pe articole, vol. 1, Drepturi §i
libertati, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 100.

4 Prin Legea nr. 30/1994 publicatd in M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994.
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— Conventia privind procedura civild de la Haga din 1954, ratificatd de Romania in
1971%;

— Conventia privind notificarea si comunicarea in strdinatate a actelor judiciare si
extrajudiciare Tn materie civila si comerciala adoptatd la Haga in 1965 ratificata de
Romania in 2003,

— Conventia europeand asupra recunoasterii §i executarii hotararilor in materie de
incredintare a copiilor si restabilire a incredintarii copiilor adoptatd la Luxemburg in
1980, ratificatd de Romania in 2003%;

Tot pe cale constitutionald se instituie regula de principiu potrivit careia competenta
instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd sunt prevazute numai prin lege.
Constitutia reglementeaza de asemenea principii fundamentale, unele reluate in cadrul
dispozitiilor de drept procesual din Cod, cum ar fi de pilda egalitatea in fata legii (art. 16),
neretroactivitatea legii [art. 15 alin. (2)], dreptul la aparare (art. 24), accesul liber la
justitie (art. 21), dreptul de ataca hotararea judecatoreasca in fata unei instante mai mari in
grad (art. 129) etc.

Cel mai complet izvor de drept procesual este fard indoialda Codul de procedura civila
in cuprinsul caruia se regaseste reglementata in amanunt activitatea procesuala.

Primul Cod de procedura a fost promulgat la 11 septembrie 1865 si a intrat in vigoare
la 1 decembrie 1865. El a fost adoptat dupa modelul Legii genoveze din anul 1819, fiind
o reproducere a acesteia. Legea genoveza insa constituia o variantd a Codului francez de
procedura civilda din anul 1806. Codul de procedurd roman a fost modificat succesiv in
anii 1900 (reforma Dissescu), 1925, 1934 si 1948. Insa in pofida aplicarii sale indelungate
si a modificarilor succesive Codul de procedurda nu a mai fost in concordantda cu
progresele inregistrate in dreptul modern si cerintele reformei justitiei. In acest context a
fost adoptat Noul Cod prin Legea nr. 134/2010* care a intrat in vigoare la data de 15
februarie 2013. Punerea lui in aplicare s-a realizat prin Legea nr. 76/2012°.

Norme cu caracter procedural se intalnesc si in alte legi cum ar fi Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara republicatd, Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, Legea nr. 59/2003 a Codului muncii, Legea nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti, Legea nr. 36/1995 privind activitatea notarilor publici, Legea nr. 51/1995
privind organizarea si desfasurarea profesiei de avocat etc.

b. Ordonantele Guvernului

Si ordonantele guvernamentale pot constitui izvor de drept procesual civil, insa
numarul acestora este relativ redus. ExemplificAm pentru aceastd categorie: O.U.G.
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.

! Prin Decretul nr. 81/1971.

2 Prin Legea nr. 174 din 9 mai 2003, publicatd in M. Of. nr. 333 din 16 mai 2003.

3 Prin Legea nr. 216 din 22 mai 20093, publicatd in M. Of. nr. 367 din 29 mai 2003.
4 Publicatd in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010.

3 Publicatd in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012.
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c. Acte adoptate de Comisia si Parlamentul European

Cele mai importante documente internationale adoptate la nivelul Uniunii Europene
si care fac parte din dreptul intern potrivit dispozitiilor constitutionale sunt:

e Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civila si comerciala.;

e Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia
raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (Bruxelles I1a);

e Regulamentul CE 1206/2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre in
domeniul obtinerii de probe n materie civila sau comerciala;

e Regulamentul nr. 805/2004 al Consiliului si Parlamentului European privind
crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate;

e Regulamentul (C.E.) nr. 1896/2006 de instituire a unei proceduri europene de
somatie de plata;

e Regulamentul (C.E.) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire
la cererile cu valoare redusa.

Toate aceste reglementari comunitare au o baza constitutionald, materializata in
prevederile art. 65 al Tratatului de la Roma. Art. 65 se referd la domenii foarte concrete
de simplificare a cooperarii judiciare In materie civila, domenii pentru care au fost deja
adoptate reglementari comunitare corespunzatoare.

Reglementarile comunitare au un caracter obligatoriu pentru toate statele membre,
astfel ci aplicarea lor nu poate fi evitatd de instantele judecitoresti'.

d. Practica judiciara si cutuma

Practica judiciara si cutuma au format obiect de controversa in privinta calificarii lor
ca izvoare de drept’.

In doctrina civilista interbelica s-a sustinut ci ,,desi solutiile instantelor judiciare si
chiar ale instantei supreme nu sunt obligatorii pentru instantele inferioare, acestea, totusi,
le urmeaza, deoarece tind spre unitate si pentru ca deciziile instantei supreme se bucura de
prestigiu’.

Conceptia asupra caracterului de izvor de drept a jurisprudentei’ a evoluat.
Modificarile aduse codului de procedura civila si reglementarile referitoare la unificarea
practicii judiciare, devenitd punct de referintd in strategia de reformd a justitiei, au
reactualizat problema naturii practicii judiciare, in special a celei realizate de Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

Instanta suprema este exclusiv competentd sa deruleze procedura recursului in
interesul legii al carui obiect este constituit de chestiunile de drept care au fost solutionate

! Acest lucru este mentionat in mod expres de art. 3 asa cum am ardtat si in precedent.

2 Pentru referire, a se vedea N. Popa, M.C. Eremia, S. Cristea, Teoria generald a dreptului, ed. a 2-a,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 174.

3 1. Rosetti-Baldnescu, O. Sachelarie, N. Nedelcu, Principiile dreptului civil, Ed. de Stat, Bucuresti,
1946, p. 12.

4 Inteleasa ca ansamblul solutiilor cuprinse in hotirérile instantelor judecatoresti.
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diferit de instantele judecatoresti si avand ca finalitate interpretarea si aplicarea unitara a
legii pe intreg teritoriul Romaniei.

Practica determinati de Inalta Curte de Casatie si Justitie poate fi reconsiderati daca
se apreciaza necesar de catre una din sectiile sale. Competenta de schimbare a practicii
judiciare apartine Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie [art. 25 lit. b) din
Legea nr. 304/2004].

Pe de altd parte, Inalta Curte de Casatie si Justitie are si sarcina de a asigura
»interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit
competentei sale” [art. 18 alin. (2) din Legea nr. 304/2004].

Mai mult decat atat actualul Cod cuprinde un Titlu' dedicat unificirii practicii
judiciare in cuprinsul cdruia este reconsiderata institutia recursului in interesul legii si
introdusa procedura sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotirari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept’.

De asemenea, amintim si prevederile art. 517 C. pr. civ. referitoare la caracterul
obligatoriu al dezlegarilor date problemelor de drept dezlegate prin intermediul recursului
in interesul legii.

Toate argumentele expuse conduc la concluzia ca practica judiciard constituie izvor
de drept’.

Un cunoscut profesor spunea ci ,,particularitatea jurisprudentei ca izvor de drept
rezultd din Tmprejurarea ca instantele judecatoresti nu sunt obligate sd se alinieze unei
jurisprudente cristalizate; in fapt nsd, in majoritatea cazurilor instantele judecatoresti se
conformeaza unei astfel de practici, indiferent daca la baza unei astfel de solutii se afla
convingerea, imitatia sau teama de a nu fi desfiintatd hotararea de catre instantele
judecatoresti”.

Nu in ultimul rand mentionam faptul cd instantele judecatoresti dispun de un
Regulament de ordine interioard care cuprinde o serie intreagd de atributii In sarcina
presedintilor de instante, a judecatorilor delegati precum si a judecatorilor in general
referitoare la obligatia de unificare a practicii judiciare.

Cat priveste obiceiul, acesta nu constituie izvor de drept decat pentru dreptul civil.
Intr-un stat de drept cutuma este incompatibild cu natura normelor procesual civile. Este
adevarat ca art. 5 alin. (3) C. pr. civ. face referire la ,,uzante”, insd nu se are in vedere
obiceiul ca izvor de drept procesual, ci temeiul de drept substantial la care face trimitere
art. 1 C. civ.

e. Doctrina

In dreptul modern doctrina nu este considerati izvor formal de drept material sau
procesual. Ea a jucat 1nsd, in istoria dreptului, un rol important de care nimeni nu poate
face abstractie.

! Titlul I1I al Cartii a [1-a, denumit ,,Dispozitii privind asigurarea unei practici judiciare unitare”.

2 Aceasta procedura va fi studiata intr-un capitol separat in partea a Ill-a a cursului intitulata ,,Caile de
atac”.

3 Pentru o opinie in acelasi sens, a se vedea O. Ungureanu, Drept civil. Introducere, ed. a 8-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 43-47.

4 0. Ungureanu, op. cit., p. 43.
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Rolul doctrinei nu trebuie nici subestimat dar nici supraevaluat. Doctrina, chiar daca
nu are caracter normativ, a contribuit la interpretarea corectd a legii si la formarea unei
jurisprudente unitare'. Doctrina este cea care creeazi adesea vocabularul si notiunile de
drept, iar in unele cazuri influenteaza legiuitorul insusi, acesta preludnd pur si simplu in
legi tendintele exprimate in doctrina®. In plus semnalarea de catre doctrind a unor lacune
sau imperfectiuni ale reglementdrilor in vigoare poate conduce la aparitia unor modificari
legislative.

6. Principiile fundamentale ale dreptului procesual civil

Principiile fundamentale reprezinta reguli esentiale, de baza ce determind structura
procesului si guverneaza intreaga activitate judiciara. Ele contribuie la intelegerea si
interpretarea corectd a normelor procesuale si au rol de orientare in activitatea de
elaborare a legislatiei procesuale in scopul edictarii unor reglementari coerente si
eficiente.

S-a spus ca aceste principii sunt ele insele norme juridice de mare generalitate, avand
functii structurante, determinatoare, tutelare in raport cu toate drepturile procesual-civile
si contribuind substantial la interpretarea si aplicarea normelor juridice privind
organizarea, desfisurarea si finalizarea procesului civil®.

Principiile fundamentale guverneaza atat faza judecdtii propriu zise cat si faza
executdrii silite.

Codul de procedura civila este prefatat de ,,Principiile fundamentale ale procesului
civil” in Capitolul II, din Titlul preliminar, normele generale ale procesului fiind grupate
distinct®,

6.1. Principiul legalitatii

Constituie un principiu de referintd al activitatii judiciare si este recunoscut in toate
societatile democratice. El nu este un principiu exclusiv al procesului civil, insd fsi
gaseste forme de afirmare si de realizare specifice in cadrul procedurii civile.

Acest principiu general al dreptului presupune respectarea actelor normative
existente, de catre toate organele de stat, toate persoanele juridice de drept public sau
privat, de toti cetatenii, inclusiv de seful statului.

In codul de procedura civila principiul legalititii are un text de consacrare — art. 7 —
care mentioneaza ca ,,procesul civil se desfiasoara in conformitate cu dispozitiile legii.

! Pentru ample referiri bibliografice cu privire la rolul doctrinei, a se vedea O. Ungureanu, op. cit.,
pp. 46-47.

2 Exemplul cel mai bun in acest sens este Noul Cod civil adoptat prin Legea nr. 287/2009 republicati
in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011 care consacra in materie civild o serie de solutii doctrinare si
jurisprudentiale.

3 In acest sens, 1. Deleanu, Observatii generale si speciale cu privire la Noul Cod de proceduri civild,
in Dreptul nr. 11/2010, p. 16.

4 Pentru critica reglementarii incorecte si neunitare a principiilor fundamentale ale procesului civil a
se vedea I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 202-204.
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Judecatorul are indatorirea de a asigura respectarea dispozitiilor legii privind realizarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor partilor din proces”.

Pana la aceasta consacrare expresa, principiul se deducea din art. 1 alin. (5) din
Constitutie potrivit caruia ,,in Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie™ si art. 124 alin. (1) si (3) care stipuleaza ca ,,justitia se infaptuieste
in numele legii” si ,,judecatorii sunt independenti si se supun numai legii”.

Judecatorul trebuie sd interpreteze si sd aplice legea in concordantd cu litera si
spiritul ei, precum si in consonan{d cu cerintele vietii sociale. El nu poate aplica legea
substantiald sau procedurali dupa preferintele sale subiective. In aplicarea acestui
principiu judecatorii trebuie sa respecte si normele referitoare la organizarea si
functionarea instantelor de judecata.

De altfel, o reglementare expresa din Capitolul II destinat legiferarii principiilor de
guvernare ale procesului civil din Codul de procedura civila, respectiv art. 20, stipuleaza
in acest sens ca ,,judecatorul are indatorirea s asigure respectarea si s respecte el insusi
principiile fundamentale ale procesului civil, sub sanctiunile prevazute de lege”.

O serie de texte din Codul de procedurd civila reprezintd o aplicatie a acestui
principiu fundamental, cum ar fi spre exemplu norma prevazuta de art. 22 alin. (1) C. pr.
civ. potrivit careia ,,judecatorul solutioneaza litigiul conform regulilor de drept care 1i sunt
aplicabile™'.

In literatura de specialitate’ s-a sustinut ca principiul legalitatii trebuie analizat in
stransa legatura cu independenta judecatorului si ca sub aspect material, ,,legalitatea nu se
mai Infatiseaza ca un principiu unic si unificator, abstract si nediferentiat, ci, dimpotriva,
ca avand particularitati de ordin substantial, care evolueaza de la un moment la altul”.

6.2. Principiul independentei judecatorului si al supunerii lui numai
fata de lege’

Acest principiu este consacrat in majoritatea legislatiilor democratice.

Codul de procedura civild nu reglementeaza in mod distinct acest principiu, insa face
aplicarea acestuia si trimite la independenta judecatorului atunci cand statueaza asupra
dreptului la un proces echitabil, in termen optim si previzibil*. Acest principiu priveste
atat organizarea judiciard cat si functionarea concretd a instantei in circumstante precis
determinate”.

!'In literatura de specialitate s-a spus ci aceastd norma instituie obligatia pentru judecitor de a analiza
raportul juridic dedus judecatii potrivit regulilor de drept care ii sunt aplicabile si nu in echitate, chiar daca
ar fi vorba despre drepturi de care partile pot dispune. Numai tribunalul arbitral poate sa solutioneze litigiul
in echitate, cu acordul expres al partilor in acest sens — M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Teoria
generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 63.

2 Pentru comentarii, a se vedea V.M. Ciobanu, Independenta judecatorului si principiul legalitatii in
procesul civil, In RRDP nr. 1/2010, pp. 42-53.

3 Pentru o abordare monograficd a chestiunii independentei judecatorului, a se vedea C.E. Alexe,
Judecatorul in procesul civil, intre rol active si arbitrar, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 147 si
urm.

4 Art. 6 alin. (1) C. pr. civ.

3 1. Deleanu, Tratat..., 2013, p. 211.
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Independenta judecatorului implica cerinta solutionarii litigiilor fara nicio ingerinta
din partea vreunui organ de stat sau din partea vreunei persoane. Independenta este
necesara pentru asigurarea impartialitatii judecatorului fata de partile din proces.

Codul deontologic al magistratilor' contine un capitol’> intreg cu privire la
impartialitatea magistratilor, mentionandu-se in mod expres ca in activitatea desfasurata
magistratii trebuie ,,sa4 decidd Tn mod obiectiv, fard subiectivism si partinire, liberi de
orice relatii de influente”.

Principiul independentei magistratului isi géseste aplicarea numai in activitatea de
judecata. Sub aspect organizatoric si administrativ, judecatorii sunt subordonati organelor
de conducere judiciara.

Independenta judecatorilor nu este conceputd in mod absolut, ea este insotitd de o
serie de garantii legale corespunzatoare cum ar fi spre exemplu existenta unui control
judiciar prin intermediul cdilor de atac, publicitatea dezbaterilor, secretul deliberarii,
inamovibilitatea judecétorilor, raspunderea disciplinard a judecatorilor. Un rol important
in asigurarea independentei judecatorilor 1i revine Consiliului Superior al Magistraturii
care este garantul acesteia.

Independenta justitiei, a judecatorului a preocupat si preocupa in continuare diferite
organisme internationale. Cu titlu de exemplu amintim cateva astfel de documente:
Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara 2002; Avizul nr. 3 din 19 noiembrie
2002 al Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) Recomandarea nr. 94(12)
a Comitetului de Ministrii catre statele membre privind independenta, eficienta si rolul
judecitorilor’. In doctrina s-a vorbit chiar despre ,,Legea celor XII table ale independentei
judecatorului’™.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa privind art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mod constant si detaliat cu privire
la independenta sistemului judiciar si la normele care sunt concepute pentru a-l proteja de
presiunile din exterior si pentru a garanta neutralitatea. Aceste reguli se refera la modul de
desemnare a membrilor instantei, la durata mandatului si la existenta garantiilor fata de
presiunile din exterior’.

Impartialitatea semnifica lipsa unei pareri preconcepute a judecatorului cu privire la
litigiul pe care il are de solutionat, astfel incat partile sa fie aparate impotriva
convingerilor personale ale acestuia. Aceastd cerintd este strans legata de independenta
judecatorului, aceasta fiind considerati o conditie prealabild a impartialititii®

Impartialitatea cuprinde doud elemente: un element subiectiv’, referitor la
prejudecdtile individuale ale unui judecator sau la atitudini partinitoare; un element

! Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005.

2 Capitolul IV.

3 Adoptatd de Comitetul de Ministrii in data de 13 octombrie 1994 la cea de-a 516 a intAlnire a
secretarilor de stat.

4 S. Perovic, Independence of judicary/L independence du juge, Institut de Droit Compare de
Belgrade, 1998, pp. 32-33.

3 Detalii si jurisprudentd se poate consulta in Manual de drept european privind accesul la justitie,
disponibil pe www.echr.coe.int.

6 Ibidem, p. 42.

7 Exemple de atitudine partinitoare, subiectivd, includ manifestiri de ostilitate sau rea vointd din
partea judecatorului sau dovada ca judecatorul a fost implicat in atribuirea cauzei, din ratiuni personale.



