1. Evolutie

Standardele de tratament juridic in investitiile internationale s-au
sedimentat odatd cu individualizarea dreptului international al
investitiilor. Aparitia acestora a avut loc gradual, in functie traseul
marcat de etapele de aparitie si evolutie ale regimului juridic al
investitiilor straine, de la fenomen juridic spre ramura de drept, de la
comert Tn general spre investitii strdine in particular. Francisco de
Vitoria, in De Indis, prezenta comertul ca fiind o expresie a
sentimentului comunitatii — in virtutea dreptului natural — inerent naturii
umane, fapt pentru care unui comerciant strdin trebuie sa i se acorde
egalitate de tratament cu comerciantul autohton?. Un pas istoric de
referintd 1i apartine si lui Emeric de Vattel®, considerat a fi unul dintre
primii adepti ai acordarii unui tratament distinct si extern comerciantilor
strdini fatd de cei autohtoni, pe considerentul ca tratamentul national si
egal ar putea fi prea limitat, prea impovarator si, pe cale de consecinta,
inacceptabil si neatractiv pentru comerciantii strdini, principiu exprimat
si de catre Hugo Grotius?, concomitent cu principiul libertétii marilor.

In trecut se considera ci legea sociabilititii este o lege naturala
nu numai pentru indivizi, dar si pentru state®. Cu cat omul inainteaza
spre civilizatie, cu atat trebuintele lui cresc, si cum acestea nu pot fi
satisfacute intotdeauna cu produsele si industria tarii sale, el este
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(Droit Des Gens), Ed. A 3-a, Ed. Arthur Rousseau, 1901, pp. 3, 4.



12 Cristina Elena Popa (Tache)

obligat sa recurga la tarile vecine, astfel incat se poate spune ca din
trebuintele particulare ale indivizilor s-au nascut relatiile dintre state®.
Aceasta este de fapt prima caramida pe care s-a construit fundatia
dreptului international al investitiilor. Acest fapt fusese observat’
printr-un raport adresat regelui Frantei Heinri IV in care ii arata cd din
faptul ca lucrurile trebuincioase popoarelor sunt raspandite in mod
inegal pe suprafata pamdntului, popoarele trebuie sd fie in raporturi
continue unele cu altele®.

Desi multa vreme, autorii de specialitate au remarcat faptul ca
statele au avut initial doar facultatea de a face comert unele cu altele,
deci neputand fii vorba de un drept, totusi, s-a declarat ulterior ca
statele pot intra in astfel de relatii, recunoscind celorlalte aceastd
facultate pe teritoriul lor, fiecare stat avind, in virtutea dreptului sau
de conservare si de dezvoltare, dreptul de a reglementa comerzul. A
urmat o perioadd in care s-a afirmat cd un stat, tinand seama de
interesele sale, poate opri intrarea in tard a produselor strdaine care
ar face concurenta produselor nationale sau poate opri exportul
obiectelor necesare pentru dezvoltarea acelei far:®.

Primul razboi mondial a generat o doctrind valoroasd tocmai
datorita faptului ca in acea perioada, specialistii au adus n discutie
cele mai importante probleme ale societatii, incercand codificéri in
acest sens. Asadar, dupa incheierea razboiului in 1914, a devenit clar
ca nu mai era In discutie o simpla facultate a statelor de a face comert,
ci un adevarat drept, dupa cum arata Meitani in cursul sdu'?, subliniind
ca presedintele american Woodrow Wilson a facut vorbire de
desfiintarea, in limitele posibilitatii, a barierelor economice si
stabilirea unor conditii egale pentru toate natiunile, in cele 14 puncte

6 A se vedea: Meitani, G. Curs de drept internayional public, Ed. AL T. Doicescu, 1930, p. 3.
7 Maximilien de Béthune, Baron of Rosny and Duke of Sully, 1559-1641, a devenit
apropiat al lui Henri de Navarra la o varsta frageda, devenind ulterior cel mai valoros
consilier si ministru al sdu de guvern.
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in celebra declaratie wilsoniana din sesiunea comuna a Congresului
din 8 ianuarie 1918. In discursul siu, Wilson a incercat de fapt, sa
stabileasca un proiect viabil pentru restabilirea pacii in Europa dupa
incheierea Primului Razboi Mondial. Ulterior, Conferinta de la
Cannes din 1922 a decis intrunirea unei Conferinte la Genova pentru
a incerca reconstructia economica a Europei: Conferinta de la Genova
a fost o conferinta economica si politica convocatd in Genova, Italia
n 1922 (10 aprilie — 19 mai) la care au participat reprezentantii ai 34
de state care trebuiau sd discute problemele financiare aparute dupa
sfarsitul Primului Razboi Mondial. Un fapt interesant este ca, anumite
standarde de tratament al investitiilor internationale dezvoltate pana
astazi, s-au dezvoltat din formele lor de Tnceputuri din anumite clauze
cuprinse n Tratatele de pace de la 1919. Tn unele dintre acestea, se
impunea statelor invinse obligatii pentru perioade cuprinse intre 3 si 5
ani de a acorda comertului de tranzit al aliatilor un tratament egal cu
cel recunoscut nationalilor fara reciprocitate!’. In astfel de conditii si
sub regimul Portilor deschise creat din initiativa Statelor Unite la
1900, Meitani!? aratd ca incd din epoca sa (in interbelic), nu a mai
putut fi vorba de cétre monopolul comertului unui stat de catre altul
sau de sistemul colonial conform caruia, metropolele interziceau
coloniilor lor dreptul de a face comert cu alte state in afara metropolei.

Tn secolele XVI-XIX, expansiunea colonialismului a marcat
forma investitiilor straine de atunci, prin faptul ca nu era urmarita crearea
unor reguli internationale privind investitiile straine intr-un astfel de
mediu propice pentru unilateralitatea impusa de catre entitatea imperiala
si colonizatoare®®. De altfel, Tn contextul colonialismului rdspunderea in
domeniul investitiilor straine era o institutie nearticulata.

1 A se vedea: Paul Fauchille, Trdité de droit international public, Ed. Lib. A.
Rousseau Paris, 1922, p. 286, apud in Meitani, G. Op. cit, p.123.

12 Meitani, G. op. cit., p. 123.

13 A se vedea: Krasner, S. Structural Conflict Third World Against Global Liberalism,
Ed. University of California Press, 1985, pp. 110-126.
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1.1. Evolutiile specifice liberalizérii economice

O alta teorie care a circulat a fost aceea conform careia, cata
vreme statele adopta sistemul libertatii comerciale, tratatele de comert
nu au mare importanta'*. Conform profesorului Meitani'®, de obicei,
Tn aceste tratate se inscria ceea ce purta denumirea de clauza nagiunii
celei mai favorizate, in virtutea careia un stat care a incheiat un tratat
mai vechi este sigur ca Se va bucura de toate conditiile favorabile pe
care le-ar obyine un alt stat, printr-o conventie mai noua. Unul dintre
exemplele menite sd sprijine intelegerea acestui tip de clauze este
urmatorul: presupundnd ca un tratat este incheiat intre Romdnia $i
Ungaria, in care se prevede cd pentru o marfa trebuie sa se plateasca
o taxa de 5 lei/kg, dacd in acest tratat se afld inscrisd clauza nagiunii
celei mai favorizate si daca mai tdrziu un alt tratat intervine intre
Romania si Bulgaria, in care se prevede ca pentru aceeasi marfd in
loc sa se plateasca 5 lei /kg sa nu plateasca decat 3 lei/kg, atunci
Ungaria, in virtutea clauzei natiunii celei mai favorizate va plati tot 3
lei/kg cum plateste Bulgaria, desi Tn convensia cu Ungaria taxa
prevazutd era de 5 lei. Prin art. 264 al Tratatelor de la Versailles,
Germania se obliga a recunoaste aceasta clauza in materie vamala
statelor aliate si asociate. Astfel de tratate de comery au existat in toate
vremurile, un model fiind cel incheiat in 1703, asa humitul Tratat de
la Methuen™® intre Portugalia si Anglia, tratat ce este considerat a fi

14 A se vedea: Jan de Louter, Le droit international public positif, VVol. I, Oxford, 1920,
p. 533, apud in Meitani, G. op. cit. p. 197.

15 Meitani, G., op.cit. pp. 197-198.

16 Tratatul Methuen a fost un tratat militar si comercial intre Anglia si Portugalia care
a fost semnat in 1703 , ca parte a Razboiului de Succesiune spaniol. Numele provine
de la lordul Methuen, principalul negociator din partea Angliei. Tratatul prevedea ca
nu ar putea fi perceputa nicio taxa mai mare decat taxa perceputd pentru o cantitate
egald de vinuri franceze pentru vinurile portugheze (dar a se vedea mai jos) exportate
Tn Anglia si cé nici un produs textil englezesc exportat in Portugalia nu va fi taxat cu
taxe, indiferent de situatia geopolitica in fiecare dintre cele doud natiuni (pentru a se
asigura cd Anglia ar accepta in continuare vinul portughez in perioadele in care nu se
afld in razboi cu Franta).



