E Prefata

Relatiile economice se constituie si functioneaza in interiorul cadrelor juridice care apar
astfel ca determinanti vitali ai progresului economic, realitatea legislativa si arhitectura
institutionala exercitand o larga influenta asupra activitatii economice. Adam Smith vedea in
Limperfectiunile legii si in incertitudinea modului sdu de aplicare” factori semnificativi de
intarziere economici?. In literatura de specialitate, discutiile privind relatia dintre drept si
macroeconomie sunt legate de structurile institutionale si legale optime pentru atingerea
obiectivelor macroeconomice. Politicile macroeconomice se realizeaza in limitele procedurilor
si regulilor stabilite institutional. Principiile si regulile institutionale sau instrumentale legate de
politicile macroeconomice intr-un stat devin in acest fel de domeniul cercetirii juridice3. In
acest context al inter-relationarii dintre drept si dezvoltarea economica, rolul bancii centrale si
al armaturii normative in baza careia isi desfasoara activitatea este un element esential. La noi,
legislatia instituie o serie de norme de natura a asigura cadrul institutional pentru realizarea
politicii monetare, cum ar fi: consacrarea stabilitatii preturilor ca obiectiv al politicii monetare,
stabilirea prin lege a obligatiei Bancii Nationale a Romaniei de a stabili si comunica dobanda de
politica monetara, stabilirea prin lege a instrumentelor de politica monetara. Dreptul nu poate
intra, insa, In deciziile de fond pentru realizarea politicii monetare. In cadrul acestor reguli,
banca are deplina capacitate de a elabora politica monetara si cele mai adecvate mijloace pentru
atingerea obiectivelor. Uneori, in dreptul comparat?, se mai formuleaza propuneri in acest sens,
care nu sunt, insa, preluate legislativ. Spre exemplu, in Cehia, profesorul Vostatka afirma ca
Llegea ar trebui sd nu mai permitd Consiliului de administratie al Bdncii Nationale a Cehiei sd
lupte impotriva deflatiei prin utilizarea devalorizdrii coroanei”.

Volumul de fata realizeaza o analiza de amploare a organizarii, a activitatii si a rolului
Bancii Nationale a Romaniei in evolutia sa institutionald, de la momentul infiintarii - 1880, pana
in prezent, oprindu-se asupra principalelor provocari de natura juridica. Cu scopul de a
promova o mai buna intelegere a sarcinilor si functiilor BNR 1n randul tuturor celor interesati
sau implicati in viata institutiei, juristi, economisti, profesori, studenti, legiuitori etc., volumul
aduce in fata publicului de specialitate juridica si a publicului In general principalele norme, idei
si dezvoltari interpretative care au modelat de-a lungul timpului cadrul legislativ, doctrinar si
jurisprudential aplicabil bancii centrale.

In contextul juridic romanesc, interesul pentru aspectele legislative legate de Banca
Nationala a Romaniei a sporit semnificativ in ultimii ani, amplificand corelativ relevanta unui
demers analitic aprofundat asupra rolului si functiilor specifice ale bancii centrale, inclusiv din
perspectiva reglementdrilor europene adoptate ca raspuns la criza financiara declansata in anul
2008, care au conferit autoritatilor nationale roluri inovative In relatia cu institutiile de credit.
De aceea, analiza formuldrii acestui cadru in diferitele sale etape istorice reprezinta,
neindoielnic, un deziderat In scopul oferirii unei imagini de ansamblu asupra dimensiunii
juridice, alaturi de paleta larga de studii istorice si economice referitoare la banca centrala.

In general, literatura de specialitate abordeazi banca centrald din perspectiva functiilor,
responsabilitatilor, puterilor, instrumentelor si efectelor politicilor sale, si mai putin in ceea ce

2 A. Smith, Lectures on Jurisprudence, edited by Ronald L. Meek, D.D. Raphael, P. Stein, Oxford University
Press, 1978, p. 528.

3 L. de Amorello, Macroprudential Banking Supervision & Monetary Policy. Legal Interaction in the European
Union, Palgrave Macmillan, 2018, pp. 139-141.

4 M. Pernica, Legal Aspects of Decision-Making on the Central Bank’s Primary Objective, prezentare sustinuta
in cadrul Conferintei Internationale de Management, ed. a 11-a, ,The Role of Management in the Economic
Paradigm of the XXIst Century”, 2-4 Noiembrie 2017, Bucuresti, Romania.
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priveste organizarea sa intrinseca, pozitia in peisajul administrativ romanesc si interpretarea
cadrului juridic aplicabil acesteia. Analizele de natura pur juridica privind activitatea Bancii
Nationale se regasesc intr-o maniera fragmentata in literatura de specialitate, ceea ce nu facili-
teaza o Intelegere aprofundata de catre mediul juridic roménesc a principiilor specifice care
guverneaza activitatea acesteia, astfel ca dimensiunea juridica a bancii centrale se dovedeste a fi
de multe ori insuficient cunoscuta. Din acest motiv, in jurisprudenta instantelor de drept comun
si a Curtii Constitutionale se regasesc o serie de decizii privind Banca Nationala susceptibile de
serioase critici.

Scopul acestui volum este sa ofere o prezentare generald a regimului juridic al Bancii
Nationale a Romaniei, incercand clarificarea unor dificultati doctrinare si furnizarea unor solutii
bazate pe delimitarea locului si rolului bancii centrale in ordinea juridicd romaneasca si
europeanad. Din punct de vedere substantial, lucrarea aduce contributii si abordari originale pe
marginea a numeroase elemente de dificultate juridica, propunandu-si sa ofere clarificarile
necesare unor confuzii juridice existente la nivel doctrinar si jurisprudential, confirmand linii
teoretice de argumentare sau formuland texte de lege ferenda In scopul imbunatatirii cadrului
de reglementare. Din perspectiva juridica, lucrarea abordeaza de o maniera aprofundata organi-
zarea si rolul Bancii Nationale, punand la dispozitia cititorilor o imagine integratoare asupra
cadrului legislativ care guverneaza banca centrald, luand In considerare atat functia acesteia de
banca centralg, cat si competentele de autoritate de supraveghere si de rezolutie. Pentru toate
aceste trei mari paliere de actiune, sarcinile si atributiile Bancii Nationale a Romaniei sunt
observate in lumina calitatii acesteia de membru al Sistemului European al Bancilor Centrale,
cartea realizand In paralel, acolo unde este oportun, o analiza detaliata a cadrului juridic
european In materie, precum si abordari comparative cu Banca Centrald Europeana si cu alte
banci centrale nationale din Uniunea Europeana.

Compatibilitatea legislatiei nationale, inclusiv a statutului bancii centrale, cu legislatia
Uniunii Europene a fost una dintre conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Art. 2 din
Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptarile tratatelor pe
care se Intemeiaza Uniunea Europeand, anexat la Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat prin Legea
nr. 157/2005, prevede: ,De la data aderdrii, dispozitiile tratatelor originare si actele adoptate de
institutii si de Banca Centrald Europeand inainte de aderare sunt obligatorii pentru Bulgaria si
Romdnia si se aplicd in aceste state in conditiile stabilite prin aceste tratate si prin prezentul act”.
De asemenea, art. 131 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene arata: ,Fiecare stat
membru asigurd compatibilitatea legislatiei sale interne, inclusiv a statutului bdncii sale centrale
nationale, cu tratatele si cu Statutul SEBC si al BCE”.

Pluralismul constitutional afecteaza banca centrald intr-o masura mai mare decat restul
administratiei publice, avand In vedere consacrarea expresa a principiilor constructiei institu-
tionale la nivelul tratatelor europene, asigurand locul Bancii Nationale a Romaniei printre
bancile centrale moderne ale lumii. Avem in vedere, in principal, principiul independentei
bancii centrale, manifestat In toate sub-elementele acestuia: institutional, functional, personal si
financiar. Daca prin constitutionalism, In general, infelegem protectia impotriva abuzului in
exercitarea puterii publiceS, atunci cea mai clara aplicare a constitutionalismului in planul
politicii monetare o constituie legislatia prin care se restrictioneaza autoritatea guvernului in
acest domeniu. In conturarea designului institutiilor responsabile cu realizarea politicii
monetare, limitarea capacitafii guvernamentale de a interveni in aspecte de politica monetara

5 G. de Vergottini, Diritto costituzionale comparato, 1, Padova, 2004, p. 117. Cu privire la evolutia
constitutionalismului, a se vedea G. Rebuffa, Costituzioni e costituzionalismi, Torino, 1990.
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este un principiu general acceptat in sistemele democratice®. De aceea, situatia din ultimii ani, In
care au fost inifiate diferite amendamente ale Statutului Bancii Nationale de natura sa conduca
la instabilitatea cadrului legislativ de organizare a bancii centrale, a format obiectul unor critici
clare din partea institutiilor europene. Atat in rapoartele de convergent3, cat si in avizele Bancii
Centrale Europene s-a subliniat necesitatea asigurarii unui cadru legal stabil de organizare a
bancii centrale, aducerea unor amendamente repetate si frecvente acestui cadru nefiind
compatibila cu principiul certitudinii juridice, continuitatii si coerentei, cu impact asupra
independentei sale functionale’. Asadar, putem spune ca, desi independenta bancii centrale
pare adesea un subiect inchis, totusi, dupa cum spunea profesorul de drept public si financiar
Gaston Jeze ,pe pragul bdncii de emisiune ar trebui sd pdzeascd un arhanghel cu sabia in mand,
pentru ca statul sd nu poatd pdtrunde in bancad”, Intrucat ,marele pericol pentru bdncile de
emisiune nu constd in relatiunile lor cu publicul, ci in relatiunile lor cu statul”, In cuvintele marelui
economist Paul Leroy-Beaulieu.

Volumul de fatd apare inaintea unui moment de reforma legislativa pentru Banca Nationala
a Romaniei, In considerarea viitoarei participari la zona euro si la cuprinzatorul proiect al
Uniunii Bancare. Anterior acestui moment, cadrul legislativ de organizare si functionare a bancii
centrele trebuie revizuit pentru a asigura deplina compatibilitate cu prevederile Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene si ale Statutului Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene. Astfel, devine cu atat mai utila existenta unei lucrari
extinse infatisand intr-un plan sistematic dezvoltarea principiilor de functionare a bancii
centrale. Atat dezvoltarea economica, cat si cadrul institutional sunt in substanta lor concepte
mobile, mereu in transformari datorate schimbarilor de politici sau contextelor legislative. Tot
asa, fara indoialg, criteriile unei banci centrale moderne vor continua sa evolueze. Sarcina celor
care iau parte In orice forma la viata bancii centrale, economisti, juristi, legislatori, observatori,
este de a incerca mentinerea In permanentd a unei legislatii optime pentru banca centralg, In
concordanta cu bunele practici sau cu standarde internationale, aga cum sunt acestea conturate
la un moment dat, cu adaptarea constructiei institutionale mediului juridic si constitutional
romanesc. Dacd este vitala, in general, intelegerea modului In care juristii contribuie la
construirea unui mediu de afaceri sustenabil, mutatis mutandis, acelasi lucru este intru-totul
valabil si pentru Banca Nationald a Romaniei, la succesul si imaginea careia juristii sai aduc in
fiecare zi o contributie poate mai putin vizibila, dar esentiala.

Alexandru Nicolae Paunescu
Director

Directia Juridica

Banca Nationalda a Romaniei

6 A. Drazen, Central bank independence, democracy and dollarization, Journal of Applied Economics, vol. V,
no. 1,2002, p. 11.

7 Avizele BCE CON/2007/14 cu privire la un proiect de lege de modificare a Legii privind Banca Centrala a
Ungariei, CON/2008/83 cu privire la un proiect de lege de modificare a Legii Bancii Centrale a Ungariei,
CON/2011/91 privind Banca Lituaniei, CON/2011/104 privind Banca Nationalda a Ungariei, CON/2013/56 cu
privire la noul cadru ungar integrat de supraveghere.



E Cuvant-inainte

Statutul modern al bancilor centrale le confera acestora un rol cardinal in paradigma politicilor
publice de asigurare a stabilitatii financiare. Cartea domnului Adrian Dumitrescu-Pasecinic
reprezinta un studiu cuprinzator si meticulos al regimului juridic al Bancii Nationale a Romaniei de
la infiinfarea acesteia - acum aproape un secol si jumatate - si pana in prezent, cand institutia ocupa
o pozitie fundamentald In sistemul economic romanesc. Probabil ca tocmai transformarea
structurala si functionala care a facut din banca centrald romaneasca, In ultimele decenii, un actor
esential pentru stabilitatea monetara In economia nationala ridica miza stiintifica a lucrarii de fata.
Ea nu cuprinde doar o monografie clasicd, scrisa in buna traditie a descrierilor exhaustive si liniare
de parcurs institutional, ci si o colectie consistenta de analize ale unor chestiuni problematice de
certa actualitate, un complement necesar pentru corecta infelegere a unei complicate arhitecturi
organizationale si a preocupdrilor care o vizeaza in prezent.

Desi supusa disclaimer-ului neangajarii institutionale, firesc pentru oricare dintre pozitiile
profesionale ocupate de autor In decursul carierei sale - in cadrul Bancii Nationale a Romaniei,
al Autoritatii Bancare Europene si, actualmente, al Comisiei Europene -, cartea este scrisa
inevitabil de pe pozitia de insider a unui practician cu experienta si cu preocupari constante
pentru cercetare si publicistica de specialitate. Participarea recentd a domnului Adrian
Dumitrescu-Pasecinic la Programul de Cercetare Juridica al Bancii Centrale Europene, precum si
publicatiile sale din ultimii ani In revistele internationale de specialitate (Journal of International
Banking Law and Regulation, Journal of Banking Regulation, Yearbook of European Law), dar si in
cele nationale (Dreptul, Revista Romdnd de Drept al Afacerilor) justifica premisele faste de la
care a pornit acest demers.

Constatand ca analizele juridice privind statutul si activitatea Bancii Nationale a Romaniei
se regdsesc doar intr-o manierd fragmentata in literatura de specialitate din tara, ceea ce face
dificila intelegerea aprofundatda de catre comunitatea juridicd din Romania a principiilor si
regulilor specifice care guverneaza banca centrald, precum si a contextului complex in care
aceasta actioneaza, dificultati care antreneaza riscul unor derapaje jurisprudentiale la nivelul
instantelor judecatoresti si al Curtii Constitutionale, Adrian Dumitrescu-Pasecinic isi propune
un studiu integrat, diacronic si sincronic, al dimensiunii juridice a bancii centrale, din
perspectiva dreptului national si din cea a dreptului Uniunii Europene.

Cartea se situeaza la intersectia dintre dreptul public ,pur” (pentru ca abordeaza probleme
de drept constitutional, drept administrativ, chiar drept penal) si dreptul privat ,publicizat”
(intrucat analizeaza teme specifice dreptului organizatiilor sau dreptului contractelor), fiind - in
partea sa dedicata statutului juridic actual al bancii centrale - puternic amprentata de sistemul
dreptului Uniunii Europene. Aceasta ,falsa” interdisciplinaritate (pentru ca autonomia
infra-disciplinara este, In general, un non-sens sistemic) este dublata de o interdisciplinaritate
autenticd, prin notele de economie sau politicd pe care autorul le adauga analizei sale. In fond,
Banca Nationald a Romaniei, la fel ca orice banca centrala moderng, este inainte de toate o
institutie publica economica ce se doreste a fi situata la adapost de influente politice, iar dreptul
este cel mai in masura sa asigure aceasta protectie.

Perspectiva analizei statutului juridic al Bancii Nationale a Romaniei este construita in
jurul triplului rol pe care aceasta il joaca in prezent, de banca de emisiune, banca centrala si
autoritate administrativa autonoma de specialitate, avand In centru obiectivul stabilitatii
monetare. Constatand tendinta de publicizare a dreptului bancar (sau, mai exact, analizand
segmentul dreptului bancar care tine in special de dreptul public), autorul pledeaza pentru
promovarea mecanismelor juridice care protejeaza independenta functionala a bancilor
centrale moderne, necesara in asigurarea stabilititii financiare. In mod particular, independenta
Bancii Nationale a Romaniei este privita ca fiind balansata de integrarea sa in arhitectura
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Sistemului European al Bancilor Centrale, un safety net care - aparent paradoxal - o apara
impotriva diverselor tentative de limitare, directda sau indirectd, a statutului sau de indepen-
dent3, calificata ca fiind nu una absolut3, ci una de nivel nalt.

Adrian Dumitrescu-Pasecinic nu alege pozitia comoda a unei lucrari descriptive neanga-
jante, cu toate ca subiectul s-ar fi pretat (si) la 0 asemenea abordare. Depasind Inregistrarea ca
atare a prealabilului teoretic din literatura de specialitate - pe care il sistematizeaza -, acesta nu
ezita sa exprime transant puncte de vedere, fie ca se alatura unor idei deja exprimate de alti
autori, selectdnd argumentele lor forte, fie ca ajunge sa le critice si sa exprime contra-idei
proprii, fie ca - ceea ce confera originalitate cartii - avanseaza argumente in solufionarea unor
probleme pe care le analizeaza in premiera in literatura juridica din Romania.

In calitate de coordonator al tezei de doctorat care sti la baza unei parti consistente a cartii
de fatd, imi permit sa remarc contributiile autorului la clarificarea unor chestiuni precum
(i) natura juridica de autoritate administrativa autonoma a Bancii Nationale a Romaniei, vazuta ca
parte a sferei puterii executive, (ii) problema constitutionalizarii bancii centrale, instrument care
i-ar consolida acesteia pozitia in structura institutionala a statului, (iii) fundamentarea teoretica a
principiului independentei bancii centrale, in special recurgand la teoria independentei, asa cum
este dezvoltata de Banca Centrala Europeana in avizele sale, (iv) problemele de ordin institutional
privind regimul juridic al Guvernatorului si al Consiliului de administratie al Bancii Nationale a
Romaniei, regimul actelor administrative emise de Banca Nafionald a Romaniei in exercitarea
atributiilor sale, regimul juridic al patrimoniului Bancii Nationale a Romaniei sau pozitia Bancii
Nationale a Romaniei in colectarea si gestionarea informatiilor privind incidentele de plata si
riscul de credit, (v) raportul dintre obiectivul primar al Bancii Nationale a Romaniei (stabilitatea
preturilor) si obiectivul sau ,secundar” (stabilitatea financiard), cu o privire speciala, dupa
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, asupra clarificarii riscului de neconstitutionalitate legat
de atributia Bancii Nationale a Romaniei de realizare a politicii monetare, (vi) exercitarea
atributiilor de emisiune monetara, cu referire particulara la ipoteza introducerii monedei euro in
Romania, precum si la tendinta de limitare a utilizarii numerarului si perspectiva emiterii unei
central bank digital currency, (vii) proprietatea rezervelor internationale detinute sau
administrate de bancile centrale nationale ale statelor membre, fata de recentele dispute interne
pe acest subiect, (viii) imunitafile bancilor centrale si ale personalului acestora, care asigura
protectia Tmpotriva riscului de a raspunde pentru deciziile economice adoptate in exercitarea
atributiilor lor, (ix) calitatea Bancii Nationale a Romaniei de imprumutator de ultima instanta al
sistemului bancar, pentru acoperirea nevoilor de lichiditate In situatii de urgentd, mai ales In
contextul politicilor europene de quantitative easing, (x) problema participarii bancilor centrale
din statele membre non-euro la proiectul Analytical Credit Dataset, privitd ca aflandu-se in
tensiune cu dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, (xi) statutul juridic al
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala si (falsa) problema a recoman-
darilor sale ,obligatorii” sau (xii) provocarile constitutionale ale aderarii la Uniunea Bancara
Europeana. Aceste teme sunt tot atdtea motive pentru care lectura cartii este ferm recomandata
oricarui cititor interesat de dimensiunea juridica a sistemului bancar.

Daca Adrian Dumitrescu-Pasecinic isi pozitioneaza lucrarea In contextul cercetarii
relevante la nivel international, tocmai pentru ca realizeaza prima analiza complexa a statutului
juridic al Bancii Nationale a Romaniei dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, care
plaseaza banca centrald in structura sofisticatd a noii arhitecturi europene de supraveghere
bancara, mie imi face placere sa asez aceasta carte pe unul dintre rafturile tinerei biblioteci a
Centrului pentru Dreptul Afacerilor Timisoara, loc al intalnirii virtuale a celor preocupati de
interactiunea dintre economie si drept.

Prof. univ. dr. Lucian Bercea
Decanul Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din Timisoara



|_‘.I Introducere

Monumentalitatea fatadei principale a cladirii Palatului Vechi al Bancii Nationale a
Romaniei este subliniata prin distribuirea a patru statui in ediculele ce flancheaza axele
pavilioanelor de colt, realizate de Ion Georgescu (figurile feminine), respectiv Stefan lonescu
Valbudea (figurile masculine). Este vorba despre personificarea Justitiei (tipul Themis) si
Comertului (Mercur/Hermes, tipul roman) in pavilionul din strada Lipscani/strada Carada,
respectiv Agriculturii (Ceres/Demeter Sitd) si Industriei (Vulcan/Hephaistos, tipul dieu
forgeron)8. Prezenta pe pavilionul de sud-vest al fatadei a statuii zeitei Justitiei (fig. 1) evoca
recunoasterea la nivel simbolic a rolului fundamental pe care stiinta dreptului il are in
realizarea activitatii Bancii Nationale a Romaniei, normele, instrumentele si institutiile, sistemul
juridic in general reprezentand un determinant fundamental al cresterii economice®.

BTV
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Fig. 1 - personificarea Justitiei (tipul Themis)
(Palatul Vechi al Bancii Nationale a Romaniei)

La nivel fundamental, legea, banii si libertatea trebuie sa fie in armonie, legea garantand
libertatea individului de a lua decizii libere, dar definind domeniul si limitele actiunilor si
alegerilor sale legate de bani esentiale pentru crearea unei piete libere In beneficiul intregii
societitil?. Inca din 1360, Nicolas Oresme, episcop de Lisieux si sfetnic al lui Charles al V-lea,

8 R. Cirjan, Arhitectura Palatului Vechi, in M. Isarescu (coord.), S. Maritiu, R. Cirjan, Palatele Bdncii Nationale
a Romadniei, vol. | Palatul Vechi, 2012, p. 102.

9 D. Rodrik, A. Subramanian, F. Trebbi, Institutions Rule: The Primacy of Institutions over Integration and
Geography in Economic Development, IMF Working Paper Series, November 2002, p. 1.

10y, Mersch, Law, money and market: the legal dimension of monetary policy, Discurs tinut la Reuniunea
Clubului de Informare, Luxemburg, 31 mai 2014.
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regele Frantei, inifiator al unei reforme monetare extinse, ajunsese la infelegerea ca banii
trebuie sa fie la fel de solizi ca legea si la fel de stabili ca o lege a naturii (moneta debt esse quasi
quaedam lex et quaedam ordinacio firma)!l.

Legatura dintre lege, bani si functionarea pietelor libere si-a gasit expresia cea mai clara in
scoala ordoliberala dezvoltata in Germania anilor 1930. Conceputa la Universitatea din Freiburg
de Walter Eucken si Franz Boehm, teza centrala a ordoliberalismului era ca o economie de piata
stabila si functionald are nevoie de un cadru legal si institutional puternic. In viziunea ordolibe-
rala, rolul statului este de a crea un cadru in care sa se desfasoare procesele concurentiale ale
pietelor, dezlegand ,mana invizibilda”, dar legand-o cat mai ferm la lege.

Alfred Miiller-Armack, lider ordoliberal, facea apel la o sintez3, o sinergie intre piata si stat
in cadrul careia statul sa renunte la orice forma de control care ar contraveni economiei de
piatd, utilizdand doar acele modalitati de control concordante cu ordinea pietei
(,marktkonform”). , O sinteza este posibila numai cu o forma de control care, atat in ansamblul
sau, cat si cu fiecare masura individuald, se concentreaza pe sprijinirea, chiar imbunatatirea
economiei de piata”12. Ce Insemna acest principiu pentru politica monetara? Walter Eucken?3,
lider al ordoliberalismului si al Scolii de la Freiburg, enunta urmatoarele principii de politica
guvernamentala. Mai Intdi, politicile guvernamentale ar trebui sa urmareasca dizolvarea
grupurile de putere economici sau si le limiteze actiunile. In al doilea rand, politicile statale ar
trebui sa se limiteze la formularea cadrului ordinii economice, dar sa nu controleze procesele
economice. In timp ce primul principiu directioneazi actiunea statald in sensul dizolvarii
concentrdrilor de putere economica in interiorul sistemului financiar, al doilea principiu solicita
statului sa stabileasca o ordine monetara care sa nu implice nicio interventie a statului in
procesul economic, orice interventie guvernamentala in procesele economice din sfera
monetara fiind excluse. Ca exceptie, potrivit lui Alexander Riistow* si Wilhelm Roépke?®, sunt
acceptabile interventiile liberale, adica cele care nu afecteaza libera formare a preturilor, fiind
astfel ,marktkonform”, Intrucat nu desfiinteaza mecanismul preturilor si auto-controlul
pietelor, ci devin asimilate de acestea. Politicile de rata a dobanzii practicate de bancile centrale
din toatda lumea nu sunt altceva decat interventii In procesele pietelor, indiferent ca sunt
realizate de banci centrale independente sau dependentel®.

Walter Eucken?” sublinia ca rolul banilor este de amploare, intrucat ordinea economica si
ordinea monetara sunt interdependente. Stabilitatea unitatii de cont este o chestiune centrala in
problema de ansamblu. Integrarea sistemului monetar in echilibrarea mecanismului economic
ar forma baza stabilitatii proceselor economice.

In ceea ce priveste structura sistemului financiar, opiniile lui Eucken'® simpatizau, in
general, cu ideea lui Irving Fisher (,,Chicago Plan”) privind separarea stricta intre activitatea de

11 N. Oresme, Traité de la premiére invention des monnaies, cca. 1355.

1z A. Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg, Verlag fiir Wirtschaft und
Sozialpolitik, 1947, p. 90, citat in ]. Bibow, Investigating the Intellectual Origins of Euroland’s Macroeconomic Policy
Regime: Central Banking Institutions and Traditions in West Germany After the War, The Levy Economics Institute
of Bard College, Working Paper no. 406, 2004, p. 13.

13W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Tlibingen, Ziirich, 1952.

14 A. Riistow, Liberale Interventionen, in: Stiitzel, W. u. a. (Hrsg.) Grundtexte zur Sozialen Marktwirtschaft,
[1932] 1981, Stuttgart, New York.

15 W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Erlenbach, 1942; Wilhelm Ropke, Ist die deutsche
Wirtschaftspolitik richtig? Analyse und Kritik, Stuttgart, Kohlhammer, 1950.

16 ], Bibow, Investigating the Intellectual Origins of Euroland’s Macroeconomic Policy Regime: Central Banking
Institutions and Traditions in West Germany After the War, The Levy Economics Institute of Bard College, Working
Paper no. 406, 2004, p. 14.

17W. Eucken, Grundlagen der Nationalékonomie, Berlin, Springer, 1940.

18 W. Eucken, Uber die Verstaatlichung der Privaten Banken, 1946 in W. Oswalt (Hrsg.) Ordnungspolitik von
Walter Eucken, Miinster, LIT Verlag, p. 38-58.



20 Adrian Dumitrescu-Pasecinic

creditare si creatia monetard, dar nu agrea faptul ca aceasta ar face creatia monetara complet
dependenti de banca centrald si, prin urmare, indirect de stat!®. Intr-un raport nepublicat,
»,Despre nationalizarea bancii centrale”, Eucken?? {si expunea ideile despre modul de integrare a
bancii centrale in sistemul de control statal, comparand doua solutii opuse.

Pe de o parte, un exemplu de banca centrala extrem de independenta il gasea in Legea
Bincii Germane din 1924. In ciuda avantajului de blocare a finantarii deficitelor bugetare de
catre banca centrala, Eucken respingea acest model pe motiv ca ,,0 banca centrala mult prea
independenta si slab controlata se Incadreaza cu dificultate in structura statului. Aceasta va fi
tentatd sa se pozitioneze in opozitie cu politica economica generala a statului. Un «pluralism» se
va dezvolta cu usurintd, periclitand unitatea politicii statale”. De cealalta parte, exemplul se
gasea in tendintele de nationalizare (spre exemplu, in Anglia) care ar integra banca centrala in
aparatul de stat. Eucken era in favoarea unei solufii intermediare, in care banca centrala sa isi
pastreze caracterul de pozitie autonoma, dar sa isi primeasca statutul de la stat si sa fie supusa
unui ,control de stat precis determinat, care sa faca imposibila realizarea de catre banca
centrala a unei politici economice contrare statului”. Echilibrul de putere intre Trezorerie si
banca centrala este asadar de o importanta vitala.

in planul ordinii concurentiale subliniate in marea carte a lui Walter Eucken, ,Grundsdtze
der Wirtschaftspolitik” sau ,,The Principles of Economic Policy”, stabilitatea monetara ocupa o
pozifie proeminenta intre principiile constitutive, adica principiile constitutiei economice:
»Toate eforturile de a face din ordinea concurentiala o realitate sunt fara sens fara asigurarea
unui anumit nivel de stabilitate monetara. Politica monetara are astfel intdietate pentru ordinea
concurentialda”?!. Este sarcina politicii monetare de a men{ine mecanismul de carma al pietei In
stare de functionare, in interesul societatii, prin asigurarea stabilitatii monetare. Ideea lui
Eucken de primat al politicii monetare si astfel al stabilitatii preturilor ca fundatie a unei
economii de piata functionale sta in centrul uniunii monetare europene. Walter Eucken si Scoala
de la Freiburg au fost sursa de inspiratie pentru multi economisti si bancheri centrali care au
insistat neincetat cu privire la importanta stabilitatii ca o conditie sine qua non pentru o moneda
unica de succes?2.

Traditia ordoliberala reprezentata de Walter Eucken si Scoala de la Freiburg a avut o
influenta substantiala In modelarea ordinii economice in Germania de dupa razboi, subliniind
importanta concurentei de piatd si a monedei stabile. In domeniul monetar aceasta si-a gasit
expresia in infiintarea Bundesbank ca o institutie independenta dedicatd mentinerii valorii
monedei. Jumatate de secol mai tarziu, aceleasi principii au stat la baza crearii monedei euro ca
moneda unica si stabila pentru Europa. Ideea lui Walter Eucken despre primatul stabilitatii
monetare ca baza indispensabila pentru o economie de piata functionalda a trecut testul
timpului. Bancii Centrale Europene i-a fost conferit obiectivul primar de asigurare a stabilitatii
preturilor. De asemenea, in anii 1990 In multe jurisdictii din lume au fost adoptate legislatii
pentru a face bancile centrale independente si a le tine responsabile de un mandat clar privind
stabilitatea?3. Stabilitatea monetara este la baza unei economii de piata si a unei societati libere.

191, Bibow, Investigating the Intellectual Origins of Euroland’s Macroeconomic Policy Regime: Central Banking
Institutions and Traditions in West Germany After the War, The Levy Economics Institute of Bard College, Working
Paper no. 406, 2004, p. 15.

20 W. Eucken, Uber die Verstaatlichung der Notenbank, unveroffentlichtes Gutachten, Walter Eucken Archiv,
Frankfurt a.M., 1946, citat in ]. Bibow, Investigating the Intellectual Origins of Euroland’s Macroeconomic Policy
Regime: Central Banking Institutions and Traditions in West Germany After the War, The Levy Economics Institute
of Bard College, Working Paper No. 406, 2004, p. 15-16.

21 W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, 1952.

22 Q. Issing, Member of the Executive Board of the European Central Bank, On the primacy of price stability,
Prager-Friihlings-Vortrag Liberalni Institut, Prague, 10 June 2004.

23 [bidem.
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Asadar, nu este o simpla sarcina tehnica a bancherilor centrali, ci este o valoare constitutionald,
ca o pre-conditie pentru urmarirea altor obiective economice si pentru increderea publica si o
democratie stabila. Stabilitatea preturilor merita, intr-adevar, locul proeminent ca obiectiv al
Uniunii, in spiritul ideilor lui Walter Eucken?24. Primatul stabilitatii preturilor nu inseamna ca
acest obiectiv poate fi lasat doar in sarcina bancilor centrale singure. Politica monetara trebuie
sa fie completatd de un mediu macroeconomic sanatos si de structuri microeconomice
functionale. In acest sens, stabilitatea preturilor este la baza ordinii concurentiale de piati si
impletita cu insasi substanta unei societati libere?2>.

Traditia ordoliberalismului german, respingand atat notiunea de ,laissez-faire” a liberalis-
mului clasic din secolul al XIX-lea, cat si planificarea centralizata asociata socialismului, cauta o
a treia cale care sa privilegieze rolul statului si al constitutiei In ordonarea economiei,
considerand interventia statului iIn economie ca fiind necesara tocmai pentru asigurarea
libertatii pietei. Pentru aceasta, statul trebuie sa ramana neutru, dar proactiv, liber de
influentele din partea grupurilor de interese sau a partidelor politice?, si destul de puternic
pentru a preveni ca vreun grup socio-economic sa devina dominant, distorsionand structura
politico-economica. Respingerea ordoliberala a conceptului de piatd auto-reglementata isi
gaseste expresia perfectd in teoria ,statului puternic intr-o economie libera”?’. Statul asigura
ordinea de baza In economie si ramane o fortd activa, dar cu respectarea principiilor pietei,
actionand ca un ,gardian al ordinii concurentiale”28. Acest lucru necesit3, totodata, ca economia
de piata sa fie ferita de preluari electorale, protejand aparatul guvernantei economice de forte
politice ostile. Puterea politica trebuie, asadar, sa fie strict circumscrisa de o ,constitutie
economica” pazita de institutii independente puternice, cum ar fi curtea constitutionals,
comisiile anti-trust sau banca centrala independenta. In acest sens, ideile ordoliberale au
exprimat dimensiunea economica a ceea ce Jan-Werner Miiller2? numea ,democratie ordonata
(constrained democracy)”. De asemenea, ordoliberalismul impartdseste o serie de convingeri cu
neoliberalismul american asociat Scolii de la Chicago, in special conceptiile cu privire la
libertatea pietei si stabilitatea monetara3®,

In contextul tezei privind legitura functionald dintre ordinea economici si cea juridics,
conceptul de ,constitutie economicd” este in mod proeminent legat de ordoliberalism, statul
garantand cadrul juridic pentru o economie de piata libera si competitiva3!. Potrivit traditiei
politice ordoliberale, economia trebuie structurata in avans conform unui set de principii
fundamentale si aranjamente institutionale. Intr-un sens restrans, notiunea de constitutie
economica se refera exclusiv la acele elemente ale ordinii economice care sunt codificate in
constitutia formald a unui stat. In sens larg, notiunea de constitutie economici acopera intregul
set de principii, norme si instrumente fundamentale, de nivel constitutional sau
infra-constitutional, care permit unui stat sa isi structureze si sa isi reglementeze economia,
principiile constitutionale fundamentale si la aranjamentele institutionale care pot fi relevante
pentru administrarea economiei32. In acest sens, constitutia economici nu se identifici doar cu

24 [bidem.

25 [bidem.

26 P, Manow, Ordoliberalismus als ékonomische Ordnungstheologie, Leviathan 29 (2), 2001, pp. 179-198.

27 W. Bonefeld, The Strong State and the Free Economy, London: Rowman & Littlefield International, 2017.

28 W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Stuttgart: UTB, 2004 [1952].

29 ].-W. Miiller, Contesting Democracy, Yale University Press, 2011.

30 M.A. Wilkinson, H. Lokdam, Law and Political Economy, LSE Law, Society and Economy Working Papers
7/2018, London School of Economics and Political Science Law Department, p. 8.

31 S. Frerichs, The Rule of the Market: Economic Constitutionalism Understood Sociologically, in Sociological
Constitutionalism, Cambridge University Press, 2017, pp. 245-246.

32 P. Van Cleynenbreugel, Member States in the EU Economic Constitution: Rule of Law Challenges and
Opportunities, Legal Issues of Economic Integration 46, no. 4/2019, p. 331, si cartea citata acolo T.Prosser, The
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acele sectiuni din constitutiile juridice care se refera la economie si nu se limiteaza la normele
de grad inalt in ierarhia normelor care reglementeaza economia33.

Scoala de gandire ordoliberala a influentat formularea proiectului european de integrare
economica in momentele ini{iale. Tratatele fondatoare ale Uniunii Europene au creat un cadru
constitutional economic care sa permita economiilor diversificate (capitaliste) ale statelor
membre sa se dezvolte si sa se apropie din ce in ce mai mult. Cuprinzand o baza constitutionala
pentru orientdrile de politica economica, Tratatele incorporeaza nucleul unei constitufii
economice europene34 Comisia Europeand si Curtea Europeana de Justitie implementand
dispozitiile Tratatelor au modelat constitutia economica europeana.

In sfera conceptului de constitutie economicd, setul de legi si conventii care creeazi si
definesc autoritatea publica asupra monedei este desemnat in doctrind prin notiunea de
»constitutie monetara”3>. Friedman vorbeste de necesitatea unei ,constitutii monetare care sa ia
forma regulilor de infiintare si delimitare a puterilor conferite bancii centrale”3¢. La nivel
european, administratia integrata in domeniu a luat forma Sistemului European al Bancilor
Centrale, din care BNR este parte integranta. Dupa cum arata Tommaso Padoa-Schioppa,
»e€senta unei uniuni monetare este instituionald, nu economica. Este faptul ca responsabilitatea
pentru deciziile monetare s-a mutat la o singura instituie In loc sa fie incredintata unei
pluralitati de banci centrale”3”.

La nivel national, proiectarea si dezvoltarea cadrului institutional al bancilor centrale din
statele membre UE, parte a edificiului administrativ al acestor state, dar care In acelasi timp
joaca un rol crucial in realizarea obiectivelor economice ale Uniunii, porneste de la setul de
norme europene care stabilesc principiile de baza pentru organizarea si functionarea bancilor
centrale nationale In Uniunea Europeana: obiectivul fundamental de asigurare a stabilitatii
preturilor, misiunile de baza ale SEBC, independenta si interdictia de finantare monetara.

Banca Nationald a Romaniei este fara indoiala o banca centrala moderna. Criteriile
esentiale mentionate In literatura de specialitate pentru o banca centrala moderna3® sunt
indeplinite de cadrul legislativ al bancii centrale, datoritd aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana si calitagii BNR de membru al Sistemului European al Bancilor Centrale. Astfel,
cadrul national si european asigura interdictia statului de a solicita credite de la banca centralg,
obiectivul fundamental al bancii centrale este clar identificat ca fiind asigurarea stabilitatii
preturilor, independenta BNR are un nivel Tnalt, responsabilitatea si transparenta sunt, de

Economic Constitution, Oxford University Press 2014, p. 8; S. Frerichs, The Rule of the Market: Economic
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asemenea, asigurate de prevederile legale. In plus, o viitoare includere a Bincii Nationale a
Romaniei in Constitutie va aduce multe beneficii In termeni de clarificare a naturii juridice a
institutiei si de diminuare a oricaror incercari de afectare a independentei institutionale.

Tema volumului de fata o constituie analiza regimului juridic care a guvernat activitatea
Bancii Nationale a Romaniei de-a lungul existentei sale din 1880 pana in prezent, cand
dimensiunea juridica a BNR se constituie ca element definitoriu al fenomenului de publicizare a
dreptului bancar. Nu poate fi contestata pozitia juridica sui generis a dreptului bancar ca drept
profesional, caracterizat prin tehnicizare si publicizare3®. Literatura juridica franceza utilizeaza
notiunea de drept public economic pentru a desemna ansamblul regulilor de drept public
aplicate prezentei publice In economie*9, totalitatea regulilor prin intermediul carora puterea
publica si manifestd, direct sau indirect, prezenta in domeniul economic*:.

Bancile si celelalte institutii de credit sunt supuse unui regim de autorizare si supraveghere
prudentiald, exigenta exceptionald pentru un comerciant. Totodata, reglementdrile operatiu-
nilor bancare au un caracter imperativ mult mai pronuntat decat reglementarile de drept
comun ale activitatilor comerciale, iar activitatile institutiilor de credit fac obiectul unui control
public semnificativ exercitat de autoritatea de supraveghere. Acest control public este calificat,
in doctrina franceza*?, drept un parametru esential al dreptului bancar3. Cerintele
administrative privind accesul la statutul de banca si exercitarea activitatii bancare reprezinta
exceptii, limitari ale principiului libertatii comertului. Normele imperative care guverneaza
raporturile juridice dintre Banca Nationald a Romaniei si institutiile de credit, In materia
autorizarii si functionarii acestora din urma, precum si cele din domeniul operatiunilor bancare
(care, avand natura unor operatiuni comerciale, ar trebui sa beneficieze de o reglementare
supletivd) sunt expresia unei hiper-reglementari justificata prin interesul public al stabilitatii
sistemului bancar. Totodat3, institutiile de credit efectueaza o activitate calificata de lege drept
comerciald, insa statutul lor juridic prezinta o specificitate marcantd, rezultand din puternica lor
coeziune profesionala si din faptul ca sunt supuse controlului public al bancii centrale, justificat
de functia monetara a institutiilor de credit si de influenta pe care o exercita operatiunile
bancare asupra activitatii economice in ansamblu#4.

Banca centrald si bancile comerciale alcatuiesc un sistem. Intervenind In organizarea
sistemului bancar, statul a gasit in acesta un interlocutor privilegiat, delegandu-i puterea de a se
auto-reglementa. Banca centrala este investita cu aceasta putere nu in calitate de autoritate
terta fatda de sistemul bancar, exterioara acestuia, ci tocmai in considerarea caracterului
profesional al acestei institutii. Sistemul bancar este reglementat, asadar, din interiorul sau, de
catre banca centrald, care emite acte normative in aplicarea principiilor instituite prin lege,
conferindu-le acestora continut#s.

39 L. Bercea, Statutul dreptului bancar, in L. Bercea, Drept bancar. Studii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
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