INTRODUCERE

,Viata pe care stramosii nostri o duceau aici In urma cu multe
milioane de ani ar trebui sda ne serveasca drept exemplu: in timp ce
amprentele lor asupra naturii erau mici, ale noastre au devenit periculos de
mari. Summit-ul mondial privind dezvoltarea durabila trebuie sa orienteze
umanitatea catre o noua cale, o cale care sa garanteze securitatea si
supravietuirea planetei pentru generatiile viitoare.” Aceasta fraza, gravata
pe placa pusa la 1 septembrie 2002 de catre secretarul general al ONU, Kofi
Annan, in grota Sterkfontein, sit istoric reputat pentru a fi leaganul
umanitatii, situat la 50 km nord de Johannesburg, exprima cumpana in care
se afla actiunea generala de protectie a mediului. (Dutu, M., Tratat de
dreptul mediului, Editia a [1I-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007).

Secolul XX ,a fost martorul unor schimbari dramatice in doua directii
majore menite sa defineasca realitatea fizica a relatiei noastre cu mediul: o
crestere galopanta si uluitoare a populatiei umane, adaugand la fiecare
zece ani echivalentul numarului de locuitori ai Chinei, si o brusca
accelerare a revolutiei tehnico-stiintifice care a permis o accentuare
aproape de neimaginat a puterii oamenilor de a schimba lumea, incendiind,
defrisand, sapand, deplasand sau transformand materia fizica care
alcatuieste Pamantul.”?

Daca in urma cu nu mai mult de doua decenii, juristi de marca, precum
R. Dargo, considerau drept absurda ideea existentei unui drept al mediului
ca disciplina de sine statatoare, astazi afirmarea sa ca noua ramura de drept
si domeniu inedit de cercetare stiintifica a devenit o realitate incontestabila.
Ritmul rapid de reglementare juridicd presupune un efort sustinut de
conceptualizare, prin crearea unor notiuni si institutii proprii, mult diferite
de cele traditionale. Caracterul interdisciplinar al domeniului supus

1 Gore Al,, Pdmdntul in cumpdnd. Ecologia si spiritul uman. Editura Tehnicg, 1995, p. 38.
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investigatiei complica si mai mult un astfel de demers - lucru valabil si
pentru odiseea dreptului mediului (Dutu, M., Tratat de dreptul mediului,
Editia a III-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007).

La nici patru decenii de la inceperea erei ecologice si inregistrarea
oficiala a aparitiei sale, dreptul mediului a parcurs rapid drumul formarii si
afirmarii ca noua ramurd, autonoma, in cadrul sistemului de drept si
inedita disciplina stiintifica.

Actul sdau de nastere a fost unul international - prima Conferinta a
ONU privind mediul de la Stockholm (iunie, 1972) - si de atunci toate
drumurile i s-au deschis, deopotrivd In context national, regional,
comunitar si international, in privinta reglementarilor juridice, institutiilor
administrative, jurisprudentei si doctrinei.

Denumirea de drept al mediului a fost consacrata incepand cu 1970,
dar existenta unei reglementari a mediului Inconjurator este veche, chiar
antica daca ne referim la crearea unei rezervatii naturale de catre faraonul
Akhenanton in 1370 1.e.n., precum si la edictele protejand diferite specii ale
faunei salbatice date de imparatul indian Asoka in secolul 3 i.e.n. sau
amplasarea in locuri speciale in afara Atenei a fabricantilor de branzeturi si
a apicultorilor.

El constituie astazi un corpus juridic masiv (cu circa 800 de tratate
internationale privind mediul, 300 de texte comunitare si 1000 de acte
normative nationale), mai mult sau mai putin organizat, dominat de
principii proprii, utilizand instrumente si tehnici specifice, promovand o
serie de concepte si institutii juridice noi, particulare, reprezentand
principala sursa de modernizare a juridicului.

In contextul acestei misciri destul de rapide la nivelul ideilor si al
conceptiilor politice, singurul element de stabilitate si continuitate ramane
dreptul. Constituit mai greu, dar cu un continut mai consistent, exprimand
un minimum acceptat la nivel national, comunitar si international, dreptul
mediului reprezinta astazi un sistem juridic relativ integrat si diversificat
in raport cu particularitatile domeniului supus reglementarii.

[storia dezvoltarii societatii umane a demonstrat nu doar o singura
data faptul ca normele de convietuire umana suporta diverse modificari,
care se datoreaza, de regula, valorilor pe care le promoveaza societatea
intr-o anumita etapa de dezvoltare.

Unul dintre aspectele fundamentale ale culturii este relatia dintre
indivizi si mediu. Intrebarea care se ridica din ce in ce mai des este: sunt
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parte a mediului Inconjurator sau nu fac parte din acesta sau poate sunt
superiori naturii? Raspunsul la aceasta intrebare influenteaza tipurile de
atitudini pe care indivizii unei anumite culturi, le vor dobandi, tipurile de
comportament fata de mediu pe care indivizii le vor adopta si in general,
credinta despre cum sa rezolve problemele legate de mediu.

Interpretarea ca diferentele culturale vis a vis de atitudinile fata de
mediu rezultd din importanta diferita a relatiilor sociale este in
concordanta cu cercetdrile socio psihologice cu privire la difuziunea
responsabilitatii si inactivitatea sociala. Un aspect al problemelor de mediu
este ca ele se petrec la scara mare. Poluarea aerului cauzeaza ploaie acida
peste mii de mile patrate; gazele de sera cauzeaza Incalzirea intregii
planete; poluarea apei este raspandita pe suprafete mari de ocean.
Cercetarile efectuate In USA sugereaza ca asupra problemelor generale,
exista o tendintd ca oamenii sa se implice mai putin, sa faca mai putin efort
atunci cand lucreaza impreunad, colectiv spre un tel comun (Karau &
Williams, 1993). Rezolvarea problemelor de mediu va necesita un efort
concentrat al unui grup mare de oameni.

Constituind o componenta a ecosferei, individul figureaza in calitate
de factor principal transformator al acesteia. Dupa cum s-a demonstrat,
fiecare vietuitoare contribuie intr-un fel sau altul la configurarea cadrului
ambiant, dar nicio alta specie de vietuitoare nu are un impact asupra
mediului asa cum il are specia umana prin activitatea sa.

Astazi, in conditiile In care societatea umana a atins niveluri inalte de
dezvoltare, ceea ce implica folosirea resurselor naturale In volume imense,
o problema importanta care apare este protectia mediului.

Traim intr-o era cu o crestere si o schimbare fara precedent. Ultimii
100 de ani au vazut transformarile vietii oamenilor care traiesc in state
industrializate, aduse de catre descoperirile stiintifice. Fiecare aspect al
vietii cotidiene a fost schimbat de catre tehnologie - de la cum muncim,
calatorim si obtinem hrana, pana la cum ne recream sau cum pastram
relatiile sociale. Oamenii care traiesc astazi In tari industrializate petrec o
mare parte din viata lor ajutati de catre tehnologie. Traim, muncim,
conducem, cumparam si facem aproape orice activitate zilnica Intr-un
mediu Inconjurator construit. Acesta este un fenomen relativ nou, si multe
din facilitatile confortului modern pe care, astazi le consideram firesti
(zborul cu avionul, masinile, computerele, lumina electrica, telefoane,
televiziune etc.) erau fantezii acum 100 de ani. Cu toate acestea, impreuna
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cu cresterea economica au aparut si unele probleme. O problema, in
particular este efectul distructiv al stilului de viata asupra mediului natural.
In zorii secolului al 21-lea, aceste efecte au devenit rapid evidente.
Rezultatul cumulat al dezvoltarii tehnologice si economice a creat
haos In mediul natural. Aceasta nu inseamna ca mediul inconjurator nu a
fost afectat fnainte de secolul 21, pentru ca a fost. De-a lungul istoriei,
activitatea omului a avut impact asupra mediului. Dar ceea ce s-a schimbat
este magnitudinea efectelor. Raul odata localizat, rezultat al productiei si
consumului, a ajuns la proportii globale. Pana la sfarsitul secolului 20, era
clar faptul ca stilul de viata al oamenilor traind in tari industrializate nu era
sustenabil (Hertsgaard, 1999). Poluarea aerului, a apei si a solului care a
rezultat din activitatea umana ameninta Insasi existenta speciei noastre.

Odata cu revolutia industriala a venit si o crestere a cererii de materie

primd. Carbunele, petrolul, lemnul si minereul de fier sunt necesare pentru
producerea multora dintre produsele pe care le folosim astazi. Cu toate
acestea, ritmul In care noi consumam aceste materiale nu este sustenabil si
nu poate continua la nesfarsit. Termenul sustenabilitate se refera la balanta
dintre ritmul cu care un sistem particular este epuizat si rata cu care acesta
se regenereazd. Consumul uman al aproape oricarei resurse naturale are
astazi un ritm nesustenabil. Felul in care folosim resursele naturale trebuie
sa se schimbe, societatea noastra in care produsele sunt folosite doar o
singura data si apoi sunt aruncate nu poate continua asa pentru mult timp.

Printre problemele de mediu care au rezultat In urma activitatii

umane si a consumului se numara:

e Incilzirea globala datorati efectului gazului de serd. Sursa primara
a gazelor de sera produse de cdtre om o constituie arderea
combustibililor fosili pentru automobile si pentru producerea de
electricitate;

e Pierderea stratului protector de ozon datoritd emisiilor de
clorofluorocarburi (CFCs);

e Schimbarea globala a climei si pierderea biodiversitatii datorita
distrugerii padurilor tropicale si temperate;

e Pescuitul in exces si epuizarea piscicolda in oceanul planetar si
scaderea productivitatii agriculturii datorita multor practici de
cules nesustenabile;

e Ploaia acida, care dauneaza padurilor si recoltelor si de asemenea
omoara pestii, plantele si alte organisme din lacuri si rauri;
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e Poluarea aerului si a rezervelor de apa potabila;
e Probleme genetice si hormonale si cancer datorat expunerii la
dioxina si alte toxine chimice.

O a doua problema legata de consum este cresterea populatiei. Mai
multi oameni Inseamna consum mai mare, o cerere mai mare de resurse, mai
multd poluare si deseuri. Cresterea populatiei in ultimii 100 de ani a fost
uimitoare. Pentru 99,9% din viata acestei planete mai putin de 10 milioane
de oameni au populat-o. In 1830, mai putin de 200 de ani, populatia umana
atingea 1 miliard; in 1930 a atins 2 miliarde, si cresterea a continuat
exponential. Din 2000, erau aproximativ 6 miliarde de oameni pe planeta.
Proiectiile cu privire la numarul persoanelor de pe Pamant sunt usor variate
dar este clar ca 6 miliarde de oameni traiesc stilul de viata de consum larg
raspandit in statele industrializate cum ar fi SUA, Europa de Vest, Japonia, si
acest lucru nu este sustenabil.

Problemele de mediu sunt in special insidioase pentru ca ele se
dezvolta 1incet. Cercetdrile asupra perceptiei umane sugereaza ca
schimbarile senzoriale (vizuale, auditive, tactile, gustative) care se petrec
incet sunt dificil de detectat. Atata timp cat schimbarea se petrece incet, ne
adaptam la mediul inconjurator, si este putin probabil sda detectam o
schimbare. Din prima zi pana ziua urmatoare nu observam decat schimbari
mici in mediul natural inconjurator sau chiar schimbari in stilul nostru de
viatad. Cu toate acestea daca am merge 10 ani in viitor, ar fi foarte probabil sa
observam o schimbare substantiala.

Psihologia poate juca un rol important in intelegerea si rezolvarea
acestor probleme. Problemele de mediu sunt cauzate de catre comporta-
mentul uman, si rezolvarea acestor probleme necesita schimbari ale
acestui comportament. Psihologia, ca stiinta a comportamentului, poate
aduce o contributie substantiala in acest domeniu. Psihologii pot lucra la
dezvoltarea teoriilor cunoasterii si comportamentului omenirii care
conduce la probleme de mediu, la dezvoltarea si analizarea programelor
care ne conduc catre sustenabilitate, sau studiaza impactul culturii asupra
atitudinii privind mediului, credintei sau comportamentului.

In centrul problemelor de mediu este intelegerea individului privind
relatia dintre el si mediul natural. Toate culturile care exista astazi, si de-a
lungul istoriei, au abordat problema legaturii dintre individ si mediul
inconjurator.
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In masura in care amploarea si severitatea problemelor de mediu
cauzate de oameni a devenit mai evidentd, oamenii au Inceput sa ia masuri.
Studiile asupra atitudinii fatd de problemele de mediu arata o crestere
inceata dar sigura in recunoasterea si ingrijorarea fata de problemele de
mediu. Starnite de prima ,zi” a Pamantului In 1970, problemele de mediu
au inceput sa apara drept unele dintre cele mai presante probleme sociale.
Desi in umbra amenintarii razboiului global nuclear, care a dominat
ingrijorarea publica in anii 1960, 1970 si 1980, recunoasterea importantei
si severitatii problemelor de mediu a continuat sa creasca. Un exemplu al
nivelului ridicat de atentie la mediu in SUA este un studiu national care a
evidentiat ca 71% dintre repondenti cred ca SUA cheltuie ,prea putin”
pentru ,imbunatatirea si protejarea mediului”, In timp ce numai 4% au
considerat ,prea mult” (Dunlap, 1991). Rezultate similare au fost obtinute
intr-o serie de studii despre mediu efectuate intre 1981 si 1990.

Actualitatea si importanta temei investigate. Solutionarea unei
probleme specifice pentru societatea umana, cum ar fi cea a protectiei
mediului, nu poate fi realizata fara cunoasterea si aplicarea regulilor
specifice. Avand in vedere faptul ca fenomenele naturii decurg independent
de vointa umana si ca orice interventie a omului In mediu duce inevitabil la
modificari, procedeele utilizate la solutionarea acestora trebuie sa fie cele
mai eficiente, astfel incat, in final sa excluda interventia sau sa inlature
totalmente consecintele acesteia. Aceasta presupune constituirea unor
norme ce ar proteja mediul, iar ca rezultat apare un fascicol distinct de
raporturi juridice, care sunt deosebite dupa continutul si forma lor de cele
ale altor ramuri de drept.

Actualitatea unui studiu stiintific privind problema raportului de
dreptul mediului este subliniata de existenta unor divergente intre
aplicarea corecta a normelor legale si elaborarea cadrului juridic adecvat
care se refera la protectia mediului. Astfel, nu doar in faza de aplicare a
legii se cere o identificare clara a raportului de dreptul mediului, dar si in
faza de elaborare a legii, in vederea determinarii unui stil aparte pentru
reglementarile de mediu.

Actualitatea temei investigate rezulta si din faptul ca perfectionarea
relatiilor sociale existente, legate de raporturile de folosire a resurselor
naturale, precum si de elementele mediului uman, genereaza recunoasterea

12



Raportul juridic de dreptul mediului

unor noi categorii de principii care nu au existat pana in acest moment sau
care nu au fost recunoscute, dar trebuie sa fie recunoscute obiectiv.

Obiectul cercetarii 11 constituie sistemul problemelor teoretice,
metodologice si aplicative legate de raportul de dreptul mediului.
O cunoastere profunda a particularitatilor de aplicare a regulilor si
principiilor ce tin de raporturile de dreptul mediului va determina in mare
masura buna functionare a mecanismelor de protectie a mediului.

Astazi, in ceea ce priveste raporturile de dreptul mediului apare un
sir de probleme fara un raspuns determinat, asupra carora urmeaza sa se
pronunte stiinta dreptului. Dintre acestea se evidentiaza:

e caracterele raportului juridic de dreptul mediului;

¢ diferenta dintre raporturile de mediu si celelalte raporturi juridice;

e domeniul care formeaza obiectul raportului de dreptul mediului;

¢ limitele de aplicare a legii de mediu privind raporturile complexe,

precum si categoriile de raporturi care cad exclusiv sub incidenta
legislatiei de mediu;

e problema admisibilitatii raporturilor specifice doar dreptului

mediului;

¢ posibilitatea Incheierii contractului ecologic (de dreptul mediului)

in sistemul relatiilor contractuale;

e criteriile de delimitare a raporturilor contractuale de mediu de

celelalte categorii de raporturi contractuale;

e rolul autoritatilor publice, inclusiv a statului, in procesul de

desfasurare a raporturilor de mediu.

Aceste probleme, alaturi de multe altele, au determinat initierea
prezentului studiu.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul principal al lucrarii consta in
determinarea locului raporturilor juridice de dreptul mediului, in vederea
identificarii elementelor specifice de aplicare ale acestora, precum si in
analiza raporturilor juridice traditionale de mediu, si a celor care, desi
contin trasaturi specifice domeniului dreptului civil, al muncii etc., totusi
sunt supuse regimului juridic de dreptul mediului. Delimitarea raporturilor
de dreptul mediului de alte raporturi juridice in asemenea cazuri constituie
nu doar o problema teoretica, ci si una practica.

Scopul urmadrit prin aceasta lucrare rezidda si In studierea
conceptiilor doctrinare ce vizeaza principiile si conditiile de realizare a
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raporturilor de mediu, analiza legislatiei in contextul evolutiei rapide a
unor reglementari juridice necunoscute anterior, respectiv si aparitia unor
noi categorii de principii si reguli deschise spre cercetare, dezvaluite si
incluse In circulatia stiintei juridice nationale, precum si studierea
profunda a conceptiilor doctrinare ce tin de esenta juridica si natura
raportului de mediu.

Obiectivele trasate in vederea realizarii acestui scop au fost de

natura:

¢ sa identifice notiunea si esenta raporturilor de dreptul mediului;

e sa faca o analiza stiintificA si sa aprecieze specificul si
particularitatile diferitor categorii ale raporturilor de dreptul
mediului;

e sa evidentieze trasaturile de baza ale formelor si tipurilor de
raporturi de dreptul mediuluij;

e sa elucideze unele aspecte particulare care se refera la raporturile
contractuale ecologice si perspectiva aplicabilitdtii acestora in
sistemul de drept al Romaniei si Republicii Moldova.

Suportul metodologic al lucrarii 1] constituie tezele fundamentale ale
filosofiei, teoriei generale a statului si dreptului, dreptului mediului,
dreptului civil precum si ale altor discipline juridice si socio-umane care
reflecta tema investigata. Caracterul complex al studiului determina
diversitatea metodelor, procedeelor si tehnicilor utilizate: metode stiintifice
generale (logica, sistematica, istorica, comparativa, tipologicd); metode
sociologice (analiza erorilor) si juridice (formal juridica, juridica comparata)
precum si metoda observatiei (aplicatd relatiilor sociale si conexiunilor
dintre diferitele componente ale cadrului realitatii extrajuridice).

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare . Problemele
stiintifice referitoare la raporturile de dreptul mediului au constituit in
anumite limite obiect de cercetare al specialistilor in domeniu. In acest
context, este important sa mentionam lucrarile profesorului roman Ernest
Lupan, ,Tratat de dreptul protectiei mediului” (Bucuresti, 2009), ,Dreptul
mediului” (Bucuresti, 2002), ,Dreptul mediului. Partea generald”, vol. 1
(Bucuresti, 1996); E. Lupan in coautorat cu M. Minea si A. Marga, ,Dreptul
mediului. Partea speciald.” vol. 1l (Bucuresti, 1997), unde este relevat
conceptul raportului de dreptul mediului ca fiind un raport ce are drept
obiectiv protectia, conservarea si dezvoltarea componentelor de mediu.
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