Introducere

Ne aflam in plin proces de globalizare, care reprezinta atat un feno-
men, cat si o ideologie. Un concept care nu a fost inca definit cu exactitate,
insa au fost observate efectele acestuia. Astfel, in timp ce are loc o
integrare internationala printr-un ansamblu de procese extrem de
complexe, concomitent cu evoluarea economiilor nationale, exista si o
serie de efecte negative, unul dintre aceste efecte fiind reprezentat de criza
financiard si economicd. in ceea ce priveste echilibrarea derapajelor,
interventia statului pe piata financiara si economica este decisiva.

,2corporatiile si institutile financiare au adoptat cu entuziasm ideea
globalizarii, transformand-o intr-un crez national, aceasta devenind astfel
dintr-o doctrina alternativa a dezvoltarii o ideologie oficiala a elitei
economice si politice a omenirii*”.

Prin intermediul globalizarii, companiile si-au abandonat definitiv iden-
titatea nationala si au capatat o libertate nelimitata de a face comert, de a
investi si de a deschide afaceri in statul pe care si-l aleg, intrucat in
economia actuala marile corporati au devenit agentii principali ai
globalizarii.

Societatea civila este axata pe principiile statului de drept, pe separatia
puterilor in stat si pe respectarea deplina a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, dreptul aducandu-si o contributie esentiala la
valorificarea deplina a tuturor insusirilor fizice si spirituale pe care le
insumeaza o persoana. Societatea civila este reprezentata de o multitudine
de relatii, de actiuni sociale intreprinse de persoane individuale sau de
grupuri de persoane care nu sunt gestionate de stat si nici nu au vreo
legatura cu statul, indivizii fiind liberi si egali in drepturi, actionand in
conditiile economiei de piata.

In mod evident, in realitate statul este implicat in orice activitate sau
miscare a individului atat in ceea ce priveste apropierea sa de societate,
cat si raportat la apropierea societatii de individ. Ocrotirea drepturilor
membirilor societatii reprezinta una dintre modalitatile prin care se asigura
conturarea si perfectionarea continutului raportului individ-stat-societate.

1 Z. Brzezinski, Dilemele globalizarii, Ed. Scripta, Bucuresti, 2005, p. 65.
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Indiferent de oranduirea sociala sau politica din stat, activitatea econo-
mica a statului are o importanta deosebita, reprezentand baza pe care se
cladeste existenta si functionarea statului. in ultimii ani, infractionalitatea
economico-financiara se afla intr-o ascensiune fulminanta, in cele mai
multe cazuri depasind granitele teritoriului national. Din ce in ce mai multe
infractiuni economice sunt savarsite atat de persoane care detin functii
importante in domeniul economiei, cat si in cadrul nhumeroaselor intre-
prinderi individuale. in acest mod, devine tot mai dificil de atins obiectivul
identificarii si recuperarii prejudiciului rezultat in urma comiterii acestor
fapte, autorii dand dovada de inventivitate, profitand totodata si de lacunele
legislative care exista, desi legislatia in domeniu a suferit modificari
recente.

Lumea este guvernata in prezent de foarte multe idei neconcretizate,
de o multitudine de informatji si concepte, definite de un singur cuvant, si
anume viteza. Dezvoltarea fara precedent a internetului si a retelelor
sociale este un factor ce ingreuneaza foarte mult identificarea autorilor
infractiunilor economice, care sunt de multe ori grupati intr-o retea
infractionala, precum si identificarea si recuperarea prejudiciului.

Astfel, s-au concretizat mai multe tipuri de globalizare, printre care si
cea economica, manifestata printr-un flux continuu de servicii si bunuri,
depasirea tuturor granitelor comerciale, dobandirea de catre privatizare a
unor proportii de neimaginat, incurajarea unor reforme. in acelasi timp insa,
efectele negative nu au intarziat sa apara. Treptat, s-a evidentiat o
fragmentare a coeziunii sociale, sporirea unor inegalitati atat pe plan intern,
cat si pe plan extern, dar si ,proliferarea crimei transnationale?”.

Criminalitatea economica a aparut, la nivel conceptual, la inceputul
secolului XX, devenind un fenomen in sine la sfarsitul aceluiasi secol.
Literatura de specialitate considera criminalitatea economica o notiune de
politica penala, prezentand interes pentru multe alte discipline, in special
pentru criminologie si criminalisticas.

,Pe de alta parte, criminalitatea economica reprezinta o problema
interdisciplinara care nu poate fi redusa doar la infractiunile contabile,
legate de {inerea corecta a registrelor si documentelor din cadrul unei
societati. Pentru combaterea sa este nevoie de existenta unor experti crimi-

2 C. Isac, Efectele globalizarii, Directia Publica de patrimoniu

Tg-Jiu, http://www.utgjiu.ro/revista/ec/pdf/2007-

01/51_Farta%20Constantin.pdf p. 52

3 AA. Letia, Investigarea criminalitatii de afaceri. Spéalarea banilor. Coruptia si
frauda fiscala. Aspecte teoretice si practice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 27.
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nalisti, specializati in managementul afacerilor, experti bancari, financiari,
auditori etc. Nicio infractiune economica nu seamana cu alta, fenomenul
infractional fiind intr-o continua dezvoltare, perfectionare si reinventare,
motiv pentru care prevenirea si combaterea acestui tip de criminalitate nu
se poate face prin apelarea la sisteme prestabilite, standardizate etc.™.

Atunci cand vorbim despre criminalitatea economica, ne conturam
profilul infractorului, ,purtatorul gulerelor albe, infractorul succesiv profitor,
care tinde spre imbogatirea facila, mituind, inseland, participand activ la
crearea situatiei criminale, speculand orice lacuna legislativa, orice preve-
dere legala interpretativa, dorind o viata mult mai buna decat cea pe care
0 merita™.

De asemenea, trebuie tinut cont de inrudirea dintre criminalitatea
economica $i criminalitatea organizata, precum si de caracteristicile aces-
teia din urma: existenta unei legaturi asociative care are si efect de inti-
midare a victimei, respectiv existenta unui sistem organizational piramidal®.

Cercetarea infractiunilor din domeniul afacerilor impune cunoasterea
aprofundata a fenomenului prin culegerea, stocarea si prelucrarea in
bazele de date a unui volum important de informatii privind infractorii, ante-
cedentele penale, organizatiile criminale, modurile de operare, tranzactiile
suspecte etc.

Fluxul datelor informative este orientat spre alimentarea activitatilor
investigative si de urmarire penala a organelor judiciare. Organizarea unui
flux informational constant si eficace marcheaza realizarea unui salt
cultural in activitatea de urmarire penala, de la nivelul empiric la nivelul
specializarii profesionale.

.infractiunile economico-financiare si cu precadere fraudele fiscale
prezinta o importanta deosebita in practica justitiei penale, atat prin prisma
relatiilor sociale care formeaza obiectul de protectie a legilor, cat si prin
larga raspandire a faptelor care aduc atingere acestor relatii. Nu trebuie
ignorat nici impactul infractiunilor respective asupra stabilitatii si bunului
mers al societatii in general. Acest domeniu este poate cel mai controversat
din practica judiciara penala, dat fiind caracterul complex al cauzelor si
necesitatea unei bune cunoasteri a mecanismelor specifice afacerilor””.

* Ibidem.

® Gh. Alecu, Criminalisticd, Ed. Ex Ponto, Constanta, 2001, p. 96.

¢ Gh. Mocuta, Criminalitatea organizata si spéalarea banilor, Ed. Noul Orfeu,
Bucuresti, p. 17.

" C. Voicu, G.C. Militaru, I. Ardeleanu, Investigarea infractiunilor de evaziune
fiscala, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Bucuresti,
2015, p. 5.
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Volumul este structurat pe sase capitole. in primul capitol, dupa o
scurta introducere in subiect, sunt discutate notiuni generale privind
infractiunile economico-financiare. Voi analiza detaliat infractiunea de
evaziune fiscala si cele asimilate din cuprinsul Legii nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, infractiunea de spalare de bani
si deducerea abuziva a cotei de TVA. Voi explica termenii de specialitate
utilizati in materia economico-financiara, urmand ca la finalul capitolului sa
prezint reglementarile legale internationale si nationale in domeniul infrac-
tiunilor economico-financiare.

Alegerea mea isi are originile in plurisemantismul notiunii de manage-
ment si ideea de interdisciplinaritate. Exista o legatura profunda intre
stiintele economice si stiintele juridice si modul in care acestea se imbina
armonios in lucrarea mea. Mai mult, exista unele semnificatii ale notiunii de
management, notiune care nu poate fi raportata doar strict la economie.
Fiecare domeniu de activitate, dar si stiinfele juridice, mai precis, in speta,
cele procesual penale, sunt coordonate printr-un management propriu,
care se desfasoara prin intermediul unor institutii abilitate si printr-o serie
de tehnici si metode in plina dezvoltare. Procesul de management in sine
are ca scop optimizarea folosirii si alocarii unor resurse, fie acestea de
natura umana, materiala sau chiar informationala. Acesta se deruleaza fara
intrerupere, la nivel micro, dar si la nivel macro. Totodata, managementul
ca stiinta reprezinta ansamblul de concepte, tehnici, metode care au loc in
conducerea unor organizatii, institutii sau in implementarea unor scheme
de lucru care au ca scop utilizarea in mod optim a potentialului care este
disponibil. Asadar, in timp ce stiintele economice au ca obiectiv studierea
modului rational de folosire a resurselor, cunoasterea dreptului ca stiinta
rezida in faptul ca actiunile intreprinse prin prisma activitatii de manage-
ment trebuie sa se subsumeze principiilor legale.

Al doilea capitol se axeaza pe institutiile judiciare si extrajudiciare cu
atributii in combaterea infractiunilor economico-financiare si cooperarea
dintre acestea. Tot in cadrul acestui capitol analizez formele de cooperare
in vederea unei combateri eficiente a fenomenului infractional, respectiv
cooperarea penala, administrativ-fiscala si vamala.

In cadrul celui de-al treilea capitol se regasesc tehnicile de cercetare
a infractiunilor economico-financiare, respectiv planul de ancheta, particu-
laritatile de investigare pe parcursul urmaririi penale, metodele speciale de
supraveghere si regulile specifice privind judecarea infractiunilor econo-
mico-financiare.

Capitolul patru aduce in centrul discutiei actiunea civila, debutand cu
notiunea si elementele actiunii civile exercitate in procesul penal. Tot in
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cadrul acestui capitol sunt analizate conditiile de exercitare a actiunii civile,
respectiv raportul dintre actiunea penala si actiunea civila exercitata in
cadrul procesului penal, iar spre finalul capitolului se regasesc solutiile date
actiunii civile de catre instanta penala.

Capitolul cinci este dedicat strategiilor de investigare a infractiunilor
economico-financiare in vederea recuperarii prejudiciului, fiind structurat
pe doua subcapitole care trateaza instrumentele de indisponibilizare a
produsului infractiunii, respectiv strategiile folosite pentru recuperarea
acestui prejudiciu. Vor fi tratate aspecte referitoare la masura asiguratorie
a sechestrului, precum si la masurile de siguranta a confiscarii speciale si
a confiscarii extinse in care acestea s-au dovedit a fi eficiente. Vor fi
mentionate extrase din legislatia si jurisprudenta relevanta in materie.

In fine, ultimul capitol se axeaza pe o cercetare stiintificd documentara
privind recuperarea prejudiciului rezultat din comiterea infractiunilor
economice.

Subiectul pe care il analizez este complex si de actualitate, savarsirea
acestui tip de infractiuni fiind intr-o continua crestere. ,Complexitatea luptei
impotriva criminalitati economico-financiare este determinata de chiar
complexitatea fenomenului infractional. In prezent, infractorii nu mai
apeleaza numai la mijloacele violente de actiune, de genul violentei,
intimidarii si terorismului, ci si la cele mai pacifiste metode, precum coruptia,
spalarea banilor etc. (...)

Paradoxal, criminalitatea in domeniul afacerilor are la baza deopotriva
evolutia tehnologica fulminanta, in expansiune continua, si trasaturi umane
vechi de cand lumea: lacomia, dorinta de putere, de faima, atasamentul de
valori materiale (bani, bunuri) de lux, orgoliul etc. Infractorul din acest
domeniu este, de regula, o persoana bine cotata profesional, beneficiind
de o pozitie sociala de invidiat, integrat in societate, de cele mai multe ori
dotat cu o inteligenta aparte, cunoscator al noilor tehnologii si al psihologiei
umane”®,

Astfel, exista o discrepanta la nivel general intre infractorul din acest
domeniu si infractorul-tip, subiect activ al altor categorii de infractiuni.
Putem astfel observa in cazul altor infractiuni reglementate de legislatia
penala, cum ar fi, spre exemplu, infractiunile de furt si talharie, ca subiectul
infractiunii este, de regula, o persoana fara studii profesionale ori avand
studii medii, care provine din familii dezorganizate sau dintr-un mediu
abuziv, o persoana neintegrata in societate, care din cauza lipsurilor

8 AA. Letia, op. cit., p. 9.
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materiale ori a lipsei educatiei familiale/sociale, devine raspunzatoare in
fata legii penale.

In mod evident, in cazul savarsiri unor infractiuni economice,
cunostintele investigatorului in ceea ce priveste descoperirea infractiunilor
trebuie sa fie situate la cote inalte, fiind nevoie ca acesta sa fie foarte bine
pregatit, sa fie la zi cu noile tehnologii si descoperiri tehnice pentru a avea
posibilitatea de a investiga criminalitatea din domeniul afacerilor.

Pentru a obtine rezultatele dorite, investigatorul trebuie sa se situeze
peste nivelul la care se afla infractorul, peste abilitatile de care acesta din
urma dispune, sa 1i speculeze slabiciunile, sa evolueze profesional si sa fie
la curent cu metodele de operare.

Cunoasterea in profunzime a fenomenului criminalitatii afacerilor pre-
supune studierea si analiza dosarelor in lucru, a rapoartelor si materialelor
de sinteza elaborate de compartimentele specializate ale Ministerului
Public, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, BNR etc., privind
evolutia si modurile de manifestare ale acestuia. Presupune selectia si stu-
dierea informatiilor referitoare la fraudele in afaceri detinute de structurile
abilitate ale Politiei si ale serviciilor de informatji, a datelor obtinute de la
organismele politienesti nationale si internationale.

Evaziunea si frauda fiscala sunt unele dintre capitolele cele mai
studiate de teoreticieni si vizate de specialistii in materie fiscala. Ele
reprezinta fenomene economico-sociale de o complexitate si importanta
deosebita, care s-au dezvoltat si au luat amploare in cadrul majoritaji
ordinilor nationale, cu care toate statele se confrunta in prezent si ale caror
efecte negative incearca sa le limiteze cat mai mult, eliminarea lor fiind
practic imposibila in mod obiectiv. Este necesar ca statele sa se preocupe
eficient si intr-un cadru organizat de preintdmpinarea si limitarea feno-
menelor de acest tip.

Prezenta lucrare poate avea un aport semnificativ la dezvoltarea
cunoasterii in domeniu. Consideram ca este oportuna efectuarea unei
analize critice a stadiului actual al cadrului legislativ international si a
literaturii stiintifice Tn domeniul prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, in
contextul lipsei unei aprofundari in acest sens.

. Insuficienta cunoastere a normelor de drept comunitar in domeniu i
a modalitatilor optime de preluare a acestuia in dreptul intern, precum si
ignorarea experientei, fie aceasta investigativa, legislativa ori jurispru-
dentiala, de catre unele tari membre ale UE sunt aspecte ce se impun a fi
evidentiate si corectate, in special in tara noastra.

Atat abordarile teoretice existente, cat si experienta practica permit
conturarea concluziei ca fiscalitatea defineste sistemul de principii, reguli si
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norme legiferate privind evidenta si gestiunea contribuabililor, stabilirea,
evidentierea si stingerea obligatiilor fiscale, controlul si solutionarea
plangerilor, acordarea de asistenta fiscala contribuabililor pentru cunoaste-
rea si aplicarea corecta a legislatiei fiscale.

Orice buna desfasurare a complexului de activitati fiscale presupune
existenta unor structuri specializate, investite cu autoritate in domeniu, care
sa asigure si sa coreleze toate aspectele fiscale.

Realizarea obiectivelor politicii fiscale, potrivit atributiilor si compe-
tentelor prevazute de lege, se face prin structurile centrale si teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Administratie
Fiscala.

O modalitate concreta care are ca scop dezvoltarea afacerilor sau
desfasurarea unor activitati ce necesita abilitati cognitive si presupun o
inteligenta care sa sporeasca pas cu pas capacitatea oamenilor de a
solutiona impreuna probleme complexe se concretizeaza in ceea ce
numim parteneriat fiscal. Pe de o parte, exista o institutie a statului care are
atat drepturi, cat si obligatii, iar pe de alta parte, exista contribuabilii care
au, in mod asemanator, drepturi si obligatii stabilite ope legis. Interesant
este modul oglinda in care functioneaza acestea interdependent, intrucat
drepturile autoritatii fiscale sunt obligatii ale contribuabilului, in timp ce
drepturile contribuabilului sunt obligatii in sarcina autoritatii fiscale.

Un punct de pornire in dezvoltarea inteligentei parteneriale trebuie sa
fie identificarea drepturilor si obligatiilor partenerului, acceptate social, iar
ca pas imediat urmator sa se materializeze asigurarea conditiilor pentru
satisfacerea acestora, tocmai pentru a sari peste etapa pur teoretica.

Realizarea unui parteneriat performant prin intermediul reconstructiei
relatiilor dintre contribuabil si stat depinde de capacitatea de inovatie a
autoritatii fiscale, avand ca fundament valorile comune si directionarea unor
noi energii ale economiei de piata.

Obiectivul final al parteneriatului fiscal este sporirea fenomenului de
conformare voluntara, prin intelegerea si infaptuirea dorintelor sociale ale
contribuabililor. Astfel, inainte de a-i cere contribuabilului sa dovedeasca
faptul ca poate fi partener ideal, trebuie sa ne adresam o serie de intrebari
vizand relatiile parteneriale, de exemplu, cum trebuie sa se comporte
administratia fiscala, principiile si metodele, care ar fi o formula usor de
acceptat in legatura cu dimensiunea obligatiilor ce ar putea sa il determine
pe contribuabil sa aiba comportamentul unui real partener, fara a se simti
constrans.

Mergand mai departe, observam ca principalul obstacol in recupe-
rarea prejudiciului la momentul savarsirii unei infractiuni il reprezinta
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identificarea bunurilor care pot fi confiscate, pentru ca, de multe ori,
acestea nu apartin nici macar rudelor celui care beneficiazd de sumele
provenite din astfel de infractiuni. In plus, in prezent, o piedicd adesea
insurmontabila in privinta indisponibilizarii bunurilor, gasirea efectiva a
imobilelor, conturilor bancare ale persoanei cercetate, este reprezentat de
faptul ca, in paralel cu ancheta penala propriu-zisa, in prezent este
necesara si desfasurarea unei adevarate anchete financiare, fiindca sunt
vizate mai multe aspecte ale investigarii si dezvoltarii unor strategii
eficiente.

De aceea, este esentiala identificarea cailor optime pentru a ajunge la
un sistem eficient in ce priveste reglementarea unor instrumente legislative
care sa prezinte o abordare diferita. Este necesara o crestere a capacitatii
institutiilor de a identifica bunurile dobandite prin comiterea unor fapte
prevazute de legea penala si de a le confisca. De asemenea, un alt element
fundamental il reprezinta necesitatea de a identifica de timpuriu bunurile
care sa fie sechestrate.

Alte probleme pentru care trebuie gasite solutii optime, avand in
vedere contextul intern actual, sunt: deprecierea bunurilor pana la finalul
procedurii penale si faptul ca masurile asiguratorii aplicate sunt adesea
insuficiente pentru recuperarea intregului prejudiciu suferit, deoarece
vizeaza doar anumite bunuri ale faptuitorului.

Desi o proportie covarsitoare a tezei creioneaza principiile juridice,
teza de doctorat in sine avand caracter juridic, este important ca publicul
larg sa inieleaga existenta unei legaturi stranse intre nofiunea de
management, in care isi au izvorul strategiile de recuperare a pagubelor
produse prin savarsirea faptelor de natura penala, si metodele eficiente cu
caracter provizoriu sau definitiv, prin care valorile economice sustrase revin
in patrimoniul statului.

Subiectul de studiu este inepuizabil, iar metodele de combatere si
investigare se afla in continua inovare, perfectionare si miscare, in
conditiile in care lupta impotriva criminalitatii din domeniul afacerilor este
departe de a se fi terminat.



Capitolul |
Notiuni generale privind infractiunile
economico-financiare

D 1.1. Definirea conceptului de infractiuni economico-financiare

Activitatea financiara a statului, spre deosebire de alte sfere de acti-
vitate, are un caracter interramural, intrucat acumularea si utilizarea resur-
selor financiare atinge toate domeniile si sectoarele administrérii de stat. In
procesul de gestionare financiara, statul controleaza atat activitatea orga-
nelor de stat, cat si activitatea intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor
privind realizarea sarcinilor care le revin.

Fenomenul negativ al infractiunilor economico-financiare si numarul
lor tot mai mare sunt o problema de permanent interes si actualitate pentru
societate.

Cercetarea infractiunilor economico-financiare implica nu doar
cunostinte tehnologico-profesionale bogate, si multa pricepere, ci si
situarea pe pozitii diametral opuse a criminalistului si a faptuitorului. Uneori,
o diferenta dintre cei doi ,jucatori” implicati este data de faptul ca
investigatorul nu este singur in demersul sau operativ, in timp ce infractorul
din domeniul afacerilor actioneaza in mod izolat in activitatea sailicita. Spre
exemplu, in cazul unei infractiuni de luare de mita, atat cel care ofera, cat
si cel care primeste mita doreste sa fie implicate cat mai putine persoane
care sa cunoasca existenta faptei ilegale. Totusi, exista si unele retele de
faptuitori sau grupuri infractionale organizate, care implica resurse umane
mai vaste cu privire la comiterea anumitor infractiuni cu componenta
economica.

Pe de alta parte, cel care investigheaza infractiunile din acest domeniu
este sprijinit adesea de specialisti. Acestuia i se ofera acces la diferite baze
de date si se bazeaza pe sprijinul autoritatilor nationale si internationale
sau pe un factor extern usor favorizant ce consta in ajutorul primit din
partea unor institutii specializate competente.

Aceasta tema dobandeste o importanta sporita atat prin prisma
numarului mare de cauze avand ca obiect infractiuni din domeniul
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criminalitatii economice, financiare si bancare, in conditiile in care acest
gen de criminalitate este diseminat pretutindeni, , precum si din cauza
dificultatilor intalnite de catre organele de urmarire penala pe parcursul
desfasurarii anchetelor, in demersurile intreprinse avand ca obiectiv
intelegerea acestor scheme financiare (de cele mai multe ori extrem de
laborioase si complexe), precum si in abordarea anchetelor penale de
acest gen (plan de cercetare, tactici criminalistice)®.

Criminalitatea economico-financiara reprezinta un fenomen actual
pentru majoritatea statelor, un flagel ajuns la cote ridicate. ,in egald masura
este si un fenomen aflat intr-o continua evolutie. ,Este un fenomen actual,
intrucat continua sa fie o problema pentru toate statele, implicit pentru
Romania, autoritatile judiciare confruntandu-se cu forme tot mai evoluate
ale acestui tip de criminalitate; si este, de asemenea, un fenomen aflat
intr-o evolutie continua, intrucat infractorii gasesc mijloace din ce in ce mai
sofisticate si mai complexe prin care sa infranga sau sa eludeze dispozitiile
legale cu incidenta in domeniu, prin care sa isi acopere urmele infractio-
nale, sa dea o aparenta de legalitate activitatilor desfasurate si sa-si
asigure produsul infractiunii”*.

Mecanismele legislative existente in ceea ce priveste incercarea de
stopare si contracarare a infractiunilor economico-financiare nu corespund
cerintelor actuale si nu pot controla acest fenomen negativ. ,La fel cum se
intdmpla in majoritatea domeniilor infractionale, infractorii gasesc diverse
metode de a eluda legea, facand uneori misiunea de identificare si tragere
la raspundere penala a acestora daca nu imposibila, in orice caz, tot mai
dificila. (...) infractorii nu bat pasul pe loc, dimpotriva, preiau si perfectio-
neaza noi mijloace de a obtine resurse financiare in mod nelegal si de a
prejudicia atat partenerii comerciali, cat si bugetul de stat. Avand in vedere
aspectele expuse, devine esential ca organele judiciare sa gaseasca
raspunsuri pe masura la acest fenomen ingrijorator, in scopul combaterii
acestuia si gasirii celor mai eficiente mijloace de depistare si tragere la
raspundere penald a persoanelor care savarsesc astfel de fapte™'".

In contextul actual, pentru a avea succes, investigatorii trebuie sa
identifice, sa utilizeze, dar si sa adapteze tactici si tehnici cat mai eficiente
de investigare a infractiunilor economico-financiare. ,Misiunea nu este
usoara, avand in vedere specificul acestui tip de criminalitate, tipologia
infractorului care actioneaza, hatisul legislativ, mecanismele financiare

9 C. Voicu, G.C. Militaru, I. Ardeleanu, op. cit., p. 5.
10 Ibidem, p. 6.
" Ibidem.
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utilizate, extrem de elaborate si complexe. Demersul investigativ — in cadrul
acestui tip de criminalitate — nu este unul simplu (prin comparatie cu
investigarea unei infractiuni de omor, furt etc.), intrucat dincolo de
cunoasgterea riguroasa a legii penale si procesual penale, cercetarea
penala presupune si cunostinie temeinice din domeniul economic, cu
diferitele lui ramuri (fiscale, vamale, de contabilitate, ale pietei de capital,
bancare, monetare etc.), fara de care infelegerea schemei infractionale
(modus operandi) este dificila’?”.

Practic exista o serie de etape prealabile, anterioare elaborarii planului
de ancheta si administrarii pas cu pas a probatoriului, etape de-a lungul
carora sunt utilizate concepte de sorginte criminalistica, fiind imperios
necesar sa se contureze raspunsuri la unele intrebari fundamentale
precum ,ce?”, ,cine?”, ,unde?’, ,cand?” si ,cum?’, intrucat organele
judiciare au nevoie sa inteleaga obiectul fiecarei cauze prin prisma
aspectelor faptice caracteristice acestora, de la general la particular sau
invers, in functie de modalitatea de rationament ce poate fi utilizata in
cadrul fiecarei spete in parte.

Prin urmare, apreciem ca identificarea celor mai bune metode
criminalistice in desfasurarea urmaririi penale prezinta o importanta
esentiala in vederea efectuarii unui demers judiciar eficient, pentru a putea
fi trase la raspundere penala persoanele vinovate si pentru a se putea
recupera prejudiciile cauzate.

1.1.1. Infractiunea de evaziune fiscala si cele asimilate din
Legea nr. 241/2005

Fenomenul evaziunii fiscale se regaseste atat pe plan national, cat si
pe plan international, intrucat evaziunea fiscala este una dintre cele mai
prezente infractiuni cu caracter economic. Nivelul evaziunii fiscale variaza
si este reprezentat de valoarea veniturilor nedeclarate, adica diferenta
dintre venitul care ar trebui sa fie raportat autoritatilor fiscale si suma care
este raportata in realitate.

Avand in vedere cresterea permanenta a obligatiilor fiscale ale
contribuabililor (impozite, taxe, alte sume datorate sectorului bugetar),
precum si a obligatilor parafiscale, au luat nastere diverse metode de
eludare a dispozitiilor fiscale care instituie asemenea obligatii. Astfel,
incercarea contribuabililor de a sustrage de sub incidenta legii unele

2 Ibidem.



